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1. Introduccion

La aprobacion de la normativa Seveso tuvo lugar después de que se produjera una serie de desastres
quimicos con gravisimas repercusiones en el colectivo de trabajadores, en la ciudadania y en el medio
ambiente.

Los que mas influyeron fueron los acontecidos en Flixborough (Gran Bretafia, 1974) y Seveso (Italia,
1976). En el primero de ellos, el escape y posterior explosion de mas de 40 toneladas de ciclohexano en
una planta industrial, dedicada a la fabricacién de fibras textiles, ocasioné la muerte de 29 trabajadores
y cientos de heridos. Por su parte, la explosion de un reactor en una fabrica de la multinacional Roche
en la citada localidad italiana provocd una nube de dioxinas tdxicas que ocasioné la evacuacion de mas
de 200.000 personas, que mas de quinientas sufrieran quemaduras causticas y que cerca de 80.000
animales tuvieran que ser sacrificados para evitar que estas sustancias entraran en la cadena tréfica.

La fuerte presion social provocada por estos sucesos y los elevados costes econémicos y ambientales
que ocasionaron, motivaron la aprobacién de una normativa en la Unién Europea dirigida a prevenir y
controlar los accidentes que se pudieran producir en determinadas actividades e instalaciones por la pre-
sencia de ciertas sustancias peligrosas. Esta normativa es conocida coloquialmente como normativa Se-
veso.

En el Estado espariol son mas de 800 los establecimientos afectados por esta normativa, la cual recoge
una serie de obligaciones de cuyo estricto cumplimiento depende la prevencién de este tipo de acciden-
tes, asi como la repuesta mas eficaz en caso de que estos se produzcan. Por ello, se debe exigir el maximo
esfuerzo y compromiso a los principales responsables de la correcta aplicacién de la norma —empresarios
y Administraciones publicas-.

En este marco, los trabajadores también desempefian un papel muy importante. Su seguridad y su salud
pueden estar comprometidas por las condiciones en las que desarrollan su trabajo y por el riesgo intrin-
seco presente en este tipo de establecimientos. Por ello, el desarrollo y la ejecucién de las medidas y ac-
tuaciones efectuadas en este ambito deben contar con su necesaria participacion e implicacion, sobre
la base de una adecuada y suficiente formacién e informacion, tal y como establecen tanto la normativa
para la prevencion de riesgos laborales como la propia normativa Seveso.

El proposito de este documento es que sirva de guia a los trabajadores y delegados de prevencién de las
empresas afectadas, a fin de que puedan conocer el alcance de la normativa especifica existente en esta
materia y puedan desarrollar las facultades y competencias que tienen reconocidas por la legislacion de
prevencion de riesgos laborales en este ambito. Con ello se pretende promover su participacion e impli-
cacion en la prevencion y en la gestion del riesgo de accidentes asociados a la presencia de sustancias
peligrosas.
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2. Normativa de referencia

La normativa sobre medidas para el control de los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas se conoce como normativa Seveso, dado que surgié como respuesta a accidentes como el
que se produjo en esta localidad italiana en el afio 1976.

La norma europea que establece el marco del control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas es la Directiva 2012/18/UE, conocida como Seveso /ll. Esta
directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico del Estado espafiol a través del Real Decreto 840/2015,
de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Este real decreto derogd el Real Decreto 1254/1999, que durante muchos afos constituyo la principal
referencia para este tipo de riesgos (Seveso /).

Junto a esta normativa hay que sefalar al Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de proteccién civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas, conocida como Directriz Basica de Riesgo Quimico.

A partir de las obligaciones que establece el Real Decreto 840/2015, la directriz basica tiene por objeto
establecer los criterios minimos que las distintas Administraciones publicas y los titulares de los estable-
cimientos tienen que considerar para la prevencion y el control de los riesgos de accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas.

2.1. Ambito de aplicacion del Real Decreto 840/2015

El Real Decreto 840/2015 se aplica a los establecimientos en los que estén presentes sustancias peligrosas
en cantidades iguales o superiores a las especificadas en el anexo | del mismo, con independencia de los
procesos que haya en los establecimientos y sin diferenciar procesos de almacenamiento.

Las sustancias peligrosas estan determinadas por las categorias de sustancias peligrosas recogidas en la
parte 1 del anexo |, o bien por el listado especifico recogido en la parte 2 del mismo anexo.

Aunque un establecimiento no tenga ninguna de las sustancias recogidas en este listado especifico (parte
2), puede estar afectado por el real decreto porque tiene sustancias definidas como explosivas. En ese
caso, los establecimientos en que se procesen, manipulen o almacenen explosivos, material pirotécnico
o cartucheria, regulados respectivamente por el Reglamento de explosivos, aprobado por el Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero, y por el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, aprobado por
el Real Decreto 563/2010, de 7 de mayo, se regiran por su normativa especifica, salvo en lo relativo a la
planificacion de emergencia exterior, la planificacion del uso del suelo, la informacién al publico afectado,
la consulta y participaciéon publica en los proyectos de ejecucién de obras en las inmediaciones de esta-
blecimientos y la pronta notificacion de accidentes.
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Las cantidades umbrales de sustancias peligrosas recogidas en este anexo | determinan dos grandes am-
bitos de aplicacién:

P Establecimientos que igualan o superan el umbral inferior, establecido en la columna 2 de las partes
1y 2 del anexo .

P Establecimientos que igualan o superan el umbral superior, establecido en la columna 3 de las partes
1y 2 delanexo |.

Hay una serie de establecimientos que deben cumplir unos requisitos menores (estableci-
mientos afectados por el umbral inferior, en adelante establecimientos de nivel inferior) y
otros establecimientos sometidos a unos requerimientos mayores (establecimientos afec-
tados por el umbral superior, en adelante establecimientos de nivel superior), porque pre-
sentan mayor riesgo en caso de accidente grave.

Se deberan tener en cuenta las sustancias presentes en el establecimiento, entendiendo por presentes
tanto su presencia real como prevista, o la aparicién de las mismas que pudieran, en su caso, generarse
como consecuencia de la pérdida de control de un proceso industrial quimico.

En las notas explicativas del anexo | se recogen, ademas, otras consideraciones a tener en cuenta para
la determinacion de las sustancias peligrosas y la consiguiente aplicacion del real decreto, tales como la
suma de sustancias peligrosas presentes en el establecimiento o la regla del 2%, por la cual las sustancias
peligrosas que estén presentes en cantidades iguales o por debajo del 2% del umbral establecido no se
consideraran, siempre que su situacién dentro del establecimiento sea tal que no puedan llegar a pro-
vocar un accidente grave.

Definicion de accidente grave: cualquier suceso, como una emision en forma de fuga o
vertido, un incendio o una explosion importantes, que resulte de un proceso no controlado
durante el funcionamiento de cualquier establecimiento al que sea de aplicacion el Real
Decreto 1840/2015, que suponga un riesgo grave, inmediato o diferido, para la salud hu-
mana, los bienes o el medio ambiente, dentro o fuera del establecimiento y en el que inter-
vengan una o varias sustancias peligrosas.

2.2. Exclusiones
El Real Decreto 840/2015, de accidentes graves, no se aplica a:
P Los establecimientos, las instalaciones o zonas de almacenamiento pertenecientes a las Fuerzas Ar-

madas y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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P Los peligros creados por las radiaciones ionizantes.
P El transporte de mercancias peligrosas.
P El transporte de sustancias peligrosas por canalizaciones.
P Laexplotacidn de minerales en minas, canteras y mediante perforacidn; en concreto a las actividades

de exploracién, extraccién y tratamiento de los mismos. Las actividades dedicadas a la exploracion y
explotacién mar adentro (off-shore) de minerales, incluidos los hidrocarburos.

P El almacenamiento de gas en emplazamientos subterraneos mar adentro.
P Los vertederos de residuos, incluyendo el almacenamiento subterraneo de los mismos.

Sin embargo, si estaran incluidas en el ambito de aplicacion de este real decreto:

a) Las instalaciones operativas de evacuacion de residuos mineros, incluidos los diques y balsas de esté-
riles, que contengan sustancias peligrosas.

b) El almacenamiento subterraneo terrestre de gas en estratos naturales, acuiferos, cavidades salinas y
minas en desuso, asi como las actividades de tratamiento térmico y quimico y el almacenamiento
vinculado a estas operaciones en que intervengan sustancias peligrosas.

) Los almacenamientos temporales de mercurio metalico considerado residuo a los que se refiere el ar-
ticulo 3 del Reglamento (CE) 1102/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2008, relativo a la prohibicién de la exportacion de mercurio metalico y ciertos compuestos y mezclas
de mercurio y al almacenamiento seguro de mercurio metalico.
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3. Actividades e instalaciones afectadas en el Estado espanol

A 31 de diciembre de 2014, el nd-
mero de establecimientos en el Es-
tado espanol era de 832". De estos,
455 establecimientos correspondian
al nivel inferior y 377 al nivel superior.

En cuanto a las principales actividades
afectadas, la produccion, embote-
llado y distribucién a granel de GLP, el
almacenamiento de combustibles y la
produccion, suministro y distribucion
de energia representan mas del 30%
del total de los establecimientos afec-
tados.

Grafico 2. Principales actividades afectadas

Produccién, embotellado y distribucion a granel de GLP = FIEEA

Almacenamiento de combustible

Produccién, suministro y distribucién de energia |
Fabricacion de plastico y caucho = WA/
Fabricacion de productos quimicos = /WA

Centros de manutencion y transportes (puertos, aeropuertos,
aparcamientos de camiones, estaciones de clasificacion, etc.)

Instalaciones quimicas - gases industriales = [EAL

Agua y aguas residuales (recogida, tratamiento y suministro)
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas | PIELA

Fabricacion, destruccion y almacenamiento de explosivos
Refinerias petroquimicas / petroliferas

Fabricacion de productos ceramicos (ladrillos,
alfareria, vidrio, cemento, etc.)

Almacenamiento y distribucién al por mayor
y al por menor (excepto GLP)

Grafico 1. Distribucion de establecimientos afectados
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Tabla1.

Listado completo de actividades Seveso, con el porcentaje de representacion respecto del total
Actividad Porcentaje sobre el total de establecimientos
Produccidn, embotellado y distribucién a granel de GLP 10,80%
Almacenamiento de combustible 10,70%
Produccién, suministro y distribucién de energia 10,20%
Fabricacion de plasticos y de caucho 4,70%
Fabricacion de productos quimicos 4,60%
Centros de manutencion y transporte (puertos, aeropuertos,

aparcamientos de camiones, estaciones de clasificacion, etc.) 3,70%
Instalaciones quimicas — gases industriales 3,20%
Agua y aguas residuales (recogida, tratamiento y suministro) 3,10%
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 2,50%
Fabricacion, destruccion y almacenamiento de explosivos 2,20%
Refinerias petroquimicas / petroliferas 2,10%
Fabricacion de productos ceramicos (ladrillos, alfareria, vidrio,

cemento, etc.) 2,00%
Almacenamiento y distribucion al por mayor y al por menor

(salvo GLP) 2,00%
Agricultura 1,70%
Produccién y almacenamiento de plaguicidas, biocidas y fungicidas 1,70%
Produccién y almacenamiento de fertilizantes 1,60%
Fabricacién de productos quimicos organicos de base 1,50%
Fabricacién de productos farmacéuticos 1,50%
Almacenamiento, tratamiento y eliminacion de residuos 1,40%
Instalaciones quimicas — cloro 1,00%
Produccién y fabricacion de pasta y de papel 1,00%
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4. Numero y tipologia de los accidentes Seveso

Durante el periodo 2006-
2014 se produjeron en el
Estado espafiol 23 acci-
dentes en instalaciones
industriales afectadas por
la normativa Seveso.

En total, desde que se
aprobd la normativa Se-
veso (1987-2014) se han
producido 48 accidentes
en el Estado espafiol.

La gran mayoria de estos
accidentes se ha produ-
cido en industrias petro-
quimicas y de refinoy en
industrias de fabricacion
de productos quimicos.

Grafico 3. Accidentes industriales en los que intervienen sustancias peligrosas.

Numero de accidentes industriales en el ambito de la normativa Seveso
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Fuente: Perfil ambiental en Espana 2014. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Grafico 4. Accidentes industriales ambito normativa Seveso (1987-2014)
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Atendiendo a la tipologia del accidente, segun la base de datos del sistema de informacién de accidentes
graves (eMARS)?, durante el periodo 2000-2012 el tipo de accidente mas frecuente entre los estableci-
mientos Seveso de los paises que reportan a este sistema es el vertido, sequido del incendio y la explosién.

Grafico 5. Nimero de accidentes por tipos (2000 a 2012)
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Fuente: Major Accident Hazard Bureau.

En esta misma base de datos, segun el tipo de industria de los accidentes notificados, la mayoria corres-
ponde a la industria de fabricacién de productos quimicos y a la industria petroquimica y de refino, al
igual que sucede en el ambito del Estado espafol.

Grafico 6. Casos por tipo de industria (top 10) (2000 a 2012)
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Produccion quimica general (no incluida en anteriores)

Fuente: Major Accident Hazard Bureau.

2 El sistema de informacion de accidentes graves, conocido por su acrénimo en inglés eMARS (Major Accident Reporting System), contiene informes y estadisticas
de accidentes quimicos acontecidos en la UE y en paises de la OCDE, asi como de otros paises que voluntariamente quieran proporcionar informacion.
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5. Obligaciones de los industriales de establecimientos afectados
por la normativa Seveso

El Real Decreto 840/2015 establece una serie de obligaciones de caracter general para todos los indus-
triales (la norma emplea este término para referirse a los empresarios) de establecimientos afectados
por la norma:

P Adoptar las medidas necesarias para prevenir accidentes graves y limitar sus consecuencias para la
salud humana, los bienes y el medio ambiente.

P Colaborar con los 6rganos competentes de las comunidades auténomas y demostrar, en todo mo-
mento, que se han tomado las medidas necesarias recogidas en el Real Decreto 840/2015.

Junto a estas obligaciones genéricas, se establece una serie de obligaciones especificas, segun el umbral
al que estén sometidos los establecimientos. Asf, los empresarios de los establecimientos del nivel inferior
estan obligados a:

1. Notificacion.

2. Politica de prevencién de accidentes graves (incluye un sistema de gestién de seguridad).
3. Plan de emergencia interior (PEI).

4. Informar en caso de accidente grave.

Por su parte, los empresarios de establecimientos del nivel superior estan obligados a:

1. Notificacion.

2. Informe de seguridad: debe incluir la politica de prevencién de accidentes graves y el sistema de ges-
tién de sequridad.

3. Plan de emergencia interior (PEI).

4. Plan de emergencia exterior (PEE), elaborado por el érgano competente de cada comunidad auté-

noma. Los industriales afectados estan obligados a aportar la ayuda e informacion necesarias para la
realizacion de los PEE.

5. Informar en caso de accidente grave.
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Tabla 2. Obligaciones del industrial (RD 840/2015)
Establecimientos nivel inferior Establecimientos nivel superior
Notificacion (art. 7) Notificacion (art. 7)
Politica de prevencion de accidentes graves (art. 8) Politica de prevencion de accidentes graves (art. 8)
Sistema de gestion de seguridad (art. 8) Sistema de gestion de seguridad (art. 8)
Control de las modificaciones (art. 11) Control de las modificaciones (art. 11)
Plan de emergencia interior (art. 12) Plan de emergencia interior (art. 12)

Informe de seguridad (art. 10)

Informacion plan de emergencia exterior (art. 13)
Informacion en caso de accidente grave (art. 17) Informacion en caso de accidente grave (art. 17)
Otras informaciones (art. 7.4) Otras informaciones (art. 7.4)

5.1. La notificacion

Todos los industriales cuyos establecimientos estén afectados por el Real Decreto 840/2015 estan obli-
gados a enviar una notificacién al érgano competente de la comunidad auténoma. Esta notificacion
debe tener un contenido minimo que permita, entre otros aspectos, conocer la direccion exacta del es-
tablecimiento, quién es el responsable del establecimiento y la informacion suficiente para identificar
las sustancias peligrosas en el establecimiento.

El industrial debera informar, inmediatamente, del aumento o cambio significativo de las sustancias pre-
sentes indicadas en la notificacion.

Los plazos para la presentacion de la notificacidon son los siguientes: para establecimientos nuevos, antes
del comienzo de la construccion, dentro del plazo que determine la comunidad auténoma donde radi-
que, sin que en ningun caso supere un afno desde que se solicité la licencia de obra. En todos los demas
casos, en el plazo de un afio a partir de la fecha en que este real decreto se aplique al establecimiento
en cuestion.

Tabla 3. Aspectos que se deben recoger en la notificacion

Nombre o razon social del industrial

Direccion completa del establecimiento

Domicilio social del industrial

Direccion completa del domicilio social

Nombre y cargo del responsable del establecimiento

Informacion suficiente para la identificacion de las sustancias peligrosas

Cantidad y forma fisica de la sustancia o sustancias peligrosas de que se trate

Actividad ejercida o actividad prevista en la instalacién o zona de almacenamiento

Entorno inmediato del establecimiento y factores capaces de causar un accidente grave o de agravar sus consecuencias
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5.2. Politica de prevencion de accidentes graves

La “Politica de prevencion de accidentes graves” (PPAG) es un documento que recoge los principios de
actuacion y los objetivos generales adoptados por el industrial para la prevencion y el control de los ac-
cidentes graves. La puesta en practica de esta politica tiene por objeto garantizar un grado elevado de
proteccion de la salud humana, del medio ambiente y de los bienes, a través de los medios y sistemas
de gestion adecuados.

Todos los establecimientos afectados deben contar con la PPAG y representa el compromiso del industrial
respecto al cumplimiento de los objetivos marcados en la prevencion y control de los accidentes graves.

Debe referirse, en concreto, a:

La organizacion y el personal.

La identificacion y evaluacion de los riesgos de accidente grave.
Control de la explotacion.

Adaptaciones a las modificaciones.

Planificacién ante situaciones de emergencia.

Seguimiento de los objetivos fijados.

Auditoria y revision.

VVVVVYYVYY

4‘

La “Politica de prevencion de accidentes graves” (PPAG) es un documento escrito que
recoge los principios de actuacion y los objetivos generales adoptados por el industrial para
la prevencion y el control de los accidentes graves.

Debe ser conocida y facilitada a los delegados de prevencion.

El empresario revisara periédicamente su politica de prevencién de accidentes graves, al
menos cada cinco afios, y la actualizara cuando sea necesario.

Fuente: www.piXabay:com
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5.3. Sistema de gestion de la seguridad

Para la aplicacién de la PPAG, el industrial debera desarrollar un sistema de gestién de la seguridad, el
cual debera incluir:

—_

. La organizacion y el personal: debe definir las funciones y las responsabilidades del personal asociado
a la gestion de los riesgos de accidentes, en todos los niveles de la organizacion.

2. Debe definir cuales son las necesidades formativas del personal encargado de la seguridad, asi como
la organizacién de las actividades formativas y la participacion de los empleados y del personal de las
subcontratas y trabajadores auténomos que trabajen en el establecimiento que sean importantes
desde el punto de vista de la seguridad.

3. Laidentificacion y evaluacion de los riesgos de accidentes graves a través de la adopcion y aplicacion
de procedimientos para identificarlos y evaluarlos.

4. El control de la explotacion, a través de la adopcién de procedimientos e instrucciones para el fun-
cionamiento en condiciones seguras de las instalaciones, procesos, equipos, etc.

5. La adopcion y aplicacion de procedimientos para los proyectos de modificacion y/o ampliacion de las
instalaciones.

6. La planificacion de las emergencias mediante la adopcion y aplicacién de procedimientos para iden-
tificarlas, asi como elaborar, probar y revisar los planes de emergencia.

7. El sequimiento de los objetivos fijados por el industrial para la prevencién de accidentes graves, asi
como los fijados en el sistema de gestion de la seguridad, a través de procedimientos de evaluacion
y la correccion de los mismos en caso de incumplimiento.

8. Evaluacion de la PPAG y de la eficacia del sistema de seguridad.

El sistema de gestion de la seguridad es la parte de un sistema general de gestion es-
tablecido por una empresa que incluye la estructura organizativa, la planificacion de las ac-
tividades, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
para desarrollar, implantar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia la politica de prevencion
en materia de accidentes graves.

Como instrumento esencial de la planificacion preventiva en la empresa, debe ser una re-
ferencia clave en el trabajo y desempefio de las funciones y competencias de los delegados
de prevencion.
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5.4. Informe de seguridad

El informe de seguridad (IS) es el conjunto de informaciones relativas al establecimiento, el entorno, las
instalaciones, las sustancias peligrosas que alberga, etc., que los industriales de establecimientos del
nivel superior deben presentar a la comunidad auténoma correspondiente, para que esta pueda adoptar
las medidas necesarias para la prevencién y atenuacion de consecuencias de los accidentes graves que
puedan producirse en el establecimiento afectado.

El industrial debe elaborar un informe de seguridad que demuestre que:

Se ha establecido una politica de prevencion de accidentes graves.
Se han identificado y evaluado los riesgos de accidentes.
La instalacion presenta una seguridad y una fiabilidad suficientes.

Se han elaborado planes de emergencia interior y se han facilitado los datos necesarios para la ela-
boracién de los planes de emergencia exterior (IBA).

Se ha proporcionado informacion suficiente a las autoridades competentes para tomar decisiones
en la implantacién de nuevos establecimientos.

vV VvVVvYVvyy

El informe de seguridad contendra, como minimo, la informacién que recoge la Directriz Basica de Riesgo
Quimico®.

El informe de seguridad debera contener, igualmente, un analisis del riesgo, cuyos objetivos son identi-
ficar los accidentes graves que puedan ocurrir en el establecimiento y calcular las consecuencias y dafios
que se puedan derivar de estos. De esta manera, se hace una clasificacion de accidentes que dara lugar
a que se activen los planes de emergencia o no se activen.

El analisis de riesgo debera tener el siguiente contenido:

P Identificacion de peligros de accidentes graves.
P Célculo de consecuencias y zonas de riesgo.

P Calculo de vulnerabilidad.

P Analisis cuantitativo de riesgos.

P Relacion de accidentes graves identificados.

P Medidas de prevencion, control y mitigacion.

El industrial debera presentar el informe de seguridad ante el érgano competente de la comunidad au-
tonoma en estos plazos:

a) En el caso de establecimientos nuevos, antes de comenzar su construccién o explotaciéon o antes de
las modificaciones que den lugar a un cambio en el inventario de sustancias peligrosas, todo ello en
el plazo concreto que determine el 6rgano competente de la comunidad auténoma.

3 Articulo 4 del Real Decreto 1196/2003, por el que se aprueba la Directriz bésica de proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.
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b) En el caso de los establecimientos de nivel superior existentes, antes del plazo de un afio a contar
desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto.

) En el caso de los otros establecimientos, en el plazo de dos afios a partir de la fecha en que este real
decreto se aplique al establecimiento en cuestion.

Asimismo, el informe de seguridad debera ser presentado inmediatamente después de la revision perié-
dica obligatoria del mismo.

El informe de sequridad debera ser evaluado por la comunidad auténoma, pronunciandose en el plazo
de seis meses desde el fin de la evaluacion, pudiendo prohibir la puesta en servicio o la continuidad de
la explotacién, en vista del resultado de la misma.

Debera ser revisado cada cinco afios, como minimo, y en cualquier momento a iniciativa del industrial o
por peticién de la autoridad, cuando esté justificado por la existencia de nuevos datos o nuevos cono-
cimientos técnicos sobre seguridad, y a raiz de un accidente grave en su establecimiento.

El informe de seguridad debe estar a disposicion del publico de forma permanente. Cuando esté justi-
ficado por las caracteristicas de vulnerabilidad de los elementos del entorno, por el posible efecto dominé
entre establecimientos o por el resultado de las inspecciones llevadas a cabo, los industriales de estable-
cimientos del nivel inferior podran ser requeridos para la elaboracion de determinados aspectos del in-
forme de seguridad.

El informe de seguridad es un
documento que recoge el con-
junto de informaciones relativas
al establecimiento, el entorno, las
instalaciones, las sustancias peli-
grosas que alberga, etc., que los
empresarios titulares de los esta-
blecimientos del nivel superior
deben presentar a la comunidad
auténoma correspondiente, para
que esta pueda adoptar las medi-
das necesarias para la prevencion
y atenuacion de consecuencias de
los accidentes graves que puedan
producirse en el establecimiento
afectado.

Fuente: www.pixabay.com
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Debera contener un analisis del riesgo, cuyos objetivos son identificar los accidentes graves que puedan
ocurrir en el establecimiento y calcular las consecuencias y dafios que se puedan derivar de estos.

5.5. Planes de emergencia interior

El plan de emergencia interior (PEIl), también conocido como plan de autoproteccién, es aquel en el que
se definen y concretan la organizacion, el conjunto de medios y los procedimientos de actuacién previstos
en un establecimiento con el fin de prevenir los accidentes y, en cualquier caso, mitigar sus efectos en
el interior de las instalaciones.

Todos los industriales titulares de los establecimientos afectados por el Real Decreto 840/2015 deben
elaborar un PEl, sin distincion entre nivel inferior o superior.

En lo que respecta a su contenido, como minimo debe contemplar los siguientes aspectos:

P La identificacion de los accidentes que justifiquen la activacion del PEI, basandose en un analisis de
riesgos.

La descripcién de los criterios de activacion del plan.

>

P Eldesarrollo de procedimientos organizativos y operativos de actuacion que resulten necesarios para
cada una de las hipotesis de accidente.

>

La definicién de las normas generales que deberan emplearse en caso de emergencia, tales como
las relativas a la deteccion y alerta, la evacuacion de las zonas peligrosas y la actuacion de los equipos
de intervencion.

P Consideracion de los procedimientos especificos para los sucesos de incendio, explosién, fuga de
gases toxicos y vertido incontrolado de residuos peligrosos.

Estos procedimientos deberan contemplar medidas concretas referidas a la asignacién de recursos hu-
manos y materiales, asi como las actuaciones mas eficientes que contribuyan al control de cada acci-
dente. En aquellos establecimientos obligados a presentar el informe de sequridad, el PEl debe
desarrollarse con mayor amplitud, de acuerdo a su mayor nivel de riesgo, debiendo de especificarse con
mayor detalle las actuaciones concretas para cada accidente grave potencial identificado en el informe
de seguridad.

El contenido de los PEl es el siguiente:

a) Analisis de riesgo:

— Descripcién general del emplazamiento, sus caracteristicas de edificacion y de ocupacion, accesi-
bilidad, vias de comunicacion, etc.

— Evaluacién del riesgo, con la determinacion de los accidentes susceptibles de activar el PEI.
— Plano de los elementos que contribuyan al riesgo.
b) Medidas y medios de proteccion:
- Medios materiales, sus caracteristicas, localizacion y posibles deficiencias de construccion o disefio.
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— Equipos humanos.

— Medidas correctoras del riesgo. Se identificaran las medidas de prevencion y proteccién existentes
que pudieran contribuir directamente a prevenir los accidentes y, en su caso, a mitigar sus efectos.

— Se describiran los medios dispuestos para el control y contencién de las consecuencias de los po-
sibles accidentes y el grado de efectividad dependiendo de las diferentes situaciones operativas y
turnos de trabajo.

— Planos especificos, donde se recojan los medios y equipos de proteccion utilizables en caso de ac-
cidente, asi como las posibles rutas de evacuacion.

¢) Manual de actuacién en emergencias:
— Objeto y ambito.
Estructura organizativa de respuesta.
Enlace y coordinacion con el plan de emergencia exterior.
Clasificacion de emergencias.
Procedimientos de actuacién e informacion.
d) Implantacién y mantenimiento:
— Responsabilidades y organizacion.
— Programa de implantacion.

- Programa de formacién y adiestramiento. Establece, entre otros aspectos, la necesidad de realizar
un simulacro por cada plan de autoproteccion cada tres afios como minimo.

— Programa de mantenimiento.
— Programa de revisiones.

Tabla 4. Contenido PEI

1. Anélisis del riesgo Descripcion general.
Evaluacion del riesgo.
Planos de situacion.
2. Medidas y medios de proteccién Medios materiales.
Equipos humanos.
Medidas correctoras del riesgo.
Planos especificos.
3. Manual de actuacién en emergencias Objetivo y ambito.
Estructura organizativa de respuesta.
Enlace y coordinacion con el plan de emergencia exterior.
Clasificacion de emergencias.
Procedimientos de actuacién e informacion.
4. Implantacion, simulacros y mantenimiento Responsabilidades y organizacion.
Programas de implantacion.
Programas de formacion, adiestramiento y simulacros.
Programa de mantenimiento.
Programa de revisiones.

Inicio | 17
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P Los PEI deberan ser elaborados previa consulta al personal del establecimiento, incluyéndose entre
este al personal subcontratado afectado a largo plazo.

P Se deberan realizar simulacros cada tres afios como maximo.

P Deben ser revisados por el érgano competente de la comunidad auténoma en un plazo que no
puede exceder de los tres afos desde que fueron elaborados. Deberan ser activados siempre que se
produzca un accidente de cualquier categoria.

Categorias de accidentes
Categoria 1: Aquellos accidentes en los que se prevea que tengan como Unica consecuencia
dafios materiales en el establecimiento. No hay dafos de ningun tipo en el exterior.
Categoria 2: Accidentes en los que se prevea que tengan como Unica consecuencia posibles
victimas y dafios materiales en el establecimiento. Las repercusiones se limitan a dafos
leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas limitadas.
Categoria 3: Aquellos accidentes en los que se prevea que tengan como consecuencia po-
sibles victimas, dafios materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en zonas
extensas y en el exterior del establecimiento.

Directriz Basica de Riesgo Quimico

El plan de emergencia interior es la organizacién y conjunto de medios y procedimientos
de actuacion, previstos en una instalacion industrial o en instalaciones industriales conti-
guas, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier tipo y, en su caso, mitigar sus efectos
en el interior de dichas instalaciones.

Deberan ser elaborados previa consulta a los delegados de prevencion y demas trabajado-
res del establecimiento, incluyéndose entre estos al personal subcontratado afectado a
largo plazo.

Se deberan realizar simulacros cada tres afios como maximo.
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Tabla 5. Cuadro resumen de los planes de emergencia interior
Industriales obligados Contenido Activacion Plazo de elaboracion Revision
Todos los establecimientos ~ Andlisis de riesgo  Accidentes de Antes de la explotacion Periodos no
afectados por el categorias 1,2y 3 de lainstalacion superiores a
RD 840/2015 los tres afos
Medidas y medios Establecimientos Posible
de proteccion existentes de nivel revision en
superior, en el plazo caso de
de un afio modificacion
en el
establecimiento
Manual de actuacién Para los demas Simulacro cada
en emergencias establecimientos tres afos

el plazo es de dos afos
Implantacion y
mantenimiento
del PEI

5.6. Informacion a facilitar por el industrial para la elaboracién de los planes de emergencia
exterior

Los industriales tienen la obligacion de colaborar con los 6rganos competentes en materia de proteccion
civil de las comunidades autdnomas. Uno de los aspectos relevantes en este sentido es que deben facilitar
a las autoridades competentes de los organismos autonémicos la informacion necesaria para que estos
puedan elaborar los planes de emergencia exterior (PEE).

(En el anexo Il de este documento se recogen las obligaciones de las autoridades competentes en el
marco de la normativa Seveso, desarrollandose con mas detalle el alcance de estos PEE).

Los establecimientos afectados por el nivel superior presentan un riesgo mayor que el resto, ya que en
caso de que se produjera un accidente grave las consecuencias del mismo podrian no solo limitarse al
interior del establecimiento en cuestion, sino afectar al exterior, generando una situaciéon de riesgo para
la poblacion o el medio ambiente de su entorno. Para prevenir este riesgo, la normativa Seveso establece
la obligacién a las autoridades competentes de las comunidades auténomas de elaborar los llamados
planes de emergencia exterior (PEE).

La informacion basica que deben proporcionar a las autoridades competentes para que estas puedan
elaborar los planes de emergencia exterior debera contener:

a) Informacién sobre la zona de influencia

Tiene por objeto la descripcion de las caracteristicas geograficas, geoldgicas, ecolégicas, meteorolo-
gicas, demograficas y de edificaciones, usos y equipamientos de la zona de influencia del estableci-
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miento. El industrial debera aportar los datos referentes a la geografia y topografia de la zona. La
Administracion competente debera completar los datos y la informacién de la zona con aspectos re-
ferentes a la demografia, elementos de valor histérico, cultural o natural, red viaria, geologia e hi-
drologia, usos del agua y del suelo, ecologia y meteorologia, red de asistencia sanitaria y red de
saneamiento, asi como otros servicios publicos e instalaciones singulares (instalaciones de alta tension,
centrales nucleares y térmicas, gasolineras).

b) Informacion sobre el poligono industrial

Aplicable en aquellos casos en los que el establecimiento forme parte de un poligono industrial. Se
elaborara conjuntamente por todos los industriales que forman parte del poligono y, por lo tanto,
sera comun para todos ellos. Se debera aportar un plano de implantacion del poligono (curvas de
nivel, establecimientos que lo integran, barreras naturales y artificiales, redes de tuberias, sismicidad
de la zona...) y los convenios o pactos de ayuda mutua entre establecimientos, especificando las em-
presas que forman parte, el ambito, los medios humanos y materiales, y la estructura y operatividad.

¢) Informacion sobre el establecimiento

Debera contener la informacién detallada referente a las instalaciones, personas, sustancias y procesos
involucrados en la actividad industrial que se desarrolla en el establecimiento.

5.7. Informacion a facilitar por el industrial en caso de accidente grave

Todos los industriales afectados por el Real Decreto 840/2015, tan pronto como se origine un accidente
grave o un incidente susceptible de ocasionarlo, deberan:

a) Informar de manera inmediata a los érganos competentes de la comunidad auténoma.
b) Comunicar, a la menor brevedad posible:

— Las circunstancias que han concurrido en la produccion del accidente.

— Las sustancias peligrosas y las cantidades implicadas.

— Los datos disponibles para evaluar los efectos directos e indirectos a corto, medio y largo plazo, en
las personas, bienes y medio ambiente.

— Las medidas de emergencia interior adoptadas.

— Las medidas de emergencia interior previstas.

— Las medidas de apoyo exterior necesarias para el control del accidente y la atencién de los afecta-
dos.

— Otra informacion que pueda solicitar la autoridad competente.

— Remitir, de forma pormenorizada, las causas del accidente y los efectos producidos como conse-
cuencia del mismo.

— Informar de las medidas previstas para:
— Mitigar los efectos del accidente a corto, medio y largo plazo.
— Evitar que se produzcan accidentes similares.

) Actualizar la informacién facilitada, en caso de que nuevas informaciones modifiquen la proporcio-
nada anteriormente.
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5.8. Inspecciones de los establecimientos Seveso

Todos los establecimientos afectados por la normativa Seveso estan sometidos a un régimen de inspec-
ciones in situ periédico con la finalidad de que el industrial pueda demostrar:

a) Que ha tomado las medidas adecuadas para prevenir accidentes graves.

b) Que ha tomado las medidas adecuadas para limitar las consecuencias de los accidentes graves dentro
y fuera del establecimiento.

¢) Que los datos y la informacién facilitados en el informe de seguridad (nivel superior) u otros informes
presentados reflejan perfectamente el estado de seguridad del establecimiento.

d) Que ha establecido programas e informado al personal del establecimiento sobre las medidas de pro-
teccion y actuacion en caso de accidente.

El periodo entre dos visitas in situ no podra ser superior a un ano para los establecimientos del nivel su-
perior y de tres afos para los del nivel inferior®.

En un plazo de cuatro meses siguientes a cada inspeccién, la autoridad competente de la comunidad
auténoma comunicara al industrial las conclusiones de la inspeccién y todas las actuaciones que se con-
sideren necesarias. El industrial debe realizar todas esas actuaciones necesarias en el periodo que le in-
dique la autoridad competente.

Si en una inspeccion se ha detectado un caso importante de incumplimiento, se llevara a cabo otra ins-
peccién en el plazo de seis meses.

Todos los establecimientos afectados por la normativa Seveso estan sometidos a un régi-
men de inspecciones in situ periddico.

Con caracter general, el periodo entre dos visitas in situ no podra ser superior a un afo
para los establecimientos del nivel superior y de tres afios para los del nivel inferior.

4 El Real Decreto 840/2015 contempla una excepcidn a estos plazos (art. 21.4) en base a la posible repercusion de los establecimientos sobre la salud, los bienes
y el medio ambiente, y el historial de cumplimiento de los requisitos de este real decreto.
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6. Obligaciones de las autoridades competentes en el marco de la
normativa Seveso

6.1. Planes de emergencia exterior

Los establecimientos afectados por el nivel superior presentan un riesgo mayor que el resto, ya que en
caso de que se produjera un accidente grave las consecuencias del mismo podrian no solo limitarse al
interior del establecimiento en cuestion, sino afectar al exterior, generando una situacién de riesgo para
la poblacion o el medio ambiente de su entorno. Para prevenir este riesgo, la normativa Seveso establece
la obligacién a las autoridades competentes de las comunidades auténomas de elaborar los llamados
planes de emergencia exterior (PEE).

En el anexo Il de este documento se recoge el contenido minimo de los PEE.

Estos constituyen el marco organico y funcional en el que se establecen las medidas de prevencién y de
informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y coordinacién de los medios
y recursos de la propia comunidad auténoma, de otras Administraciones publicas y de entidades publicas
y privadas asignadas al plan, con el objeto de prevenir y, en su caso, mitigar las consecuencias de acci-
dentes graves en establecimientos afectados por la normativa Seveso sobre la poblacién, el medio am-
biente y los bienes que puedan verse afectados.

Los industriales deberan proporcionar la informacion necesaria, asi como prestar el apoyo necesario
tanto para su elaboracion como para su ejecucion.

Los PEE deberan activarse siempre que se produzca un accidente de categoria 2 0 3y tendran que revi-
sarse cada tres anos, realizandose simulacros en cada revisién del mismo.

Tabla 6. Activacion planes de emergencia

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
Dafios a las personas No En el establecimiento En el establecimiento.
Fuera del establecimiento
Dafios al medio ambiente En el establecimiento En el establecimiento. En el establecimiento.
Leves fuera del Graves fuera del
establecimiento establecimiento
Dafios a los bienes No Alteraciones leves Alteraciones graves
Notificacion Si Si Si
Activacion PEI Si Si Si
Activacion PEE No Si Si
Fuente: Elaboracion propia.
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El plan de emergencia exterior es el marco organico y funcional que disefian las auto-
ridades competentes en materia de proteccion civil para prevenir y, en su caso, mitigar las
consecuencias de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, previa-
mente analizados, clasificados y evaluados. Establece las medidas de proteccion, los recur-
sos humanos y materiales necesarios para su aplicacion y el esquema de coordinacion de
las autoridades, organismos y servicios llamados a intervenir en caso de que se produzca
un accidente.

6.2. Efecto domino

Otra de las obligaciones de las autoridades competentes es la de determinar los establecimientos y
grupos de establecimientos donde la probabilidad y las consecuencias de un accidente grave puedan
verse incrementadas, debido a la ubicacién y proximidad entre dichos establecimientos y a la presencia
de sustancias peligrosas en los mismos. Es lo que se denomina efecto domino, y para ello se basaran en
la informacion facilitada por los industriales, recogida principalmente en el informe de seguridad.

En prevision de este posible efecto domind, las autoridades competentes estableceran los protocolos de
comunicacion para el intercambio de informacién relevante para actuar en prevision de este efecto do-
mino entre los establecimientos determinados, asi como para que estos tomen las medidas necesarias
para garantizar la cooperacion en la informacion a la poblacion y en el suministro de informacion a la
autoridad competente para la elaboracién de los planes de emergencia exterior.

6.3. Planificacion del uso del suelo

La normativa Seveso también obliga a las Administraciones a adoptar una serie de medidas de ordenacion
territorial y planificacion de los usos del suelo. En concreto, deben controlar la implantacién de nuevos
establecimientos, las modificaciones en los establecimientos afectados y las obras nuevas (vias de co-
municacion, zonas de viviendas, etc.) que se realicen en el ambito de un establecimiento, cuando por el
emplazamiento elegido para estas obras aumente el riesgo o las consecuencias de un accidente grave.

El prop6sito de estas medidas es prevenir el efecto dominé entre establecimientos, asi como limitar la
construccion de infraestructuras y viviendas en zonas donde exista el riesgo de un accidente grave que
pudiera afectarlas. Con este fin, las politicas de asignacién de suelo deberan tener presente estos as-
pectos a la hora de la planificacién territorial, estableciendo distancias adecuadas a las zonas habitadas,
a los enclaves de valor ecolégico, etc. Se establece la posibilidad de exigir un dictamen técnico sobre los
riesgos vinculados al establecimiento, con caracter previo a las decisiones de fndole urbanistica.
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6.4. Suministro de informacion a la poblacion

Otra de las obligaciones de las autoridades competentes de las comunidades auténomas es la de pro-
porcionar a la poblacién la informacién necesaria sobre los riesgos a los que esta expuesta y el compor-
tamiento que debe adoptar en caso de accidente grave que pudiera dar lugar a la activacion del PEE.

Esta informacion se debe recibir con regularidad y de la forma mas apropiada, dirigiéndose a las personas
y a todos los establecimientos abiertos al publico (hospitales, escuelas, etc.) que pudieran verse afectados
como consecuencia de un accidente grave.

La informacion debe ser proporcionada “de oficio” por parte de las Administraciones, esto es, sin que
haya mediado una solicitud para recibir la misma.

Asimismo, el informe de seguridad debe estar, de forma permanente, a disposicion del pablico. La in-
formacion se tiene que revisar cada cinco afios y, en todo caso, siempre que se produzca una modifica-
cion en un establecimiento que aumente el riesgo de accidente grave.

Informacion que se tiene que proporcionar a la poblacion

Nombre y apellidos del industrial y direccién del establecimiento.

Explicacion, de manera clara y sencilla, de la actividad del establecimiento.
Sustancias peligrosas presentes en el establecimiento.

Principales riesgos y efectos sobre las personas, el medio ambiente y los bienes.
Como alertar y mantener informada a la poblacion afectada.

Medidas y comportamiento a adoptar por la poblacién en caso de accidente.
Referencia al plan de emergencia exterior.

Como conseguir mas informacion.

6.5. Sistema de inspecciones

Las autoridades competentes tienen la obligacion de establecer un sistema de inspecciones y medidas
de control adecuadas a cada establecimiento. Su finalidad es la de comprobar que el industrial ha adop-
tado las medidas necesarias para prevenir los accidentes graves y sus consecuencias, dentro y fuera del
establecimiento, que la informacion que este ha presentado refleja de manera veraz el estado de la se-
guridad del establecimiento y que ha informado y formado al personal sobre las medidas de proteccion
y actuacion en caso de accidente.

6.6. Prohibicion de la explotacion o entrada en servicio del establecimiento

Por Ultimo, es importante resaltar que los érganos competentes de las comunidades auténomas deberan
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prohibir la explotacion o la entrada en servicio de cualquier establecimiento o parte de este (instalacion,
zona de almacenamiento, etc.) cuando las medidas adoptadas por el titular de la instalacién para la pre-
vencion y la reduccion de los accidentes graves se consideren insuficientes.

Asimismo podran prohibir la puesta en marcha o explotacién de un establecimiento cuando no se hu-

bieran presentado en el plazo previsto para ello los distintos documentos e informaciones a los que estan
obligados (notificacion, informe de seguridad, etc.).

Tabla 7. Principales obligaciones de las autoridades competentes

Obligacion Referencia RD 840/2015
Elaboracion planes de emergencia exterior Art. 13
Efecto domino Art.9
Planificacion uso del suelo Art. 14
Informacion al pablico Art. 15
Sistema de inspecciones Art. 20




Guia para trabajadores y delegados de prevencion sobre las obligaciones derivadas
de la normativa de accidentes graves (Seveso): principios de actuacion

- . . a " . 5. Obligaciones de los industriales 6.0bligaciones de las
1. Introduccién 2. Normativa de referencia :feég:tz;ie;ie:IeE;::?;a:;OQEZI & |’;l;l$5irg eyn ?gsoézgige de establecimientos afectados autoridades competentes en
p por la normativa Seveso el marco de la normativa Seveso
7.La prevenci6n de riesgos 8. Lista basica de ibli it
laboralesy la normativa Seveso comprobacién para DP Anexoll Anexo Il Bibliografia

7. La prevencion de riesgos laborales y la normativa Seveso

7.1. Alcance de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales

Las instalaciones y establecimientos afectados por la normativa Seveso presentan un alto riesgo en caso
de que se produzca un accidente, cuyos efectos y consecuencias pueden recaer, en primera instancia,
sobre los trabajadores de las mismas.

Por tanto, la normativa Seveso se debe interpretar desde la perspectiva de la normativa para la prevencion
de riesgos laborales, encarnada principalmente en la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL).

Es necesario considerar en este ambito al Real Decreto 379/2001, por el que se aprueba el Reglamento
de almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnicas complementarias, y al Real De-
creto 374/2001, sobre la Proteccién de la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos rela-
cionados con los agentes quimicos durante el trabajo.

La LPRL es de aplicacion a todos los aspectos de la normativa Seveso que tienen por fina-
lidad la prevencion de riesgos laborales (planes de emergencia interior, analisis de riesgos,
sistemas de gestion de la seguridad, politica de prevencion de accidentes graves, etc.).

Ello obliga, en primer lugar, a que los trabajadores y sus representantes tengan que recibir una informa-
cion y una formacion adecuadas en relacién a la prevencién de este tipo de accidentes, asi como en re-
lacion a la manera de actuar en caso de que estos se produzcan.

Igualmente, los trabajadores juegan un papel muy importante en el desarrollo y en la ejecucion de las
medidas y actuaciones propugnadas por la normativa, entre las que se encuentran:

La participacion en los planes de emergencia de las empresas.

La participacion en todos los aspectos de prevencion de los riesgos en el trabajo.

La ejecucion de muchas de las actuaciones establecidas en los sistemas de gestiéon de la sequridad.
La planificacion y realizacion de los simulacros de emergencia.

Las labores de vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones exigidas en virtud de esta
normativa.

vVVvVVyVYY

7.2. Facultades y competencias de los representantes de los trabajadores en el ambito de la
normativa Seveso

A partir de la LPRL, se puede establecer una serie de facultades y competencias en materia de informa-
cion, formacion, consulta y participacion de los trabajadores en el &mbito de la normativa Seveso.
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Estos derechos se canalizan, fundamentalmente, a través de los representantes legales de los trabajadores
(RLT) en la empresa, mediante las competencias y facultades reconocidas en el ET y a través de la figura
de los delegados de prevencién (DP), a partir de las competencias y facultades reconocidas en la LPRL.

Los derechos de informacion de los delegados de prevencion abarcan los siguientes aspectos:

a) Sustancias peligrosas y categorias de sustancias:

— Identificacién de las sustancias peligrosas y la categoria de sustancias que dan lugar a su inclusién
en el ambito de la normativa Seveso.

— Denominacién de la sustancia, nimero de CAS y numero de ONU.

— Identificacién de peligros y clasificacién segun el Reglamento 1272/2008, sobre Clasificacion, eti-
quetado y envasado de sustancias y mezclas.

— Cantidad y forma fisica de la sustancia o sustancias peligrosas de que se trate.

— El aumento significativo de la cantidad de la/s sustancia/s peligrosa/s o la forma fisica de la/s sus-
tancia/s peligrosars.

b) Identificacién, andlisis y evaluacion de los riesgos de accidentes graves, incluyendo si procede las ac-
tividades subcontratadas, asi como la evaluacion de su probabilidad y su gravedad.

) Identificacién de los riesgos de accidente grave que se puedan producir en caso de funcionamiento
normal o anormal.

d) Medidas adoptadas para prevenir los accidentes graves y limitar sus consecuencias sobre la salud, el
medio ambiente y los bienes.

e) Organizacion y el personal asociado a la gestion del riesgo.

f)  Modificaciones de procesos, instalaciones o establecimientos que incrementen el riesgo de accidente.
g) Resultados de las inspecciones.

h) Necesidades formativas del personal y la organizacion de esa formacion.

Programas de formacion a los trabajadores.

Control de la explotacion y la adopcién y aplicacion de procedimientos e instrucciones para el fun-
cionamiento en condiciones seguras.

k) Planificacion de las situaciones de emergencia y las medidas de proteccién y actuacion en caso de
accidente.

El empresario debera consultar a los delegados de prevencién, y permitir su participacion en todas las
cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo. Los delegados de prevencién tendran
derecho a realizar propuestas al empresario, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la se-
guridad y la salud en la empresa.

La negativa de la empresa a adoptar las propuestas realizadas por los delegados de prevencion debera
ser motivada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36.4 de la LPRL.

Los planes de emergencia interior se elaboraran previa consulta con los delegados de prevencién, inclu-

yendo a las empresas subcontratadas o subcontratistas a largo plazo. Los delegados de prevencion podran
formular propuestas dirigidas a mejorar la prevencion de los riesgos y a participar en el disefio de los PEI.
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“Los planes de emergencia interior se elaboraran previa consulta con el personal del esta-
blecimiento y los trabajadores de empresas subcontratadas o subcontratistas a largo plazo;
cumpliendo, en todo caso, lo dispuesto en el articulo 18, relativo a la informacién, consulta
y participacion de los trabajadores, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales.
En el marco de las obligaciones derivadas de la coordinacion de actividades empresariales
a las que se refiere el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, desarrollado por el
Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, en materia de coordinacion de actividades empre-
sariales, el empresario titular del establecimiento debera informar del contenido del plan
de emergencia interior o de autoproteccion a aquellas empresas subcontratadas y auténo-
mos que desarrollen su actividad en dicho establecimiento, y todos ellos deberan cumplir
con el deber de cooperacion y con las demas obligaciones establecidas en el citado real de-
creto”.

Articulo 12 del RD 840/2015

Es especialmente importante participar en el disefio y en la realizacién de los simulacros de emergencia
periddicos contemplados en el ambito del plan de emergencia interior del establecimiento.

Asimismo, la politica de prevencion de accidentes graves y el sistema de gestién de la sequridad que Ia
desarrolla, deben ser objeto de consulta a los delegados de prevencion y estos pueden proponer cuantas
medidas crean oportunas para mejorar la prevencion y la gestion del riesgo.

La formacion es una medida preventiva fundamental para la correcta gestién de los riesgos en la em-
presa. Por ello, los delegados de prevencion deben participar en la deteccién de las necesidades forma-
tivas y en la planificacién de las acciones formativas (programa de formacion).

El Real Decreto 840/2015 establece que se deberan determinar, entre otras cuestiones:

P La organizacidn y el personal: las funciones y responsabilidades del personal asociado a la gestion
de los riesgos de accidente grave en todos los niveles de organizacion, junto con las medidas adop-
tadas para sensibilizar sobre la necesidad de mejora permanente; la determinacion de las necesidades
de formacion de dicho personal y la organizacion de esa formacion; la participacién de los empleados
y del personal de las empresas subcontratadas y trabajadores auténomos que trabajen en el esta-
blecimiento que sean importantes desde el punto de vista de la seguridad.

P La planificacion de las situaciones de emergencia: la adopcion y aplicacion de procedimientos desti-
nados a identificar las emergencias previsibles mediante un analisis sistematico, asi como a elaborar,
probar y revisar los planes de emergencia y a proporcionar la formacién especifica del personal afec-
tado; esta formacion afectara a todo el personal que trabaje en el establecimiento, incluido el per-
sonal de las empresas subcontratadas y trabajadores auténomos.
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En la Directriz Basica del Riesgo Quimico se establece:

P La necesidad de una formacion continua a los trabajadores y subcontratistas sobre los procedimien-
tos, instrucciones y métodos de trabajo.

P La exigencia de definir los procedimientos para asegurar la participacion de los trabajadores, los con-
tratistas u otros que puedan estar presentes en sus instalaciones, tanto en la determinacién de la
politica de seqguridad como en su implantacion.

Como se ha detallado en un capitulo anterior de este documento, los establecimientos afectados por la
normativa Seveso estan afectados por un régimen especifico de inspecciones. Cabe aqui recordar que
los delegados de prevencién tienen derecho a acompanfar a los técnicos en las evaluaciones de caracter
preventivo del medio ambiente de trabajo, asi como a los inspectores de Trabajo y Seguridad Social en
las visitas y verificaciones que realicen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, pudiendo formular ante ellos las observaciones que
estimen oportunas.
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8. Lista basica de comprobacion para los delegados de prevencion
en los establecimientos afectados por la normativa Seveso

1. Comprobar si la empresa es un establecimiento afectado por la normativa Seveso de nivel inferior o
de nivel superior.

2. Obtener informacién sobre las sustancias peligrosas presentes en la instalacion que tienen riesgo po-
tencial de provocar un accidente grave.

. Obtener de la empresa la “Politica de prevencién de accidentes graves” (PPAG).

. Participar en su determinacién y en su planificacion.

. Garantizar que la PPAG es difundida y explicada a todos los trabajadores.

. Conocer el historial de incidentes y accidentes previos, sus causas y medidas adoptadas a posteriori.

. Obtener de la empresa informacion sobre la identificacion y evaluacion de los riesgos de accidente
grave.

~ O Ul M~ W

8. Asegurar que el papel de los delegados de prevencion esta considerado en el sistema de gestion de
la sequridad (SGS) implementado en la empresa.

9. Comprobar que los diferentes elementos del SGS se aborden peridédicamente en el comité de sequ-
ridad y salud.

10. Participar en la identificacion y evaluacion de los riesgos de accidente grave.

11. Conocer las consecuencias y los dafos de los accidentes graves que puedan producirse en el esta-
blecimiento.

12. Comprobar que el informe de sequridad esta a disposicién del publico (establecimientos nivel supe-
rior).

13. Participar en la deteccion de las necesidades formativas derivadas de la prevencion y gestion de ac-
cidentes graves por la presencia de sustancias peligrosas.

14. Participar en la planificacion de las acciones formativas para la prevencién y gestion de los riesgos
por accidentes graves.

15. Velar porque exista una formacién continua a los trabajadores sobre procedimientos, instrucciones
y métodos de trabajo que garanticen el funcionamiento en condiciones seguras en relacion con la
prevencién y gestion de los accidentes graves.

16. Participar en el disefio y planificacién de los planes de emergencia interior.
17. Comprobar que se realizan simulacros de emergencias al menos cada tres afos.
18. Participar en la planificacién y desarrollo de los simulacros de accidente.

19. Participar en las auditorias y revisiones internas del sistema de gestion de la sequridad implantado
en la empresa.

20. Solicitar a la empresa los resultados de las inspecciones periédicas obligatorias a las que es sometida
por la autoridad competente de la comunidad auténoma (un afio para nivel superior y tres ahos para
nivel inferior).
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Anexo l. Lista exhaustiva de actividades Seveso (diciembre de 2014)

Porcentaje de establecimientos Seveso

1) Agricultura 1,7%
2) Edificios y obras de construccion de ingenieria
3) Fabricacion de productos ceramicos (ladrillos, alfareria, vidrio, cemento, etc.) 2,0%
4) Instalaciones quimicas — amoniaco 0,1%
5) Instalaciones quimicas — oxidos de carbono
6) Instalaciones quimicas — cloro 1,0%
7) Instalaciones quimicas — fltor o fluoruro de hidrogeno 0,1%
8) Instalaciones quimicas — hidrogeno
9) Instalaciones quimicas — gases industriales 3,2%
10) Instalaciones quimicas — acidos inorganicos 0,4%
11) Instalaciones quimicas — 6xidos de nitrégeno
12) Instalaciones quimicas — otros productos de quimica fina 0,7%
13) Instalaciones quimicas — 6xidos de azufre, 6leum 0,3%
14) Ingenieria eléctrica y electrénica 0,1%
15) Almacenamiento de combustible (incluidas la calefaccion,
la venta al por menor, etc.) 10,7%
16) Fabricacion de productos quimicos (no incluidos anteriormente) 4,6%
17) Ingenieria general, fabricacion y montaje 0,1%
18) Centros de manutencién y transporte (puertos, aeropuertos,
aparcamientos de camiones, estaciones de clasificacion, etc.) 3,7%
19) Actividades deportivas y recreativas (por ejemplo, pistas de patinaje)
20) Almacenamiento y distribucion de GNL
21) Produccion, embotellado y distribucion a granel de GLP 10,8%
22) Almacenamiento de GLP
23) Fabricacion de cemento, cal y yeso 0,1%
24) Elaboracién de productos alimenticios y bebidas 2,5%
25) Fabricacion de vidrio
26) Investigacion y formacion médicas (incluidos los hospitales,
las universidades, etc.)
27) Actividades mineras (residuos de la minerfa y procesos fisico-quimicos) 0,7%
28) Otras actividades (no incluidas anteriormente) 15,0%
29) Refinerias petroquimicas / petroliferas 2,1%
30) Fabricacion de plasticos y de caucho 4,7%
31) Produccion, suministro y distribucion de energia 10,2%
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32) Transformacion de metales férreos (fundiciones, fusion, etc.) 0,5%

33) Transformacion de metales 0,4%

34) Transformacion de metales mediante procedimientos electroliticos o quimicos 0,5%

35) Transformacion de metales no férreos (fundiciones, fusion, etc.) 0,4%

36) Produccion y fabricaciéon de pasta y de papel 1,0%

37) Produccion y almacenamiento de fertilizantes 1,6%

38) Produccion y almacenamiento de fuegos artificiales

39) Produccion y almacenamiento de plaguicidas, biocidas y fungicidas 1,7%

40) Fabricacion de productos quimicos organicos de base 1,5%

41) Fabricacion de productos farmacéuticos 1,5%

42) Fabricacion, destruccién y almacenamiento de explosivos 2,2%

43) Construccion, desguace y reparacion de buques

44) Fabricacion y tratamiento de productos textiles 0,2%

45) Almacenamiento, tratamiento y eliminacién de residuos 1,4%

46) Agua y aguas residuales (recogida, tratamiento y suministro) 3,1%

47) Almacenamiento y distribucién al por mayor y al por menor (salvo GLP) 2,0%

48) Tratamiento de madera y muebles 0,1%
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Anexo Il. Contenido minimo de los planes de emergencia exterior
a) Objeto y ambito

Se debe hacer constar el objeto y ambito de aplicacion de su contenido y realizarse una descripcién ge-
neral del establecimiento objeto de planificacion, asi como de su entorno geografico.

b) Bases y criterios

Debe recoger los fundamentos cientificos y técnicos en los que se basa el plan, tanto en lo referente a
la identificacion y valoracion del riesgo como al establecimiento de las zonas y criterios de planificacion.

¢) Zonas objeto de planificacion

Se deben establecer dos zonas objeto de planificacion: zona de intervencion, en la que las consecuencias
de los accidentes producen un nivel de dafios que justifica la aplicacién inmediata de las medidas de
proteccion, y una zona de alerta, en la que las consecuencias puedan provocar efectos que, aunque per-
ceptibles para la poblacién, no justifican la intervencion, salvo para los grupos criticos de poblacion.

d) Definicion y planificacion de las medidas de proteccion

Son los procedimientos, las actuaciones, los medios y recursos previstos en el PEE, con el fin de evitar o
atenuar las consecuencias de los accidentes graves, inmediatas o diferidas, para la poblacion, el personal
0 grupos de accion, las instalaciones, el medio ambiente y los bienes materiales.

Se deben establecer medidas referentes a sistemas de aviso a la poblacion, control de accesos, confina-
miento, alejamiento, evacuacion y medidas de autoproteccién personal.

e) Estructura y organizacion del PEE

Se debe referir, entre otros aspectos, quién es el responsable de la direccion del PEE, los centros de ope-
raciones, el personal asesor en caso de activacion del plan, como se canalizara la informacion, la deter-
minacion de los llamados grupos de accién encargados del desarrollo y ejecucién de las actuaciones
previstas en el PEE. Debera contener ademas la informacién Util a la poblacién en caso de emergencia,
el catalogo de medios y recursos disponibles y las actuaciones y las medidas previstas para la implantacion
y mantenimiento del PEE. Los PEE también deberan contener los planes de actuacién municipales, cuyos
principales objetivos son la proteccion y la informacién a la poblacion.

Para la elaboraciéon de un PEE, los érganos competentes de las comunidades auténomas estableceran
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sistemas de consulta a la poblacion que pueda verse afectada por un accidente grave. Ilgualmente, esto
se realizara cuando se efectlien actualizaciones o modificaciones que supongan cambios significativos
en las condiciones de seguridad de la poblacion afectada.

Todos los planes de emergencia exterior deberan ser homologados por la Comision Nacional de Protec-
cion Civil, lo que supone el visado definitivo para su implantacién y ejecucion.

Para su homologacion es necesario que tenga el contenido anteriormente detallado.
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