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PRACA MOZE
NISZCZYC ZDROWIE
- CO DO TEGO NIE MA
WATPLIWOSCI

Kazdego roku w Unii Europejskiej okoto 4,700
oso6b umiera wskutek wypadku majacego
zwigzek z praca.

Zgodnie z niedawno opublikowanymi
badaniami naukowymi, kolejne 180,000 osob
w UE umiera rocznie z przyczyn zwigzanych z
praca, sposobu jej wykonywania lub zagrozen
na jakie sg w niej narazane..

Dodatkowo dochodzg jeszcze skutki zagrozen
psychospotecznych, na ktore pracownicy
narazani sa poprzez sposob organizacji pracy
i forme zatrudnienia, ktore to czynniki niosg za
soba istotne konsekwencje zdrowotne.

ALE UKLAD ‘ZDROWIE ZA PENSJFE’
NIE WCHODZI W GRE

PRZEPISY )
EUROPEIJSKIE StUZA
OCHRONIE ZDROWIA
PRACOWNIKOW

W Unii Europejskiej przedsiebiorcy sa
zobowiazani zapobiega¢ naduzyciom typu:
zdrowie za pensje, gwarantujac pracownikom
bezpieczenstwo i zachowanie zdrowia poprzez
kontrolowanie warunkow pracy.

REPREZENTATYWNA PARTYCYPACIJA PRACOWNICZA
KLUCZEM DO SKUTECZNEJ PREWENCII

Jednym z najbardziej efektywnych sposobow zarzadzania
BHP jest zagwarantowanie udziatu pracownikow w
0 0 ,090g50g0g04 decydowaniu o prewencji i kontroli.

Skutecznosc zwieksza sie, gdy do decydowania o prewencji
wtgczeni zostaja pracownicy zorganizowani, posiadajacy
swoich przedstawicieli. Majg oni doswiadczenie i
informacje z pierwszej reki, znaja aktualne zagrozenia,
mozliwosci rozwigzan, wiedza na biezaco co doskwiera
zatodze, jakie sa problemy osob wykonujacych konkretne
zadania. Pracownicy tacy moga poprzez swoich niezaleznie
wybranych reprezentantow usigs¢ wspolnie do stotu i
szukac skutecznych rozwigzan.




JEDNAK, CORAZ
WIECEJ PRACOWNIKOW
NIE MA SWOICH
PRZEDSTAWICIELI | NIE
JEST ZRZESZONYCH W
ORGANIZACJIACH
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Mikro i mate przedsiebiorstwa (MiM)
stanowia prawie 99% wszystkich firm

w Unii Europejskiej i zatrudniajg blisko

50% pracujacych w Unii. Nowe trendy

w ekonomii i formy organizacji pracy
(redukcje zatrudnienia, podwykonawstwo,
agencje pracy tymczasowej, outsoursing)
spowodowaty wzrost liczby mikro i matych
przedsiebiorstw. Potaczenie fragmentacii,
tymczasowosci, anonimowosci pracy
charakterystyczne dla mikro i matych firm
bardzo utrudnia wytonienie sie reprezentacji
pracowniczej.
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MALE FIRMY MAJA MNIEJSZE SZANSE NA PARTYCYPACIE
PRACOWNICZA ZA TO WIEKSZE SZANSE NA GORSZE WARUNKI
PRACY, MNIEJSZE SRODKI NA PREWENCIJE, MNIEJSZE ZASOBY ABY
SPROSTAC WYMAGANIOM BHP

Wiekszosc pracodawcow i osob zatrudnionych
z mikro i matych firm boryka sie z brakiem
Srodkow na prewencje i dobre zarzadzanie
BHP. Pracownicy w tym sektorze sg natomiast
czesciej narazeni na gorsze warunki

pracy i niska jakos¢ wyposazenia wobec
proporcjonalnie wiekszego ryzyka zagrozenia
zdrowia, zycia i ogolnego dobrostanu w
poréwnaniu z osobami pracujgcymi dla
wiekszych przedsiebiorstw.

Zarowno pracownhnicy jak i pracodawcy
mikro i matych przedsiebiorstw mierza

sie z bardzo ograniczonymi zasobami. \W
walce o przetrwanie na rynku stajg w obliczu
statej, zacietej konkurencji. We wspotczesnej
ekonomii wieksze i silniejsze podmioty
gospodarcze zarzadzaja biznesem poprzez
outsoursowanie ryzyka i przerzucanie go
na stabszych graczy, bardziej zaleznych

bussinesowo. Cena i warunki dostaw —
kluczowe elementy, ktore wptywaja na
funkcjonowanie catej sieci podwykonawczej
i dostawczej, moga tez stanowic¢ czynnik
destrukcyjny standardow BHP dla - z
zatozenia stabszych - mikro i matych firm,
bedacych czesto ogniwami catkowicie
uzaleznionymi w tancuchu produkcyjnym.

W walce o bycie konkurencyjnym na rynku

i spetnienie oczekiwan zleceniodawcow,
zarowno pracodawcy jak i pracownicy mikro
i matych przedsiebiorstw czesto zmuszeni
sg poswieci¢ lub ograniczy¢ standardy BHP.

Najnowsze badania, na ktorych opiera
sie niniejsza publikacja, wykazujg niski
poziom wiedzy z zakresu BHP wsrod
wtascicieli-manageréw. Cechuje ich tez

staba znajomosc¢ obowigzkow prawnych jako
wiascicieli w tym zakresie, co przektada sie na
niedoszacowanie zagrozen i niedostrzeganie
znaczenia kontroli warunkow pracy (EU-
OSHA, 2018a, b). Wtasciciele-managerowie
nie widza tez koniecznosci samodzielnego
inicjowania dziatan w zakresie BHP, a
odpowiedzialnosc za bezpieczenstwo pracy
przerzucana jest na pracownikow.

Analizy pokazuja, ze o ile zatozenia
procesowego zarzadzania BHP
wynikajace z aktualnych przepisow
ochrony pracy sa generalnie rozumiane i
w wiekszosci akceptowane w wiekszych
przedsiebiorstwach, o tyle pozostaja

one ‘czarng magia ' dla wielu wtascicieli-
managerow mikro i matych firm, ktorzy
woleliby aby ‘mowiono im, co maja robic'.



Dowody wskazuja rowniez, ze istnieje

. Zanizone statystyki dotyczace wypadkowosci i warunkow BHP
w mikro i matych przedsiebiorstwach sg powszechnie akceptowanym faktem we
wszystkich krajach. Jednak doktadniejsze analizy wskazuja na wyrazny zwigzek miedzy
czestymi ciezkimi urazami i ofiarami Smiertelnymi w mikro i matych przedsiebiorstwach,
a ztym stanem zdrowia pracownikow na skutek wykonywanej przez nich pracy.

W przypadku wiekszosci pracownikow mikro i matych przedsiebiorstw

poprzez dochowywanie przepisow BHP czy doradztwo stuzb prewencyjnych -

Wobec powyzszej sytuacji, konieczne jest opracowanie konkretnych strategii i
narzedzi, ktore adekwatniej postuza bezpieczenstwu, ochronie zdrowia i dobrostanu
pracownikow mikro i matych przedsiebiorstw w panstwach Unii Europejskiej.

W wielu krajach UE instytucje panstwowe wprowadzaja specjalng pomoc dla mikro
i matych przedsiebiorstw w celu zapewnienia im lepszego dostepu do szkolen,
doradztwa, uproszczonych narzedzi zarzadzania BHP i zachet ekonomicznych.

Aby prewencja dziatata prawidtowo, potrzebne sa narzedzia,
ktore rozwigza problem braku przedstawicielstwa pracownikow.

Jedna z odpowiedzi zwigzkow zawodowych na to wyzwanie

sg zwiazkowi reprezentanci pracownikow ds. prewencji (ang.

TUPASs - Trade Union Prevention Agents/ prewencyjni

inspektorzy pracy) - to znaczy osoby wyznaczone przez

zwiazki zawodowe jako zewnetrzni konsultanci zagadnien

BHP w mikro i matych przedsiebiorstwach, ktorzy w razie koneicznosci moga
interweniowac w imieniu pracujacych tam osob.

Ich celem jest wsparcie wtaczenia gtosu pracownikow mikro i matych firm
w decyzje dotyczace zapobiegania zagrozeniom zawodowym i kontroli
warunkow BHP w tym sektorze.




AMY POZYTYWNE PRZYKLADY

SZWECIJA

50 LAT
REGIONALNYCH
SPOLECZNYCH
INSPEKTOROW
PRACY

W Szwecji od lat 70-tych XX w. zwigzki
zawodowe maja prawo wyznaczac
Regionalnych Spotecznych Inspektoréw Pracy
(RSIP, ang. Regional Safety Representatives),
ktorzy maja uprawnienia do dziatania w obrebie
przypisanego im terytorium we wszystkich
firmach, ktore:

e nie posiadaja komisji BHP (w Szwecji
obowigzek prawny powotania komisji BHP
dotyczy wszystkich firm zatrudniajacych
powyzej 50 0sob, w Polsce - powyzej 250);

e maja wsrod zatogi osobe nalezaca do
zwigzkow zawodowych (ponad 70%
pracownikow w Szwecji nalezy do zwiazkow
zawodowych)

System Regionalnej Spotecznej Inspekcji Pracy
w Szwecji powstat w wyniku uznania przez
partnerow dialogu trojstronnego, iz podstawa
prewencji w zakresie BHP jest zorganizowany

i polegajacy na wymianie informacji dialog
miedzy kierownictwem a pracownikami,
odbywajacy sie za posrednictwem
kompetentnych i niezaleznych przedstawicieli
zatogi, nie wykluczajgc pracownikow matych
przedsiebiorstw.

Regionalne zwiazki zawodowe wybieraja

RSIP w kazdej branzy, a nastepnie informuja
odpowiednie firmy o wynikach wyborow. \W
zaleznosci od lokalnej struktury gospodarczej i
zwigzkowej, kazdemu RSIP-owi przydzielanych
Jjest od kilku do 2000 firm wedtug branzy,

na konkretnym terenie do ktorego RSIP

Jjest przypisany. Aktualnie w Szwecji dziata
okoto 1700 RSIP, wykonujgcych takze

inne zadania, w tym czesto petniacych

funkcje spotecznego inspektora pracy w
duzym zaktadzie lub pracujacych na etacie
zwigzkowym. Szacuje sie, ze w sumie w
Szwecji liczba zatrudnionych RSIP odpowiada
liczbie 311 petnych etatow. RSIP stara sie
takze rekrutowac Spotecznych Inspektorow
Pracy (ang. local safety representatives) w
monitorowanych zaktadach. Jednak ze wzgledu
na fakt, iz sg to w przewazajacej wiekszosci
mikro przedsiebiorstwa, zadanie to jest bardzo
utrudnione. W przypadku gdy uda sie powotac
nowego spotecznego inspektora pracy,
wowczas Regionalny Spoteczny Inspektor
Pracy (RSIP) zapewnia takiej osobie wsparcie

i szkolenia, jednoczesnie nadal zachowujac
uprawnienia monitorowania danego
przedsiebiorstwa.

Koszt systemu to okoto 100 miliondw ztotych.
Budzet w czesci zapewnia rzad, ktory
refunduje zwigzkom zawodowym czesc
wydatkow zwiazanych ze specyfika dziatalnosci
RSIPow. Prawie potowa budzetu pochodzi
jednak ze srodkéw wtasnych zwiazkow
zawodowych.

RSIP odwiedzajg okoto 50.000 do 60.000
miejsc pracy rocznie (prawie 5 razy wiecej niz
lokalna panstwowa inspekcja pracy). W trakcie
kazdej wizyty RSIPy sprawdzaja dokumentacje,
stanowiska pracy, monitorujg warunki pracy
pod kontem zagrozen charakterystycznych

dla danej branzy, w ktorej dziataja. Dodatkowo,
rozmawiajg z pracownikami oraz lokalnymi
przedstawicielami zatogi w zakresie BHP (jesli
takowi sa), a nastepnie starajg sie omowic
zauwazone problemy z kierownictwem
danego zaktadu. Coroczne szczegotowe
raporty wykazujg duza skutecznosc RSIPow w
redukowaniu zagrozen wypadkowych, choréb
zawodowych oraz promocji partycypacji
pracowniczej w zakresie BHP i lepszego
zarzadzania (zgodnie z Dyrektywa Ramowa
UE). Szacuje sie, ze rocznie w samym sektorze
budownictwa szwedzcy RSIPowie wydaja
okoto 500 decyzji o wstrzymaniu prac z
powodu powaznego zagrozenia zycia lub
zdrowia pracownikow, przy czym w praktycznie
wszystkich przypadkach zagrozenia te sa
usuwane bezposrednio przez lokalne
kierownictwo, bez koniecznosci dalszych
interwencji.

Przy tak duzej liczbie wizytowanych firm
zdarzaja sie tez konflikty. Jednak sami RSIPowie
mowig o generalnie dobrej wspoétpracy z
przedsiebiorcami. Wigkszosc przedsiebiorcow
W czasie pierwszej wizyty RSIPa byta
nastawiona przychylnie (55% nastawienie
pozytywne, 45% postawa neutralna), a relacje
te generalnie polepszaja sie w raz z czasem.
Okoto 25% kolejnych wizyt jest wrecz inicjowana
przez samych przedsiebiorcow. Sugestie
RSIPow, co do poprawy bezpieczenstwa
pracy w wiekszosci przypadkow spotykaty sie
z pozytywna reakcja pracodawcow (56%) lub
byty odbierane neutralnie (37%)
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W sektorze mikro i matych przedsiebiorstw

we Wtoszech funkcjonujg dwa rodzaje
zwiazkowych reprezentantow pracownikow
ds. BHP, w zaleznosci od specyfiki potrzeb
0s0b pracujacych w tym sektorze. Pierwszy z
nich to Regionalny Spoteczny Inspektor Pracy
(wt: RLST, ang. OSH Representative at Territorial
level), pierwotnie wywodzacy sie z sektora
budowlanego. Funkcja RLST to rezultat rozwoju
kompetencji zwigzkow zawodowych w ramach
wspotpracy wielostronnej w zakresie BHP.
Pozycja RLST zostata umocowana w przepisach
krajowych w ramach wdrazania Dyrektywy
Ramowej UE ws. BHP poprzez wtaczenie
konkretnych rozwiazan interwencyjnych do
uktadow zbiorowych, po raz pierwszy w 1994 r. i
ponownie w 2008 .

Drugi rodzaj reprezentacji pracowniczej

W zakresie BHP dla mikro i matych
przedsiebiorstw we Wtoszech to Lokalny
Spoteczny Inspektor Pracy (wt. RLSSP, ang.
OSH Representative at Productive Site level),
rowniez wywodzacy sie z porozumien w
budownictwie i transporcie. Zadaniem RLSSP
jest reprezentowanie intereséw pracownikow
W miejscach pracy cechujacych sie wieloma
podmiotami zatrudniajgcymi. W 2008 r.
powotywanie RLSSP zostato przypisane oprocz
dotychczasowych inwestycji budowlanych,
takze portom i produkcjom o duzym
zatrudnieniu i obecnosci wielu podmiotow
zatrudniajacych.

Najlepsze przyktady dobrych praktyk mozna
znalez¢ w potnocnych Wtoszech w rzemiosle,
budownictwie i portach gdzie funkcjonuja

KLUCZOWA ROLA PRAWA, DWUSTRONNEGO
GREMIUM | POROZUMIEN ZBIOROWYCH

Lokalni Spoteczni Inspektorzy Pracy. Ich
praca pokazuje, iz w sprzyjajacych warunkach
system ten ma unikalny potencjat i kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa pracy i
zdrowia pracownikow matych firm. Aktywne
zaangazowanie RLSSPs stanowi wazny

punkt odniesienia zarowno dla pracownikow
Jjak i pracodawcow. Jest dla nich istotnym
wsparciem w osigganiu wymaganych prawnie
standardow i stanowi pomoc w znajdowaniu
lepszych rozwiazan w zakresie BHP.

Nasze badania wykazaty jednoczesnie, ze o

ile RLSSPs moga zabierac gtos w zakresie
informowania i konsultacji, o tyle maja
ograniczone mozliwosci rokowan zbiorowych z
powodu wyraznego braku kultury negocjagji i
dialogu spotecznego w sektorze mikro i matych
przedsiebiorstw. Sformalizowane dziatania
negocjacyjne odnosza sie wiec do poziomu
jednostek terytorialnych i ukierunkowane sg
na osigganie porozumien z organizacjami
pracodawcow.

Najbardziej skuteczne przyktady
funkcjonowania opisywanego systemu
prewencji wystepowaty w kontekscie
aktywnego zaangazowania i promogji ze strony
ustrukturyzowanych organow dwustronnych.
W takich przypadkach, zaobserwowac

mozna dodatkowo kilka innych czynnikow
warunkujacych skutecznosc¢ systemu. Naleza
do nich: odpowiednia liczba RLST (stosowna
do aktywnosci podmiotow gospodarczych

i poziomu inwestycji); rozwoj lokalnie
planowanych programow (uwzgledniajacych
wspolne strategie partnerow spotecznych i

instytugji); projekty promowane przez zwiazki
zawodowe koncentrujace sie na konkretnych
tematach; stata obecnosc¢ RLST w terenie (oraz
tworzenie lokalnych biur, zaangazowanie RLSTs
W szkolenia dla pracownikow); zapewnienie
odpowiednich narzedzi (w tym IT) i szkolen dla
RLSTs.

Instytucje dwustronne dziataja jednak w

rozny sposob w roznych regionach Wtoch, a
wspolne strategie na poziomie kraju sg stabo
rozwiniete. Ponadto, w przypadku RLST, nadal
istnieja znaczne problemy z ich dostepnoscia
dla poszczegolnych regionow i sektorow,
charakteryzujacych sie fragmentaryzacja
struktur i procedur, roztamami oraz réznymi
kontekstami ekonomicznymi.

Analizowane przypadki wykazujg duze
znaczenie podejscia opartego na wspotpracy
wszystkich stron we wspieraniu roli TUPAs.
Istotna jest wspotpraca partnerow spotecznych,
witadz i instytucji publicznych, ekspertow BHP
oraz matych przedsiebiorcow poprzez wspolne
strategie trojstronne i dwustronne. Kluczowa
role odgrywaja w szczegoélnosci instytucje
lokalne, przy jednoczesnym wsparciu ze

strony zwigzkow zawodowych na wszystkich
szczeblach systemu, z uwzglednieniem struktur
branzowych i lokalnych rad zatrudnienia.

Badania wykazaty takze, ze TUPAs moga
obrac¢ rowniez bardziej konfliktowa strategie,
nastawiona na mobilizacje dziatan zbiorowych
W obronie bezpieczenstwa i dobrostanu
pracownikow, w momencie wykrycia
powaznych naduzyc ze strony pracodawcow.
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' HISZPANIA

Pomimo braku konkretnych przepisow
krajowych, w Hiszpanii takze istniejg przyktady
funkcjonowania zwiazkowych przedstawicieli
pracowniczych ds. BHP w sektorze mikro

i matych przedsiebiorstw. Wszyscy oni sg
ekspertami ds. BHP, ktorych zadaniem jest
wizytacja matych firm. Niektore przypadki
takich dziatan opieraja sie na porozumieniach
trojstronnych na poziomie regionalnym, inne
zwigzane sg z porozumieniami sektorowymi lub
dwustronnymi umowami miedzy zrzeszeniami
pracodawcow a zwigzkami zawodowymi. Kazde
z tych dziatan opiera sie na porozumieniu

stron, ustalanym w sposob nieschematyczny i
autonomiczny.

Jedna z osobliwosci doswiadczen hiszpanskich
Jjest fakt, iz procedura powotywania TUPAs
nie lezy wytacznie w gestii zwigzkow
zawodowych (jak w przypadku Szwedgji i
Wtoch) i musi tez uwzgledniac zrzeszenia
pracodawcow i ekspertow zewnetrznych
specjalizujacych sie w zarzadzaniu BHP

w matych przedsigebiorstwach. Sposob
powotywania i funkcjonowania reprezentaciji
pracowniczej w zakresie BHP dla mikro i
matych przedsigbiorstw zalezy od konkretnej
umowy. Zdarzaja sie nawet przypadki, gdy w
sktad komisji wizytujacej dana firme wchodzi
rowniez ekspert regionalnej administraciji.

W regionach: Asturia, Castilla-La Mancha,
Castilla Leon i Madrycie zespoty osob
wyznaczonych przez zwigzki zawodowe i
zrzeszenia pracodawcow do wizytowania
matych firm finansowane sa przez wtadze
regionalne. Rzad regionalny Nawarry po
przerwie, aktualnie rozwaza przywrocenie
takiego systemu.

ROZNORODNOSC DOSWIADCZEN
REGIONALNYCH | SEKTOROWYCH

W budownictwie obowiazuja osobne
porozumienia pozwalajace przedstawicielom
zwigzkow zawodowych i zrzeszen
pracodawcow wizytowac miejsca pracy. Wizyty
te sa finansowane ze sktadek optacanych przez
pracodawcow od kazdego pracownika.

W regionie Castilla Leon istnieje szczegolna
umowa miedzy rzadem regionalnym a
wykonawcami robét lesnych i regionalnymi
zwigzkami zawodowymi, ktora pozwala TUPAs
odwiedzac¢ miejsca pracy rozproszone w
tamtejszych gorach i lasach.

We wszystkich tych przypadkach celem
wizytowania miejsc pracy przez TUPAs
Jjest identyfikacja zagrozen zawodowych,
stworzenie planéw ich ograniczenia i
poprawy zarzadzania BHP. Niektore wizytacje
przebiegaja w oparciu o listy kontrolne i
koncentruja sie na zarzadzaniu, podczas
gdy inne maja na celu przeprowadzenie
oceny ryzyka z uwzglednieniem zagrozen
chemicznych oraz oceng ergonomii i
organizacji pracy.

Pomimo nieodtacznych trudnosci z uzyskaniem

dowodow ilosciowych na temat wptywu
TUPAs, przyjmuje sie, ze w latach 2007-2014
W samym regionie Castilla Leon system ten

doprowadzit do zmniejszenia liczby wypadkow

w sektorze wysokiego ryzyka jakim jest
lesnictwo o prawie 45%. Podobna poprawa
bezpieczenstwa pracy nastapita rowniez w
Asturii, co wynika z regionalnego oficjalnego
raportu ogolnego na ten temat. Raport ten
wskazuje tez na bezposredni wptyw wizyt
TUPASs na poprawe bezpieczenstwa pracy,

Jjak wykazujg analizy poprawy w konkretnych
firmach z roku na rok, jak i porownania
zagregowanych wynikow w réznych latach.

Powyzsze doswiadczenia funkcjonowania
TUPAs w Hiszpanii sa szczegolnie cenne,
poniewaz:

1. Maja znaczacy zasieg: szacuje sie, ze
dotycza co najmniej 40% pracownikow
matych firm w wymienionych regionach
Hiszpanii.

2. Osigganie tego typu ztozonych
porozumien wskazuje tez na wole
konstruktywnej wspotpracy ze strony
partnerow spotecznych, ktérzy wykazujg
W ten sposob chec¢ negocjowania
kwestii wykraczajacych poza temat
wynagrodzen i czasu pracy. Zdolnos¢
tworzenia wspolnych, autonomicznych
(regionalnych) regulacji prawnych o duzym
stopniu ztozonosci, ktorych wymaga
funkcjonowanie TUPAs, wzmacnia tez sama
pozycje reprezentantow pracowniczych,
legitymizuje ich, a takze generalnie
pozytywnie wptywa na rozwoj wzajemnego
zaufania i wspotpracy.

Wszystkie strony sg bardzo zadowolone z
rozwoju i wynikow porozumien dotyczacych
TUPAs, a raz podpisane umowy sa
kontynuowane i odnawiane niemal
automatycznie.

4. Wszystkie strony zgadzaja sie, ze program
TUPAs doprowadzit do ogoélnej poprawy
kultury BHP.
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ZNAMY POZYTYWNE
PRZYKLADY

WIELKA
BRYTANIA

MALtA SKALA ZA TO
ISTOTNE INICJATYWY

Od wczesnych lat 9o-tych w Wielkiej Brytanii
odnotowuje sie sporadyczne, oddolne
inicjatywy ze strony zwigzkow zawodowych
(cho¢ czesto takze przy wsparciu instytucji
regulacyjnych i zrzeszen pracodawcow),
majace na celu wprowadzenie ‘wedrownych
przedstawicieli bezpieczenstwa' (ang. 'roving
safety representatives)). Ewaluacja tych dziatan
w raportach dotyczacych BHP podkresla
pozytywne ich aspekty:

".. dziatalnosc¢ Doradcow Bezpieczenstwa
Pracownikow (Workers' Safety Advisors)
moze pozytywnie zmienic standardy
bezpieczenstwa i higieny pracy w matych
zaktadach pracy.

(Shaw & Turner 2003)

Poza dziataniami interwencyjnymi w
rolnictwie, w Wielkiej Brytanii nadal mozna
znalezc¢ przyktady zawierania dobrowolnych
porozumien ws. TUPAs, wynikajacych z
uktadow zbiorowych m.in. w sektorze ustug
finansowych i w budownictwie. W sektorze
bankowym istnieja np. porozumienia dajace
przedstawicielom zwigzkow zawodowych
prawo wizytowania regionalnych miejsc
pracy, podpisane w drodze dobrowolnego
uzgodnienia miedzy zwigzkami zawodowymi i
pracodawcami. Na niektorych duzych placach
budowy, gdzie gtowni wykonawcy nalezg do
najwiekszych firm budowlanych, petnoetatowi
zwigzkowcy zajmujac sie zagadnieniami BHP
wystepuja w imieniu nie tylko pracownikow
gtownych wykonawcow, ale takze w drodze
porozumienia - reprezentuja pracownikow
pozostatych kontrahentow i podwykonawcow.

Tego typu strategie wspierania kultury
bezpieczenstwa i higieny pracy w matych
firmach mozna takze zaobserwowac w

innych sektorach gospodarki brytyjskiej,
cechujacych sie rozdrobnieniem zatrudnienia.
Brytyjskie zwigzki zawodowe nie podejmowaty
dotychczas oficjalnej proby wprowadzenia
sformalizowanych rozwigzan powotywania
regionalnych reprezentacji pracowniczych

ds. BHP dla takich sektorow, jednak ich
dotychczasowe praktyki zawieraja elementy
tego typu dziatan i stopniowo przybieraja
ksztatt planowych strategii rozwoju.
Przyktadem moze by¢ zwigzek zawodowy
USDAW (handlu i ustug pokrewnych), ktory

ma dobrze rozwiniety system reprezentowania
zwigzkowcow z matych firm w zakresie BHP

- poprzez siec organizatorow zwigzkowych (z
ktorych wielu to byli pracownicy odwiedzanych
firm). BHP to wazna kwestia, wokot ktorej
organizuje sie ten zwigzek. Organizatorom
przypisanych jest szereg firm (zazwyczaj na
konkretnym obszarze), w ktorych udzielaja
porad i informacji z zakresu bezpieczenstwa

i higieny pracy, a w razie potrzeby wystepuja

w imieniu pracownikow przed kierownictwem
oraz biorg udziat w ocenie ryzyka i procedurach
powypadkowych.

W 2018 roku brytyjska Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (TUC) opracowata wytyczne
dotyczace reprezentowania pracownikow

w mikro i matych przedsigbiorstwach,

w ktorych odwotano sie szczegolnie do
zapisow Rozporzadzenia 8 do Ustawy SRSC

z 1977 roku (The Safety Representatives

and Safety Committees Regulations 1977).
Zezwalaja one zwiazkom zawodowym
aktorow i muzykow na powotywanie
zwigzkowej reprezentacji pracowniczej ds.
BHP, wskazujac jednoczesnie na mozliwosc
negocjowania przez inne zwiazki zawodowe
podobnych porozumien dla innych

branz oraz renegocjowania porozumien

Jjuz istniejacych. Zapisy te dopuszczaja

tez mozliwos¢, aby za porozumieniem

stron, zwiazkowi przedstawiciele mogli
reprezentowac pracownikow w kilku roznych
lokalizacjach lub zatrudnionych u roznych
pracodawcow. Opracowanie TUC podaje
przyktady przedstawicieli zwiazkowych, ktorzy
maja uprawnienia kontrolowania warunkow
BHP u poszczegolnych kontrahentow i
podwykonawcow oraz omawiania kwestii
bezpieczenstwa pracy z zatrudnianymi przez
nich pracownikami. Przypadki tego typu mozna

spotkac na przyktad w edukacji i ochronie
zdrowia, takze w sytuacjach braku cztonkow
zwigzkow zawodowych wsrod pracownikow w
danym miejscu pracy (TUC 2018).

Omawiane przypadki wystepuja na mata
skale, spontanicznie i czesto nie podlegaja
walidacji, jednak dwie ich cechy sa uderzajgco
wspolne. Pierwsza to podobienstwo
podejscia do problemu i rola jaka odgrywa
zwiazkowy reprezentant pracownikéw ds.
prewencji - TUPA. Funkcjonowanie TUPAs jest
czesto wynikiem wynegocjowanych lokalnie
porozumien z pracodawcami, czesto w efekcie
wspolnych dziatan wiecej niz jednego zwiazku
zawodowego i odnoszacych sie do grupy
pracodawcow lub miejsc pracy cechujacych
sie wieloma podmiotami zatrudniajacymi. Moze
to by¢ na przyktad sytuacja negocjowania
rozszerzenia zasiegu ochrony praw
pracowniczych w zakresie BHP przez TUPAs

0 nowych pracownikow, zatrudnianych przez
innych pracodawcow w danym miejscu

pracy, gdzie funkcjonuje wiele podmiotow
zatrudniajacych. Funkcjonowanie TUPAs moze
tez by¢ wynikiem umow miedzy zwigzkami
zawodowymi i wiekszymi pracodawcami,
ktorzy posiadaja wiele lokalizacji i rozproszony
system zarzadzania. Porozumienia pozwalaja
wowczas TUPAs przemieszczac sie miedzy
poszczegolnymi lokalizacjami i miec wglad

w warunki BHP w roznych miejscach pracy,
majacymi zwigzek z danym pracodawca.

Druga istotna wspolna cecha funkcjonowania
TUPAs w Wielkiej Brytanii jest zbieznosc
rozwigzan z przyktadami z innych czesci
Europy, zwtaszcza z Hiszpanii i Wtoch.

W Wielkiej Brytanii dziatalnos¢ TUPAs

to zazwyczaj wynik lokalnych inicjatyw,
mozliwych dzieki lokalnym stosunkom pracy, w
odpowiedzi na potrzeby postrzegane lokalnie,
jednak przyktady te sugeruja, ze podobne
warunki wstepne moga determinowac rozwoj
i skutecznosc systemu interwencji z udziatem
TUPASs, niezaleznie od miejsca w jakim
wystapia.
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Raport badawczy, na ktorym opiera sie niniejsza broszura, przedstawia petny i szczegotowy
opis

. wspieranych przez zwigzki zawodowe
i W petni dostosowanych do konkretnych potrzeb pracownikéw i wtascicieli mikro i matych
przedsiebiorstw. Raport wskazuje, ze:

1) Zwiazkowi reprezentanci pracownikow ds. zarowno Swiadomosci
prewencji - TUPAs sa potencjalnie przy- jak i stanu BHP w firmach, ktore odwiedzili i
datnym narzedziem poprawy stanu BHP w im pomogli.
sektorze mikro i matych przedsiebiorstw, .
poniewaz jak pokazuja badania, 5) g _codo przyjecia makro

polityki i strategii rozszerzenia dziatalnosci
TUPASs i pozyskiwania na to srodkow jest
elementem decydujacym o mozliwosci sz-
erszego zastosowania tego typu rozwigzan.

2) Badania dowodza, jak wazne jest za- 6) Oprocz wprowadzania TL}PAS, zwiazki za-
pewnienie TUPAs wsparcia w osiaganiu wodowe w czterech analizowanych krajach

podjety takze
poprzez dostep do: : . :
informadji, szkolen i rozwijania kompetencji : __-Naleza do nich min.
w celu zdobycia zaufania | wspotpracy ze tworzenie wspolnych, dwustronnych.
strony pracownikow i wiascicieli mikro i struktur wspierajacych pracownikow i
matych firm.. pracodawc;ow tego sektora, Qfe_rujacych_
im poradnictwo, informowanie i szkolenia.
3) , ze system TUPAs dziata? Interwencje poprzez wyzsze szczeble
: . . . tancucha produkcyjnego i dostaw w celu
& prlzk?lne chy ek TUP'AL\‘m'eJeé”?S:C' wptywania na warunki pracy pracownikow
I SUESCANCEE IS S 5§ zaolni mikro i matych firm (bedacych czesto na
rozwijac i stosowac. samym koncu hierarchii) sa rowniez prak-
b. zwiazkow zawodowych i tykowane przez zwiazki zawodowe w takich
instytugji dwustronnych pomagajace sektorach, jak transport, przemyst tekstylny
TUPAs w osiaganiu ich kompetencji i i budownictwo. Spotyka sie dziatania tego
skutecznosci. typu zarowno na szczeblach krajowych jak i
na skale miedzynarodowa.
State i odpowiednie . . e
7) Gtowne ograniczajace mozliwosc
d.  Wtasciwe delegowanie srodkow i szerszego rozwoju systemu TUPAS:
szkolen aby TUPAs mogli rozwijac . ) .
dziatalno$¢ interwencja w sektorze a. Opor po stronie pracodawcow i orga-
mikro | matych przedsiebiorstw. nizacji sektora matych przedsiebiorstw
oraz ich politycznych partnerow przed
e. Ramy wprowadzeniem tego typu rozwigzan
miedzy zwiazkami zawodowymi, orga- do gtéwnego nurtu ochrony pracy.
nizacjami pracodawcow, instytucjami : . :
regulacyjnymi i wtadzami publicznymi. b. Obawy instytucji regulacyjnych przed
wprowadzaniem tego typu rozwigzan
4) Spotkani przez nas TUPAs byli zwykle bez aktywnego wsparcia ze strony

dobrze wyszkolonymi, poinformowanymi,
doswiadczonymi, pewnymi siebie i kompe-
tentnymi w zakresie BHP osobami; postrze-
ganymi tak zarowno przez pracownikow
jak i kierownikow mikro i matych firm.
Wiekszosc z nich byta w stanie wykazac,
ze w wyniku ich pracy osiagnieta zostata

partnerow spotecznych.

c. Zwiazki zawodowe nie sg wstanie
zaangazowac swoich srodkow i za-
sobow w inicjowanie dziatan ski-
erowanych do grup pracownikow
stabo uzwigkowionych.

Doswiadczenie pokazuje ze reprezentowanie
pracownikow za postrednictwem rozwiazan typu TUPAs
moze zapewni¢ menedzerom i pracownikom w MSE
wazne wsparcie w sprawacj BHP w tak bardzo przeciez
roznych krajajach Unii Europejskiej. Przy dobrej woli
politycznej

w Unii Europejskiej.




Petny tekst raportu
i informacja na temat projektu znajduje sie na.
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Wiecej informacji:
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