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1.- INTRODUCCION

Las fundaciones 1° de Mayo y Francisco Largo Caballero consideran oportuno presentar
una propuesta conjunta sobre la necesidad de transformacion profunda de nuestro modelo
productivo, partiendo de analisis, propuestas e informes que ambas fundaciones han re-
alizado.

El documento consta, en primer lugar, de un analisis de la evolucion de la economia es-
panola en los ultimos quince anos (1996-2011) y de €l se extrae un diagnoéstico que
muestra la fragilidad del actual modelo productivo y la necesidad de su transformacion
en una perspectiva de desarrollo sostenible, considerando tanto a corto plazo la crisis
econOmica que estamos viviendo, como a medio y largo plazo los desafios medioambien-
tales que afectan al conjunto del planeta. Los indicadores sociales y medioambientales
que se manejan en esta parte del informe ponen de manifiesto que nuestro actual modelo
de crecimiento es socialmente generador de crecientes desigualdades y ecologicamente
insostenible. Por tanto los ejes que definen un nuevo modelo productivo deben ser:
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empresas, en la preservacion de los servicios publicos, y en el desarrollo de sistemas fis-
cales mas justos y redistributivos. Todo ello, en el objetivo de mantener lo que ha sido y
tiene que continuar siendo la sena de identidad del modelo social europeo, el Estado de
Bienestar. Por eso, el modelo productivo debera tener en cuenta:

* Los retos sociales, entre los que se hace especial hincapié en la reforma de la Fis-
calidad y la consolidacion del Estado del bienestar, la modernizacion de las relaciones
laborales y la democratizacion de la gestion empresarial.

* Los retos medioambientales. Se analizan los sectores emergentes y apuestas de
futuro de la economia espanola, haciendo especial hincapié en las energias reno-
vables, la rehabilitacion energética de edificios y viviendas y la movilidad sosteni-
ble.

* Los retos productivos en los que se plantea recuperar una auténtica Politica indus-
trial, el impulso de la investigacion e innovacion tecnologica, la educacion y la for-
macion profesional, reformar el sistema financiero.

Para ello hay que cambiar radicalmente los instrumentos:
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2.- EVOLUCION (1996-2011) Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

2.1.- Evolucion de la economia espanola (1996-2011).
2.1.1.- Epoca de crecimiento (1996-2007).

El patron de crecimiento de Espana de la Gltima década, y mas concretamente durante el
periodo anterior a la crisis (1996-2007), ha estado centrado en actividades intensivas en
mano de obray en sectores de bajo contenido tecnolégico. Esta especializacion productiva
ha propiciado la creacion de un empleo de baja calidad y una segmentacion del mercado
laboral asociada por una parte a la incorporacion a la actividad laboral de las mujeres y
por otra a la disponibilidad de un gran volumen de mano de obra inmigrante. En ambos
colectivos de trabajadores su integracion laboral se ha producido mayoritariamente en
actividades de baja cualificacion.

Asi, entre los sectores con un mayor dinamismo en la creacion de empleo de la Gltima dé-

cada cabe destacar la construccion, el trabajo doméstico, otras actividades empresariales,

- .- . -
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duccion de costes del despido, la deriva hacia la preponderancia del despido sin causa y
el escaso papel de la flexibilidad interna (hacia lo que apuntaba, entre otras cosas, la re-
forma de 1994), ha sido debido, entre otras razones, al desequilibrio en la relacion de
fuerzas entre organizaciones empresariales y sindicales en la negociacion colectiva espa-
nola.

La abusiva utilizacion de la contratacion temporal para cubrir puestos de trabajo de natu-
raleza permanente desde los anos noventa ha propiciado una progresiva pérdida de valo-
racion del papel del trabajo en el proceso productivo, algo incompatible con la dimension
gue este debe tener en un modelo productivo mas eficiente y sostenible.

Superar la arraigada cultura empresarial de la contratacion temporal requiere una revision
a fondo de la legislacion laboral espanola que rompa, de una vez por todas, el culto hacia
la temporalidad, y restaure para el contrato de duracion indefinida la naturaleza de
modelo estandar de la contratacion.

En los anos previos a la crisis se ha producido un incremento de la actividad econémica

que ha fomentado una mayor convergencia del nivel de riqgueza espanola (PIB/habitante)

.-
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aumento de las desigualdades que tiene su origen en el debilitamiento de la proteccion
del trabajo, cuya fragilidad ha supuesto una distribucion de la renta en contra de los sa-
larios y a favor de las rentas del capital.

Este incremento de la desigualdad hay que situarlo también en el debilitamiento del
Estado y de las politicas publicas, que mediante privatizaciones, “desfiscalizaciones” y
debilitamiento de los servicios publicos, ha producido una menor redistribucion de la ri-
queza.

En la actualidad el aumento de la deuda publica ha provocado consecuencias alin mas
negativas para el modelo social europeo y la proteccion social, justo en un momento en el
que existen elevadas tasas de desempleo y situaciones de incremento de las tasas de po-
breza relativa en los estados miembro y en el que el gasto en proteccion social debiera
verse reforzado.

La actual insuficiencia de la demanda es la consecuencia de un proceso que viene de
lejos. Es la deformacion a lo largo de tres decenios en el reparto de la riqueza, que ha

conducido a una fuga hacia el endeudamiento, a una primacia exorbitante de las finanzas

- -
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En el caso de Espana, los efectos de la crisis econdmica internacional se han visto refor-
zados por las debilidades propias sobre las que se basaba el crecimiento econdmico de
la dltima década: una elevada concentracion del crecimiento econémico en la construccion
residencial y actividades derivadas de ésta, que se caracterizan por su intensidad de
mano de obra temporal y poco cualificada; y la acumulacion de riesgo financiero que esta
burbuja inmobiliaria gener6 durante la etapa de crecimiento, debido, entre otras causas,
a la pasiva actitud adoptada por los 6rganos rectores del Banco de Espana.

2.2.- La fragilidad de la economia espanola.

El analisis de la evolucion de la economia espanola lleva a la conclusion de que la crisis
que estamos atravesando ha tenido efectos tan dramaticos en Espana por la propia fra-
gilidad e inadecuacion del modelo en el contexto de una globalizacion econémica. La ne-
cesidad de un cambio de modelo productivo también debe tener en cuenta, para garantizar
una competitividad a largo plazo de nuestra economia, los desafios medioambientales a
los que, en sus aspectos basicos, se enfrentan todos los paises. La fragilidad de nuestro
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* La asuncion de un elevado riesgo financiero global derivado de la anémala evolucion
del mercado inmobiliario, de los errores cometidos por las entidades financieras en
la evaluacion del riesgo y de la falta de voluntad politica del Banco de Espana de
poner freno al crecimiento del crédito que financié la burbuja inmobiliaria.

* Por la escasa atencion que ha tenido la capacitacion tecnolégica de nuestro pais.
Esta es otra de las causas, aunque menos mencionada, del bajo nivel de producti-
vidad. Entre 1985 y 2006, el crecimiento medio anual de la “productividad total de
los factores (PTF)” espanola ha sido del 0,17, una cifra muy alejada de paises como
Alemania (1,03), Francia (1,34), Reino Unido (1,12).

* Un diferencial negativo de unos 70 mil millones de euros de gasto social respecto
al que representa la media de la UE. Cifra similar al fraude fiscal anual que se
estima para nuestro pais.

Todo ello en un marco de agotamiento del modelo de competitividad en el que se ha
basado nuestra economia -un bajo coste laboral comparativo-, tras la entrada en la es-

cena del comercio internacional de, entre otros, paises como China, India, y Brasil y la in-

.- -
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La descentralizacion lleva a una reduccion del tamano de las unidades productivas, en
las que se concentran las mayores inversiones en 1+D y de empleo cualificado y estable,
y a la aparicion de pequenas unidades de produccion dependientes, subcontratadas,
donde se externalizan las labores mas descualificadas y precarias, pasandose a un nivel
de distrito industrial.Este proceso facilita la segmentacion de las condiciones de trabajo y
salariales potenciando diferentes posiciones de clase y, por lo tanto, primando actuaciones
diferenciadas y por lo tanto debilitadoras de la accion obrera.

La deslocalizacion en el caso de la industria de media y alta tecnologia (aeronautica-ae-
roespacial, electronica, productos farmacéuticos, material informatico y de transporte,
quimica...) suele afectar a una parte del proceso productivo, mientras que en las actividades
de baja intensidad tecnologica (textil y confeccion, cuero, calzado, madera, alimenta-
cion...) comportan el traslado total de la actividad y, por lo tanto, el cierre de empresas y
una pérdida cuantiosa del empleo.

La reconversion de la empresa productiva en mera comercializadora supone, ademas de
renunciar al control del proceso de creacion de valor anadido, una descualificacion de los
puestos de trabajo requeridos.




El cambio de modelo productivo que Espana requiere para salir de la crisis 11
Documento conjunto Fundacién 1° de Mayo y Fundacién Francisco Largo Caballero. Madrid, Octubre 2011

Debatir sobre el futuro del modelo productivo espanol, es plantearse inevitablemente
otra manera de distribuir el saber, el poder y el tener en la sociedad. Volver a situar para
ello el valor del trabajo, de la dignidad del trabajo, en el corazon de la politica y de la so-
ciedad. Este cambio de paradigma debe asociar igualdad y desarrollo sostenible, abordando
al menos tres ambitos de actuacion: i) Los modos de produccion, de distribucion y de
consumo, ii) La puesta en marcha de nuevos instrumentos de regulacion (normativos, fis-
cales) incitativos de nuevos comportamientos, iii) La sustitucion de un modelo basado en
la competencia -en los ambitos empresariales, nacionales, supranacionales y mundia-
les- por otro cooperativo. Cambiando, en suma, una globalizacion competitiva por otra
cooperativa y solidaria.

3.- LOS RETOS SOCIALES.
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El Sistema Fiscal es la piedra angular de un Estado moderno. Debe tener capacidad re-
caudatoria suficiente para financiar un Estado del Bienestar, ser un Sistema Fiscal justo
y, en términos de sostenibilidad, ayudar a internalizar los costes medioambientales de las
actividades productivas.

El Sistema Fiscal espanol, incumple las condiciones de capacidad recaudatoria, de equidad
y de sostenibilidad. Tiene una capacidad recaudatoria limitada, primero, porque su diseno
introduce bonificaciones y minoraciones importantes que reducen su capacidad de obtener
ingresos, y segundo, porque existen niveles de fraude muy elevados. La falta de equidad
viene dada igualmente por el elevadisimo fraude, en buena medida tolerado, que situa a
muchos contribuyentes casi al margen del sistema fiscal, y también es injusto porque fa-
vorece a las rentas de capital, y contiene numerosas desgravaciones que benefician en
mayor medida a los contribuyentes de rentas mas altas.

Es necesaria una decidida actuacion para eliminar el fraude fiscal de forma que se
aumente la capacidad recaudatoria del sistema y una reforma fiscal que elimine las in-
equidades, dando lugar a un sistema mas justo, e incorpore elementos clave de la
fiscalidad ecolégica como un impuesto sobre CO2.
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lo que se reduce una dependencia excesiva de la empresa de fuentes de financiacion ex-
ternas que solo buscan rentabilidades cortoplacistas. Asi se reduce la presion para que
se incremente el reparto de dividendos, con el Gnico objetivo de obtener una revalorizacion
inmediata de las acciones en la bolsa a costa de los resultados productivos a medio
plazo, lo que precariza el empleo y hace mas fragiles a las empresas en una coyuntura re-
cesiva.

La participacion colectiva de los trabajadores en el accionariado plantea un nuevo modelo
de relaciones industriales que supone una mayor corresponsabilidad entre los sindicatos
y las direcciones de las empresas, que evita en gran medida que el empleo sea la variable
residual de ajuste en épocas de crisis.

En este sentido en empresas multinacionales, o en general en actividades productivas
con gran riesgo de deslocalizacion, la participacion de los trabajadores en el accionariado
refuerza el efecto sede, facilitando la concentracion de su actividad, o de parte de su pro-
ceso productivo, en segmentos de mayor valor anadido.

Un claro ejemplo de que una estructura de gestion mas participativa permite contar con
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siones, un 3 en dicha clasificacion. Por el contrario, la mayor parte de los paises con un
indice de productividad por debajo de la media comunitaria tienen en general el nivel
mas bajo de participacion de los trabajadores, clasificado como 1 segun la AIAS, es decir
so6lo derechos de informacion en temas econdmicos y sociales: Chipre, Eslovaquia, Grecia,
Malta, Portugal, R. Checa, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania, la
mayoria de reciente incorporacion a la UE.

4.- LOS RETOS MEDIOAMBIENTALES ¢ QUE ESTRATEGIA PARA SALIR DE LA CRISIS?

Si ya desde hace décadas el cambio hacia modelos mas sostenibles era necesario,
ahora ya es ineludible, y asi mismo, un componente esencial para la salida de la crisis.

Estamos ante un cambio global caracterizado por un conjunto de fendmenos y procesos
de alcance mundial: cambio climatico y calentamiento terrestre, la degradacion de la
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trategia Europea 2020, en el que se produce una modernizacion tecnolégica gradual, sin
apenas regulaciones publicas, esto es, la adaptacion empresarial paso a paso a las exi-
gencias de una economia de bajo carbono mediante (a) el desarrollo e implementacion
de tecnologias innovadoras, (b) escasas intervenciones politicas que lo faciliten y (c)
dialogo social reducido a su minima expresion. En suma, crecimiento econémico y conso-
lidacion de las finanzas publicas, adobados con mucha adjetivacién como verde o soste-
nible de todo.

El segundo escenario consistiria en una estrategia de desarrollo sostenible, que incorpore
una dimension social, con participacion de los sindicatos, que diera lugar a un marco nor-
mativo y, por tanto, no dependiente de la voluntariedad de las empresas.

Este escenario implicaria una completa revision del orden socio-econémico dado mediante
intervenciones politicas de gran alcance que desencadenen cambios abruptos en los pa-
trones de produccion y consumo, poniendo en cuestion radicalmente los fundamentos
esenciales del modelo econdmico neoliberal del capitalismo financiero. Tal escenario
también implicaria repensar en profundidad nuestro modelo productivo, lo que requiere
un fuerte consenso social que lo haga posible y, por ende, una accion politica decidida




El cambio de modelo productivo que Espana requiere para salir de la crisis 16
Documento conjunto Fundacién 1° de Mayo y Fundacién Francisco Largo Caballero. Madrid, Octubre 2011

bustibles que no entren en competencia con la produccion de alimentos por el uso de la
tierra.

(c) Sectores basicos: Son sectores imprescindibles para mantener el volumen de empleo
en Espana, que en muchos casos deben afrontar importantes procesos de modernizacion,
debido a la transicion hacia una la economia baja en carbono, de los cuales pueden salir
fortalecidos. En este grupo se incluyen los sectores de: construccion; automocion; turismo;
y quimica.

(d) Sectores transversales. Son los sectores cuyo desarrollo es imprescindible para la ob-
tencion de ventajas competitivas de los anteriores sectores, y que a su vez se veran bene-
ficiados por su desarrollo. Integrados por: Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Educacion;
Servicios empresariales; Transporte; Tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
y sector financiero.

Dentro de los sectores emergentes se proponen actuaciones concretas que abordan tres
perspectivas diferentes y complementarias: el impulso de las energias renovables, la re-
habilitacion y modernizacion energética de edificios y viviendas, y la utilizacion del trans-
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No hay recurso natural, ni factor econémico mas estratégico para este pais, que la energia,
a medio y largo plazo. Ningun otro factor econémico, ni los niveles salariales, ni las
siempre presentes tensiones inflacionistas, y déficit comerciales, suponen riesgos equi-
valentes a los asociados al consumo energético y eléctrico, de la economia y en general
de la sociedad espanola. La soberania econdmica, la reduccion de las necesidades de fi-
nanciacion exterior de nuestra economia, asi como la reduccion acelerada de emisiones
de gases efecto invernadero, y un cambio de modelo econémico integral estan en juego.

A corto plazo el mencionado alto grado de dependencia energética de Espana, (a finales
del 2008 el 89,2% del consumo primario de energia espanol procedia del exterior), es por
encima de otros muchos aspectos, la dimensidon mas preocupante del modelo econémico
espanol. Ningun otro pais del area comunitaria, tiene tan graves y preocupantes grados
de dependencia energética del exterior. Por tanto, cuando la época del petroleo abundante
y barato ha llegado a su fin, es urgente tomar medidas que reduzcan la elevada depen-
dencia energética, sobre todo en petrdleo y gas, forzando, tecnoldgica, econdémica, y fis-
calmente, la transicion hacia fuentes de energia limpias, renovables y autéctonas. Ademas

el sector de las energias renovables tiene un gran potencial para la creacion de empleo,

.- - ~ - -
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El impulso de las energias renovables y en especial de la energia fotovoltaica permite un
modelo de produccion energética basado en pequenas instalaciones en las que se reduce
la distancia entre las zonas de produccion y consumo, esta cercania disminuye las pérdidas
por transporte y minimiza el impacto ambiental al aprovechar el entorno urbano a la vez
que democratiza la produccion y el acceso a la energia.

Asimismo, la Union Europea pretende potenciar este cambio de modelo con el cumplimiento
de una serie de objetivos estratégicos para el ano 2020 en relacion al uso de energia pro-
cedente de fuentes renovables! que comprenden: la disminucion en un 20% de la emision
de gases de efecto invernadero -30% segun la propuesta de varios paises entre los que
esta el nuestro-, la disminucion de un 20% del consumo de energia primaria a través de
la eficiencia energética, la utilizacion de las energias renovables para el transporte en un
porcentaje igual o superior al 10% y, una cuota del 20% de energia renovable en el
consumo global de energia. En concreto para Espana esto se traduce en que debe pasarse
de una cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia
final bruta del 8,7% en 2005 a una cuota del 20% en el ano 2020. ElI PER 2011-2020
prevé un incremento de la potencia de las energias renovables del 62,5% en 10 anos.
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Las politicas energéticas de los Ultimos veinte anos, han dejado en manos de la iniciativa
privada todas las decisiones inversoras en generacion, limitando la planificacion publica
a la programacion de las infraestructuras de trafico y distribucién eléctrica. Al tiempo,
han abordado tibia y subsidiariamente, y subsidiariamente las politicas de gestion de la
demanda. La prioridad ha sido la seguridad de suministro, al dictado de la gran patronal
eléctrica, lo que ha hecho que entre 1990 y 2006 las importaciones de gas crecieran un
760%. Un comportamiento politico que ha apuntalado los ineficientes ratios de “competi-
tividad energética” de la sociedad espanola, y esta en las antipodas de las politicas se-
guidas en Alemania, donde no sélo incorporan de forma continua regulaciones fiscales
en los consumos de materiales y energia en varios impuestos, sino que gracias a ellos
mantienen ventajas comparativas sobre la base de productos energéticamente eficientes,
y mejoran su competitividad, aprovechando antes que otras economias “nichos de negocio
y productos” sobre la eficiencia energética. Al contrario, la politica energética espanola
se ha volcado en la eficacia, esto es en asegurar un suministro creciente de recursos
energéticos foraneos.
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El suelo se ha interpretado en Espana como una maquina de plusvalias y no como un re-
curso escaso; de este modo, se ha desarrollado como una competencia de la propiedad
privada y sujeto a intereses de sobrevaloracion de activos patrimoniales y de especulacion
financiera. Como consecuencia de esta concepcion del suelo, se ha desarrollado un
modelo urbanistico de baja calidad, de alta ocupacion y que ha propiciado un consumo
incesante de recursos energéticos y materiales. Segun las estimaciones de la Secretaria
de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas del Ministerio de Fomento, ha existido un
aumento en el parque de viviendas de 4,5 millones de viviendas entre 2001 y 2009,
hasta alcanzar los 25,6 millones de viviendas.

El nimero de viviendas que necesitan una rehabilitacion energética de forma prioritaria
es de 14,6 millones, tomando como referencia las anteriores a 1979, ano en que entro
en vigor la norma basica de la edificacion sobre construcciones térmicas en los edificios.
Este volumen representa el 57% de las existentes en 2009. El Plan de Rehabilitacion
prioritaria se desarrollaria durante treinta anos, y el volumen anual de viviendas rehabili-
tadas se incrementaria gradualmente desde las 188 mil viviendas del primer ano hasta
las 565 mil del Ultimo ano. Deberia iniciarse por el 8% de viviendas cuyos inquilinos han
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4.3 Fomento de la movilidad sostenible.

La transicion energética también requiere una modificacion sustancial de la politica de
transportes, ya que el transporte es una de las actividades del ser humano que ocasiona
un mayor impacto medioambiental y social. De modo directo consume energia -general-
mente de origen no renovable- y produce contaminacion atmosférica, acustica y en oca-
siones luminica, asimismo es uno de los sectores que genera mas suelo artificial en la
medida que la construccion de infraestructuras terrestres transforma de modo permanente
el territorio que éstas ocupan. Entre los impactos indirectos se pueden destacar los
costes externos y sobre la salud, la congestion de las infraestructuras o la fuerte depen-
dencia de fuentes energéticas derivadas del petroleo.

El sistema de infraestructuras en Espana ha estado asociado a los procesos de urbaniza-
cion extensiva y difusa existentes a lo largo del territorio. Asimismo Espana ocupa un te-
rritorio periférico en relacion a la Union Europea lo que produce una desventaja competitiva
de las empresas espanolas al afrontar unos costes mayores de transporte que el resto de
las europeas. Por otra parte, las politicas publicas de transporte han contribuido a conso-
lidar un modelo de transporte basado en la primacia del transporte por carretera, y en es-
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densidad de las redes de infraestructuras, 6) el sobredimensionamiento de las infraes-
tructuras, 7) la elevada siniestralidad de los transportes por carretera, 8) la pérdida de
espacio publico causada por las necesidades de circulacion y aparcamiento, y 9) la
pérdida de autonomia para determinados grupos sociales por la dificultad de acceso a
determinados destinos asociados a la necesidad de utilizar el vehiculo privado.

Por ello es necesario una politica de reconversion de modos de transporte que reduzca las
emisiones de gases de efecto invernadero, mejore la calidad del aire en las ciudades,
reduzca el derroche energético motivado por el vehiculo privado, las importaciones de pe-
tréleo y sus derivados, la siniestralidad y la congestion en las grandes ciudades. Una
movilidad mas sostenible, mas justa, socialmente inclusiva y mas econémica, debe intensi-
ficar el uso simultaneo de los modos de transportes mas baratos -el maritimo y el ferrovia-
rio-, impulsar la intermodalidad y contemplar una apuesta decidida por el vehiculo eléctrico
para el transporte de pasajeros, que permita alcanzar un parque de 15 millones en 2050.

En 2008 habia 297.000 empleos, directos e indirectos, relacionados con la movilidad
sostenible: El 41% en los servicios de autobuses urbanos e interurbanos y en su fabricacion,
un 25% asociado al sector del taxi, un 16% al ferrocarril, un 5% al coche sostenible
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La crisis financiera, y mas tarde econémica, ha agudizado estos sintomas, y ha puesto de
manifiesto los desequilibrios de la estructura econémica espanola en general, y de su pa-
tron de crecimiento. El modelo actual ha agotado sus posibilidades de sostenimiento y es
necesario sustituirlo.

Desde esta perspectiva, el cambio de modelo productivo - ademas de la transicion a una
economia baja en carbono — deberia significar una migracion de las actividades productivas
desde los actuales productos y servicios de bajo valor anadido a otros de mayor valor. A la
vez que debe incrementarse la diversificacion productiva buscando un equilibrio entre la
produccion de bienes de alta elasticidad de la demanda, imprescindibles para incrementar
la riqueza en épocas de crecimiento econdmico, y de aquellos de baja elasticidad de la
demanda, necesarios para mantener parte importante de la actividad productiva y el em-
pleo en épocas recesivas. La diversificacion y diferenciacion productiva debe estar implicita
en este modelo, a partir de la innovacion. Innovaciéon como requisito esencial para el
cambio y la mejora del proceso productivo, pero también del producto acabado y ofertado.
Es decir, mas innovacion para mas productividad.

La migracion hacia actividades de mayor valor anadido implicara necesariamente procesos
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5.2- Relacionar la Investigacion, el Desarrollo tecnologico y la Innovacion con la Educacion
y la Formacion Profesional.

Una economia global, una sociedad de la informacion y el conocimiento, una era de
cambio social acelerado implican un contexto de competencia acrecentada, que no cabe
afrontar de forma defensiva. En esa medida la innovacion tecnoldgica y la cualificacion y
adaptacion del capital humano son cruciales para abordar el transito hacia un nuevo mo-
delo productivo sostenible. Por ello la cualificacion de los trabajadores es una apuesta
imprescindible para los paises desarrollados y sus sociedades.

Es necesario unir ciencia y conocimiento a la cadena de produccion. Lo que caracteriza a
un modelo productivo eficiente es la capacidad que tengan una buena parte de sus em-
presas (independientemente del sector al que pertenezcan) para incorporar crecientes
dosis de innovaciones a la produccion y distribucion de bienes y servicios que incrementen
su valor anadido en un entorno muy cambiante.

La realidad es que las empresas espanolas, en general, han demostrado una escasa ca-

pacidad para incorporar innovaciones -mejoras de producto, de procesos, de mercado-

-
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y trabajo, para lo que hay que optar por el refuerzo de la formacion profesional mediante
recursos materiales, incentivos profesionales para los docentes y estimulos para los alum-
nos. Asimismo hay que redefinir y fortalecer todos los aspectos del sistema educativo, po-
niendo especial hincapié en los actuales regimenes de formacion de los trabajadores
que guardan relacion directa con el entorno productivo, particularmente la FP y la formacion
continua.

5.3.- Una Reforma del sistema financiero al servicio de los ciudadanos.

En el origen y desarrollo de la actual crisis econémica global ha jugado un papel clave el
sistema financiero, que se convirtié en si mismo en un fin Gltimo de la economia, y no en
un medio para mejorar el sistema productivo. El mayor peso del sistema financiero en la
economia, se suele producir en periodos donde los principios neoliberales constituyen la
ideologia dominante, de manera que se permite la autorregulacion de los mercados fi-
nancieros y del sistema bancario.

Teniendo en cuenta que el comportamiento de los mercados se guia por el miedo y la
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* Es imprescindible una fuerte supervision que obligue a los bancos a tener mas re-
servas: la autorregulacion no funciona.

* Los bancos centrales no deben adoptar el paradigma de gestion del riesgo en su
aproximacion a la politica monetaria.

* Hay que limitar el tamano y margen de actuacion de las principales instituciones
bancarias del pais. Para evitar el problema de “demasiado grande para caer” se
deberia imponer un limite a las cuotas de mercado de los pasivos.

* Un mayor peso de la banca publica en competencia con la banca privada.
» Control publico de las entidades financieras rescatadas.

* La imposicion de una tasa para sufragar las posibles pérdidas del rescate bancario,
en funcion del tamano de la entidad.

e Limitar los sueldos de los banqueros.

* Impulsar las entidades de crédito cooperativo cuyo principal objetivo no sea maxi-

-
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En este contexto Espana, como el conjunto de Europa, se ve confrontada a salir de
la crisis, invertir en un nuevo modelo productivo ecolégicamente sostenible y pre-
servar su modelo social.

Frente a ese trilema, se estan esbozando diferentes alternativas entre dos polos:

En un extremo profundizar el neoliberalismo, dejando la respuesta a los problemas
ecoldgicos exclusivamente en manos de las soluciones que puedan provenir de
los avances tecnolagicos.

En el otro el cambio de paradigma, lo que implica aprovechar la crisis ecologica y
econdmica para replantear globalmente nuestro modelo econémico y social. Seria
totalmente ineficaz contentarse con una simple inflexion de la produccion en la di-
reccion de productos mas ecoldgicos, dejando sin cambiar el sistema financiero,
las desigualdades, el poder de los accionistas, el funcionamiento del comercio
mundial y el culto al crecimiento asociado al consumismo.

El cambio de modelo productivo es mucho mas que un cambio sectorial de activi-
dades. El analisis de las condiciones para el cambio parte de la consideracion que
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para hacer viable una alternativa diferente que, necesariamente, tiene que ir en el
sentido de la otra enunciada.

Espana tiene que hacer frente a tales desafios desde una base de partida caracte-
rizada por un patrén de crecimiento mas atrasado y con profundas deficiencias es-
tructurales, pero, justamente por eso, tiene que apostar decididamente por una
via que tenga en cuenta las oportunidades que ofrece la globalizacion, por un des-
arrollo realmente sostenible y por situar la lucha por la igualdad en el centro del
nuevo modelo econdmico y social. Lo que implica elaborar un proyecto de nuevo
modelo productivo de pais a largo plazo, y lograr profundos consensos sociales, y
por supuesto, una salida de la crisis acorde con ambos presupuestos.

El obligado cambio de modelo, se deberia aprovechar para potenciar una evolucion
progresiva hacia modelos econémicos mas sostenibles y con mas futuro, que al-
cancen el tejido productivo, la planificacion territorial urbana y rural, la “recons-
truccion” de las ciudades, la politica de transportes, la politica energética y de ges-
tion de recursos naturales.
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transicion a una economia baja en carbono— ha de consistir en el incremento de la
productividad de los factores, lo que, entre otras cosas, deberia significar una mi-
gracion de las actividades productivas desde posiciones de bajo valor anadido a
alto valor anadido. A la vez que debe incrementarse la diversificacion productiva
buscando un equilibrio entre la produccion de bienes de alta elasticidad de la de-
manda, imprescindibles para incrementar la riqgueza en épocas de crecimiento
econdmico, y de aquellos de baja elasticidad de la demanda, necesarios para
mantener parte importante de la actividad productiva y el empleo en épocas rece-
sivas. Para ello es necesario:

* Una politica industrial que ayude a las empresas a responder a la demanda de
una forma diferenciada en un contexto cada vez mas global, que fomente la in-
novacion en sus distintos componentes, y que posibilite una formacion centrada
en las necesidades que las actividades econdmicas, los sectores y las industrias,
tienen en la actualidad y se prevé vayan a demandar en el futuro.

* Una politica energética que apueste decididamente por las energias renovables
en un marco de planificacion.
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Este factor es un elemento que claramente desarrolla la innovacion y permite ob-
tener ganancias de productividad, asi como un modelo laboral mas estable y menos
dual, mas formado y con empleos de mayor calidad.

El desarrollo de nuevos sectores implica necesariamente procesos de modernizacion
que deberan contar con un importante apoyo publico para que se produzca una
“transicion justa”. Esta intervencion publica debera adaptarse a las caracteristicas
de cada uno de los sectores, a la presencia del sector publico en ellos, a su regu-
lacion actual, y a su vinculacion con las necesidades de infraestructuras. Se pueden
establecer genéricamente cuatro tipos de intervenciones publicas:

¢ Inversiones publicas en infraestructuras que potencien su crecimiento.

* Ayudas publicas tanto a sectores emergentes como a apuestas de futuro para
cubrir el actual déficit de inversion privada y a algunos sectores basicos y trans-
versales para garantizar una “transicion justa” de los procesos de modernizacion.

* Regulacion sectorial, sobre todo en sectores que se consideren estratégicos
para la economia espanola, como el energético.
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Todo ello sera imposible de acometer sin un acuerdo nacional entre las organizaciones
empresariales y sindicales y el gobierno, que incluya una coordinacion efectiva de las di-
ferentes administraciones que tienen competencias atribuidas sobre todos estos aspectos,
de forma que todos los esfuerzos trabajen, de manera responsable, en la misma direc-
cion.




