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1. Introducci1. Introduccióónn

1.1.

 

El agua es un recurso finito El agua es un recurso finito 
y renovabley renovable

2.2.

 

FuncionesFunciones

En la actualidad existe una crisis hídrica a escala global. Una crisis de gestión como 
consecuencia del fracaso del modelo tradicional (políticas de oferta + gestión 
privativa/privada) que no resuelve los grandes problemas: crecimiento de la 
demanda, sequías, inundaciones, etc.

PRECIPITACIONES

EVAPORACIÓN

AGUAS
SUBTERRÁNEAS

AGUAS
SUPERFICIALES

MARES

USO

Captación

Regulación

Transporte

Vertido

Vertido

Desalación



 

MedioambientalMedioambiental
(vital para (vital para 
ecosistemas)ecosistemas)



 

SocialSocial
(derecho humano)(derecho humano)



 

EconEconóómicamica
(genera riqueza)(genera riqueza)



2. Tiempos de transici2. Tiempos de transicióónn

PROBLEMASPROBLEMAS


 

Conflicto social entre territorios, usos, intereses, culturasConflicto social entre territorios, usos, intereses, culturas


 

Conflicto reparto de competencias (Conflicto reparto de competencias (CC.AACC.AA. . ––

 

Estado)Estado)


 

Conflicto polConflicto políítico por el modelo: PP tico por el modelo: PP ––

 

PSOEPSOE


 

Conflicto con la Comunidad HConflicto con la Comunidad Híídrica tradicional (regantes, estructural de drica tradicional (regantes, estructural de 
las las CC.HHCC.HH., constructoras, hidroel., constructoras, hidroelééctricasctricas

CRISIS HCRISIS HÍÍDRICADRICA


 

Modelo insostenible del uso del aguaModelo insostenible del uso del agua


 

Modelo de gestiModelo de gestióón. CCHH y n. CCHH y 
competencias autoncompetencias autonóómicasmicas



 

SequSequííaa


 

Cambio climCambio climááticotico

TRANSICITRANSICIÓÓN A OTRO MODELO:N A OTRO MODELO:
NUEVA CULTURA DEL AGUANUEVA CULTURA DEL AGUA


 

GestiGestióón participativa y democrn participativa y democrááticatica


 

PlanificaciPlanificacióón integral de la cuencan integral de la cuenca


 

Reforma de las CCHHReforma de las CCHH


 

PolPolííticas de demanda (ahorro)ticas de demanda (ahorro)


 

Nuevas tecnologNuevas tecnologíías (desalacias (desalacióón, n, 
modernizacimodernizacióón de regadn de regadíío)o)



3. Comunidad H3. Comunidad Híídrica Tradicionaldrica Tradicional



4. Las constructoras y el agua4. Las constructoras y el agua


 

1.000 millones de euros en 1.000 millones de euros en desaladorasdesaladoras
 (Programa (Programa A.G.U.AA.G.U.A.).)


 

19.000 millones de euros en depuradoras 19.000 millones de euros en depuradoras 
(Plan de Calidad y Saneamiento)(Plan de Calidad y Saneamiento)


 

5.000 millones de euros en concesiones 5.000 millones de euros en concesiones 
de gestide gestióón municipal (50% del total n municipal (50% del total 
AGBAR y FCC)AGBAR y FCC)



5. Escenario actual (1)5. Escenario actual (1)



 

El Gobierno anterior (PSOE) iniciEl Gobierno anterior (PSOE) inicióó

 

la transicila transicióón a un nuevo modelo de gestin a un nuevo modelo de gestióón inspirado en la n inspirado en la 
Nueva Cultura del Agua:Nueva Cultura del Agua:



 

Esta transiciEsta transicióón tiene muchas dificultades poln tiene muchas dificultades polííticas, sociales, econticas, sociales, econóómicas y culturales, micas y culturales, 
incrementadas por la oposiciincrementadas por la oposicióón de la Comunidad Hn de la Comunidad Híídrica tradicionaldrica tradicional



 

El programa del Gobierno no se cumple en dos aspectos importantEl programa del Gobierno no se cumple en dos aspectos importantíísimossimos



 

DerogDerogóó

 

el trasvase el trasvase EbroEbro--AlmanzoraAlmanzora


 

AprobAprobóó

 

el Programa el Programa A.G.U.AA.G.U.A. y modernizaci. y modernizacióón del regadn del regadííoo


 

Se iniciSe inicióó

 

el proceso de planificaciel proceso de planificacióón: nuevos PHC y PHNn: nuevos PHC y PHN



 

Y amplifica los problemasY amplifica los problemas



 

Reforma de las Confederaciones HidrogrReforma de las Confederaciones Hidrográáficas en la nueva Ley de Aguasficas en la nueva Ley de Aguas


 

Puesta en funcionamiento de las Puesta en funcionamiento de las desaladorasdesaladoras

 

(34% de lo previsto en 2008)(34% de lo previsto en 2008)



 

Trasvase TajoTrasvase Tajo--Segura: conflicto Segura: conflicto interterritorialinterterritorial, institucional, nuevo trazado., institucional, nuevo trazado.


 

Trasvase Trasvase EbroEbro--Barcelona (y sus alternativas desde el Barcelona (y sus alternativas desde el RodanoRodano))


 

CompraCompra--venta del agua como soluciventa del agua como solucióón estructuraln estructural



6. Escenario actual (2)6. Escenario actual (2)  La perspectiva de CC.OO.La perspectiva de CC.OO.


 

CC.OO. ha asumido desde su VI Congreso la Nueva Cultura del AguaCC.OO. ha asumido desde su VI Congreso la Nueva Cultura del Agua

 

desde la racionalidad desde la racionalidad 
(fracaso del modelo anterior) y de la necesidad: la gesti(fracaso del modelo anterior) y de la necesidad: la gestióón del agua, y de la energn del agua, y de la energíía, dependen a, dependen 
del modelo social que se elijadel modelo social que se elija



 

CC.OO. tiene sus propias propuestas que ofrecer a la sociedad enCC.OO. tiene sus propias propuestas que ofrecer a la sociedad en

 

el marco del nuevo modelo de el marco del nuevo modelo de 
crecimiento econcrecimiento econóómico que nuestro sindicato pretendemico que nuestro sindicato pretende



 

El marco actual en el que CC.OO. debe intervenir es:El marco actual en el que CC.OO. debe intervenir es:



 

CC.OO. debe organizarse para intervenir homogCC.OO. debe organizarse para intervenir homogéénea y coherentementenea y coherentemente

PROCESO DE
PLANIFICACIÓN
HIDROLÓGICA

A TRAVÉS
DE CC.HH.
2005-2015

PHC
PHN

CC.OO.
es parte

interesada

Recursos/usos del agua: abastecimiento, 
agricultura, industria, energía, ocio
Trasvases
Construcción de infraestructuras

Tarifas/precios/recuperación de costes
Compra-venta de agua (¿Bancos de agua?)

Desalación

Conflictos Estado/Comunidades Autónomas
Privatización
Reforma de las Confederaciones Hidrográficas

Gestión
de cuenca

Gestión de
la demanda

Gestión
pública y

participativa

Nuevas
tecnologías



7. Distribuci7. Distribucióón de competencias n de competencias 
sobre aguas superficialessobre aguas superficiales

Medio
hídrico Captación Distribución

en alta

Usos
Vertido
(medio
hídrico)

Tratamiento
Saneamiento

Distribución
en baja

Reutilización

CC.AA. y Administración local

Confederaciones Hidrográficas



8. Elementos del conflicto social (1)8. Elementos del conflicto social (1)

1.1.

 

Conflictos de usoConflictos de uso

2.2.

 

La definiciLa definicióón de las demandasn de las demandas

3.3.

 

InfraestructurasInfraestructuras



 

Agricultura frente a otros usosAgricultura frente a otros usos


 

La gestiLa gestióón de cuenca. El uso hidroeln de cuenca. El uso hidroelééctricoctrico



 

El destino de los ahorros de aguaEl destino de los ahorros de agua


 

Las dotaciones por usoLas dotaciones por uso



 

EmbalsesEmbalses


 

TrasvasesTrasvases



 

Ahorros de agua Ahorros de agua ≠≠

 

eficiencia: revisieficiencia: revisióón de las concesiones otorgadasn de las concesiones otorgadas


 

Las grandes infraestructuras existentes son suficientes (fracasoLas grandes infraestructuras existentes son suficientes (fracaso

 

de los de los úúltimos grandes ltimos grandes 
embalses: Riaembalses: Riañño, o, ItoizItoiz



 

TrasvasesTrasvases



 

RedefiniciRedefinicióón del papel de la agriculturan del papel de la agricultura


 

TransformaciTransformacióón del sectorn del sector


 

PAC (subvenciones)PAC (subvenciones)


 

Crisis de alimentosCrisis de alimentos



 

Uso del aguaUso del agua


 

Empleo y riquezaEmpleo y riqueza


 

BiocombustiblesBiocombustibles

Criterios de CC.OO.Criterios de CC.OO.



9. Elementos del conflicto social (2)9. Elementos del conflicto social (2)

1.1.

 

Conflictos de usoConflictos de uso

2.2.

 

La definiciLa definicióón de las demandasn de las demandas

3.3.

 

InfraestructurasInfraestructuras



 

Agricultura frente a otros usosAgricultura frente a otros usos


 

La gestiLa gestióón de cuenca. El uso hidroeln de cuenca. El uso hidroelééctricoctrico



 

El destino de los ahorros de aguaEl destino de los ahorros de agua


 

Las dotaciones por usoLas dotaciones por uso



 

EmbalsesEmbalses


 

TrasvasesTrasvases



 

La gestiLa gestióón sostenible en el n sostenible en el áámbito de cuenca supone incrementar los recursos con mbito de cuenca supone incrementar los recursos con 
empleo de nuevas tecnologempleo de nuevas tecnologíías: desalacias: desalacióón, ahorro y reutilizacin, ahorro y reutilizacióónn



 

Rechazo a la mercantilizaciRechazo a la mercantilizacióón del aguan del agua


 

Criterios de CC.OO. (febrero de 2002):Criterios de CC.OO. (febrero de 2002):


 

No son la soluciNo son la solucióón a la escasezn a la escasez


 

Rompen el equilibrio territorial y acentRompen el equilibrio territorial y acentúúan la desigualdadan la desigualdad


 

Dificultan la gestiDificultan la gestióón eficiente del agua y la racionalidad del consumon eficiente del agua y la racionalidad del consumo


 

Limitar trasvases en el entorno de influencia de las propias cueLimitar trasvases en el entorno de influencia de las propias cuencas sin modificar el ncas sin modificar el 
equilibrio territorialequilibrio territorial

Criterios de CC.OO. sobre trasvasesCriterios de CC.OO. sobre trasvases



10. Elementos del conflicto social (3)10. Elementos del conflicto social (3)

1.1.

 

RecuperaciRecuperacióón n ííntegra de costesntegra de costes

2.2.

 

CompraCompra--venta de aguaventa de agua



 

CostesCostes


 

TarificaciTarificacióónn


 

ImpuestosImpuestos



 

MercadosMercados


 

Intercambio Intercambio concesionalconcesional



 

SSíí

 

a la recuperacia la recuperacióón n ííntegra de los costes con excepciones socialesntegra de los costes con excepciones sociales


 

La funciLa funcióón ecoln ecolóógica y social del agua no se debe mercantilizargica y social del agua no se debe mercantilizar


 

La funciLa funcióón econn econóómica debe garantizar la equidad y la competitividad en su uso:mica debe garantizar la equidad y la competitividad en su uso:


 

Racionalizar las subvenciones agrRacionalizar las subvenciones agríícolas (colas (externalizaciexternalizacióónn

 

de costes)de costes)


 

Evitar las privatizacionesEvitar las privatizaciones


 

TarificaciTarificacióónn

 

como instrumento econcomo instrumento econóómico de ahorro (escalas progresivas)mico de ahorro (escalas progresivas)

Criterios de CC.OO.Criterios de CC.OO.



 

Impuestos ecolImpuestos ecolóógicos finalistas: gicos finalistas: ““quiquiéén contamina, pagan contamina, paga””


 

No a la compraNo a la compra--venta de agua entre usuarios. Constituciventa de agua entre usuarios. Constitucióón de bancos pn de bancos púúblicosblicos



11. Elementos del conflicto social (4)11. Elementos del conflicto social (4)

DesalaciDesalacióónn



 

CC.OO. apuesta por la desalaciCC.OO. apuesta por la desalacióón para aumentar la disponibilidad del recurso, en n para aumentar la disponibilidad del recurso, en 
particular para el abastecimiento urbanoparticular para el abastecimiento urbano



 

El consumo energEl consumo energéético del plan de desalacitico del plan de desalacióón es inferior al 1% del total del Estado n es inferior al 1% del total del Estado 
espaespaññol en 2004 y 0,25% de emisiones de COol en 2004 y 0,25% de emisiones de CO

 

22



 

Los retornos (salmueras) debidamente gestionados no son un problLos retornos (salmueras) debidamente gestionados no son un problema para la calidad ema para la calidad 
ecolecolóógica del agua marinagica del agua marina



 

El coste del agua es muy competitivo si trabaja en condiciones El coste del agua es muy competitivo si trabaja en condiciones óóptimas: 0,45 ptimas: 0,45 €€/m/m33

 

––

 
0,70 0,70 €€/m/m33



 

0,08 0,08 €€/m/m33

 

pozos ilegales (Murcia)pozos ilegales (Murcia)


 

10 10 €€/m/m3 3 trasvase Tajo/Seguratrasvase Tajo/Segura


 

0,36 0,36 €€/m/m33

 

agua desalada (y 0,25 agua desalada (y 0,25 €€/m/m33

 

si no se usa)si no se usa)


 

0,50 0,50 €€/m/m3 3 coste realcoste real

Criterios de CC.OO.Criterios de CC.OO.



 

Retraso en construcciRetraso en construccióón y actualizacin y actualizacióón de 36 n de 36 desaladorasdesaladoras

 

= 713 Hm= 713 Hm33



 

Coste para uso agrCoste para uso agríícola poco competitivo en la actualidadcola poco competitivo en la actualidad

ProblemasProblemas



12. El conflicto social: la participaci12. El conflicto social: la participacióónn

ParticipaciParticipacióón en n en óórganos de gestirganos de gestióónn


 

Reforma de las Reforma de las CC.HHCC.HH..



 

ParticipaciParticipacióón en procesos de planificacin en procesos de planificacióónn



 

Reforma de las Reforma de las CC.HHCC.HH.: nuevas funciones, incremento y diversificaci.: nuevas funciones, incremento y diversificacióón de plantillas, n de plantillas, 
transparencia en la participacitransparencia en la participacióón social y poner fin a las n social y poner fin a las externalizacionesexternalizaciones



 

DemocratizaciDemocratizacióón de los Organismos de Cuenca: equidad en la representacin de los Organismos de Cuenca: equidad en la representacióón n 
usuarios/parte interesadausuarios/parte interesada



 

CC.OOCC.OO

 

es es ““parte interesadaparte interesada””, es miembro de pleno derecho en el CNA y estar, es miembro de pleno derecho en el CNA y estaráá

 

con UGT con UGT 
en los Consejos de Demarcacien los Consejos de Demarcacióón de todas las CCHH. n de todas las CCHH. 



 

CC.OO. determina sus campos de interCC.OO. determina sus campos de interéés y su participacis y su participacióón en ellosn en ellos


 

Apoyo tApoyo téécnico de las Administraciones Pcnico de las Administraciones Púúblicasblicas

Criterios de CC.OO.Criterios de CC.OO.



13. Conflicto entre 13. Conflicto entre CC.AACC.AA
 y Estadoy Estado

1.1.

 

Reparto de competencias de las Reparto de competencias de las CC.AACC.AA

 

y de la y de la 
AdministraciAdministracióón Centraln Central

2.2.

 

Papel de las Papel de las CC.AACC.AA. en las . en las CC.HHCC.HH..

3.3.

 

Estatutos de AutonomEstatutos de Autonomííaa



 

La planificaciLa planificacióón y control de ejecucin y control de ejecucióón a nivel de Cuenca Hidrogrn a nivel de Cuenca Hidrográáfica es competencia fica es competencia 
del Estado. La ejecucidel Estado. La ejecucióón la realizan diversas administraciones (delegacin la realizan diversas administraciones (delegacióón de n de 
competencias)competencias)



 

Reforma de las Reforma de las CC.HHCC.HH..


 

Transparencia de gestiTransparencia de gestióónn


 

ParticipaciParticipacióón equilibrada n equilibrada CC.AACC.AA./Estado./Estado


 

Control socialControl social

Criterios de CC.OO.Criterios de CC.OO.



 

Los Estatutos de AutonomLos Estatutos de Autonomíía no tienen contenido real al carecer de capacidad ejecutiva a no tienen contenido real al carecer de capacidad ejecutiva 
para su aplicacipara su aplicacióónn



14. Conflicto pol14. Conflicto polííticotico



 

En el En el áámbito de la Nueva Cultura del Agua desarrollamos nuestros propiombito de la Nueva Cultura del Agua desarrollamos nuestros propios s 
posicionamientosposicionamientos

Criterio de CC.OO.Criterio de CC.OO.

Modelo tradicional (PP, Modelo tradicional (PP, CiUCiU, sectores del PSOE): , sectores del PSOE): 
trasvase trasvase EbroEbro--AlmanzoraAlmanzora, Trasvase Tajo, Trasvase Tajo--Segura,..Segura,..

frentefrente

Modelo Nueva Cultura del Agua (sectores PSOE, IU, Modelo Nueva Cultura del Agua (sectores PSOE, IU, 
otros): desalaciotros): desalacióónn



15. Marco de Actuaci15. Marco de Actuacióón de CCOO n de CCOO 
en el proceso de planificacien el proceso de planificacióón.n.

PARTICIPACIPARTICIPACIÓÓN DE CC.OO. EN:N DE CC.OO. EN:


 

Plan HidrolPlan Hidrolóógico de Cuencagico de Cuenca


 

Plan de MedidasPlan de Medidas


 

EvaluaciEvaluacióón Ambiental Estratn Ambiental Estratéégicagica


 

Modelo de ParticipaciModelo de Participacióón Pn Púúblicablica

GRUPOSGRUPOS


 

Asociaciones ecologistas y afectadosAsociaciones ecologistas y afectados


 

Universidades y centros de investigaciUniversidades y centros de investigacióónn


 

Abastecimiento urbanoAbastecimiento urbano


 

Usuarios energUsuarios energééticosticos


 

Usuarios regadUsuarios regadííoo


 

Usuarios ocio y recreativoUsuarios ocio y recreativo


 

Sindicatos, movimientos sociales y otrosSindicatos, movimientos sociales y otros

SUBCUENCASSUBCUENCAS


 

34 (ejemplo en el 34 (ejemplo en el EbroEbro: SC Jal: SC Jalóón no estn no estáá

 CC.OO.) CC.OO.) 
CONSULTASCONSULTAS


 

IdentificaciIdentificacióón de problemas del esquema de temas importantes ya n de problemas del esquema de temas importantes ya 
realizado (2007realizado (2007--2008) a la espera del P H de cuenca.2008) a la espera del P H de cuenca.



 

DiscusiDiscusióón de: esquema temas importantes, objetivos medioambientales, n de: esquema temas importantes, objetivos medioambientales, 
medidas, coste/eficacia, borrador PHC, caudales ecolmedidas, coste/eficacia, borrador PHC, caudales ecolóógicos, etc.gicos, etc.

CC.OO. estarCC.OO. estaráá
en el Consejo del Aguaen el Consejo del Agua
de las Demarcacionesde las Demarcaciones



16. Proceso de Planificaci16. Proceso de Planificacióón n 
hidrologicahidrologica: programa y calendario: programa y calendario



17. Temas importantes17. Temas importantes


 

Problemas actuales y futuros para alcanzar Problemas actuales y futuros para alcanzar 
objetivos medioambientalesobjetivos medioambientales


 

Alternativas de actuaciAlternativas de actuacióónn


 
Posibles solucionesPosibles soluciones



18. Participaci18. Participacióón de CC.OO.n de CC.OO.



 

Nombrar representantes en el proceso de participaciNombrar representantes en el proceso de participacióón y n y 
en el Consejo de demarcacien el Consejo de demarcacióón.n.



 

Designar equipos de trabajo.Designar equipos de trabajo.


 

Organizar la participaciOrganizar la participacióónn
--

 
PosiciPosicióón de CC.OO. (industria, agricultura, energn de CC.OO. (industria, agricultura, energíía)a)

--
 

Encuesta de problemas agua en comarcas/pueblosEncuesta de problemas agua en comarcas/pueblos
--

 
Comparar e incluir en temas importantesComparar e incluir en temas importantes

--
 

Informar a comarcas/pueblosInformar a comarcas/pueblos



20. Referencias significativas de CC.OO.20. Referencias significativas de CC.OO.



 

I Jornadas I Jornadas ConfederalesConfederales sobre la Gestisobre la Gestióón del Agua en el Estado n del Agua en el Estado 
EspaEspaññolol (febrero de 2002)(febrero de 2002)



 

II Jornadas II Jornadas ConfederalesConfederales sobre la Gestisobre la Gestióón del Agua: la Reforma de n del Agua: la Reforma de 
las Confederaciones Hidrogrlas Confederaciones Hidrográáficasficas (abril de 2005)(abril de 2005)



 

Seminario Seminario La SituaciLa Situacióón Actual de la Gestin Actual de la Gestióón de los Recursos Hn de los Recursos Híídricos dricos 
en el Estado Espaen el Estado Españñolol (febrero de 2007)(febrero de 2007)



 

Cuestionario de Temas ImportantesCuestionario de Temas Importantes (abril de 2008)(abril de 2008)


 

ParticipaciParticipacióón en Expo2008 (23 al 29 de junio de 2008)n en Expo2008 (23 al 29 de junio de 2008)



 

Seminario ParticipaciSeminario Participacióón de CC.OO. en la Planificacin de CC.OO. en la Planificacióón Hidroln Hidrolóógica gica 
20052005--2015 (9 de julio de 2008)2015 (9 de julio de 2008)



 

GestiGestióón pn púública/privada del agua (26 de junio): FSAP, CEDEX, blica/privada del agua (26 de junio): FSAP, CEDEX, 
Canal de Isabel II, AGBAR, CS CC.OO., US CC.OO. AragCanal de Isabel II, AGBAR, CS CC.OO., US CC.OO. Aragóónn



 

PresentaciPresentacióón de las actuaciones del Consejo Econn de las actuaciones del Consejo Econóómico y Social mico y Social 
Europeo (30 de junio)Europeo (30 de junio)
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