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TEXTO

En la Declaracién para el Diadlogo Social, suscrita el 8 de julio de 2004, el Gobierno, las
organizaciones empresariales CEOE y CEPYME vy los sindicatos UGT y CCOO acordaron
abordar el desarrollo de los compromisos y de las consecuencias que sobre la actividad
productiva y el empleo podia tener el Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y en tal sentido han consensuado un marco

especifico de dialogo social vinculado al cumplimiento del indicado Protocolo.

Un primer paso en esa direccion lo dio la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
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el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, que
incorpord a nuestro ordenamiento interno la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad
y se modifica la Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre de 1996. Dicha ley establece en
su articulo 14 que «se constituirdn mesas de dialogo social para garantizar la participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracién y seguimiento del Plan
Nacional de asignacion en cuanto a sus efectos en la competitividad, la estabilidad en el
empleo y la cohesidn social». Ademas, dicho precepto legal indica que «estas mesas se
constituiran en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley y su
composiciéon y funcionamiento se desarrollaran reglamentariamente por el Gobierno previo

informe de la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico».

Finalmente, en el Plan Nacional de asignacion de derechos de emisién, 2005-2007,
aprobado por Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, se establece que «para
analizar los efectos potencialmente adversos, en particular los que se refieren al empleo,
se creardn mesas de dialogo a nivel global y en cada sector de actividad en los que
estaran presentes junto a la Administracion, las organizaciones sindicales y empresariales

representativas de los mismos».

Pues bien, con el fin de desarrollar lo previsto en los textos indicados y, en particular, lo
dispuesto en el articu-lo 14 de la citada Ley 1/2005, de 9 de marzo, se aprueba este real
decreto; en él se determinan las mesas de dialogo social que se constituiran para
garantizar la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales en la
elaboraciéon y seguimiento del Plan Nacional de asignacion de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, asi como se establece la composiciéon y funcionamiento de

dichas mesas de didlogo social.

Este real decreto recoge el consenso alcanzado entre el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales antes citadas en el marco del didlogo social abierto con la
Declaracion para el dialogo social también citada con anterioridad. Ademas, su texto ha
sido informado por la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climético y
consultado a todas las organizaciones sindicales y empresariales que tienen la

consideracion de mas representativas.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de Trabajo y Asuntos
Sociales, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente, previa aprobacion del
Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa

deliberacién del Consejo de Ministros en su sesion del dia 17 de febrero de 2006,
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la constitucién, la composicion y el
funcionamiento de las mesas de didlogo social previstas en el articulo 14.4 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de

emision de gases de efecto invernadero.

Articulo 2. Constitucion, cometidos y funcionamiento de las mesas.

1. Las mesas de dialogo social que se constituyan para garantizar la participacion de las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales en la elaboracion y seguimiento del
Plan Nacional de asignacion de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero,
instrumento establecido para el cumplimiento del Protocolo de Kioto, en cuanto a sus
efectos en la competitividad, la estabilidad en el empleo y la cohesién social, tendran

composicion tripartita y paritaria.

Las mesas funcionaran a nivel global o general y a nivel sectorial, en los sectores
afectados por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, de acuerdo con lo dispuesto en este real

decreto.

2. Las mesas de dialogo social que se constituyen en virtud de este real decreto se
configuran como un espacio de reflexién de la Administracion General del Estado y los
interlocutores sociales, y su principal cometido es identificar de manera precisa y

anticipada:

a) Las consecuencias que pudieran derivarse del cumplimiento del Protocolo de Kioto,

sobre todo en relacién con la competitividad, el empleo y la cohesion social.

b) Las opciones mas eficientes y menos costosas que, en términos de competitividad,

empleo y cohesidn social, puedan existir para el cumplimiento del Protocolo de Kioto.

¢) Las oportunidades que se puedan derivar del cumplimiento del Protocolo de Kioto para
el desarrollo de la economia espariola en general y de los sectores productivos afectados

en particular.

3. Las mesas adoptaran sus propias normas de funcionamiento interno.

Articulo 3. Mesa general: composicién y funciones.

1. Se constituird una mesa general que sera la que articule y canalice el dialogo global
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entre la Administracion General del Estado y las organizaciones empresariales y sindicales
y se encargaré de evaluar y hacer el se-guimiento general del cumplimiento del Protocolo
de Kioto y de la organizaciéon y coordinacién general del didlogo social que se desarrolle
entre la Administracion General del Estado y los interlocutores sociales vinculado al

cumplimiento de dicho Protocolo.

2. La mesa general estara integrada por seis representantes de la Administracién General
del Estado, por seis representantes de las organizaciones sindicales mas representativas y

por seis representantes de las asociaciones empresariales mas representativas.

La Administracién General del Estado estara representada por los Ministerios de Economia
y Hacienda, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio
Ambiente y por la Oficina Econdmica del Presidente del Gobierno. Cuando se estime

oportuno, podran asistir, ademas, representantes de otros Departamentos Ministeriales.

Las organizaciones sindicales y empresariales estaran representadas por los miembros

que éstas designen.

La mesa podra invitar a participar en sus reuniones a expertos en un sector o en un

asunto especifico.

3. La mesa general desarrollara basicamente las siguientes funciones:

a) Canalizard el intercambio de informacioén, de opiniones y de puntos de vista entre la
Administracion y los interlocutores sociales sobre el cumplimiento del Protocolo de Kioto
en cuanto a los efectos que pueda tener en la competitividad, la estabilidad en el empleo

y la cohesién social.

Entre la informaciéon que debera facilitar la Administraciéon a esta mesa estaran las
medidas que se hayan adoptado o se vayan a adoptar en los sectores no afectados por la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, asi como las medidas horizontales que se adopten para

contribuir a la reduccién de emisiones.

b) Realizara el analisis y evaluacion del impacto del cumplimiento del Protocolo de Kioto
en la economia espafiola en general, en términos de competitividad, empleo y cohesion
social, y hara un seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de asignacion en los mismos

términos.

¢) Organizara y coordinara el funcionamiento de las mesas sectoriales de didlogo social y

canalizara sus iniciativas y propuestas.
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d) Podra crear nuevas mesas sectoriales, cuando asi se estime oportuno, para el

seguimiento de las emisiones y de las medidas de reduccién en los sectores no afectados

por la Ley citada anteriormente.

Articulo 4. Mesas sectoriales: composicion y funciones.

1. Las mesas sectoriales seran los instrumentos de diadlogo especificos entre la
Administracién General del Estado y los representantes de los sectores econémicos
afectados y seran las encargadas de hacer el seguimiento y evaluacion del cumplimiento

del Plan Nacional de asignacion en el correspondiente sector.

Se constituiran mesas de diadlogo en cada uno de los siguientes sectores: sector eléctrico;
refino de combustible; siderurgia y coquerias; cemento y cal; vidrio y fritas; ceramica; y

pasta, papel y carton.

No obstante, si se estima necesario, dentro de las indicadas mesas sectoriales se podran

constituir mesas especificas para determinados subsectores.

2. Las mesas sectoriales estaran integradas por seis representantes de la Administracion
General del Estado, por seis representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas y por seis representantes de las asociaciones empresariales mas

representativas.

La Administracion General del Estado estara representada por los Ministerios de Trabajo y
Asuntos Sociales, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente. Cuando se
estime oportuno podran existir, ademas, representantes de otros Departamentos

Ministeriales.

Las organizaciones sindicales y empresariales estaran representadas por los miembros

que éstas designen.

Las mesas podran invitar a participar en sus reuniones a expertos en un sector o en un

asunto especifico.

Asimismo, a las reuniones de las mesas se invitara a participar a representantes de las
comunidades autbnomas cuando el sector econémico a que se refiera la mesa tenga una

importante implantacién en su territorio.

3. Las mesas sectoriales de dialogo social desarrollaran basicamente las siguientes

funciones:

a) ldentificardn y evaluaran el escenario de cumplimiento del Plan nacional de asignacién
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del correspondiente sector.

b) Realizaran funciones de observatorio del sector durante el tiempo de ejecucién del Plan

Nacional de asignhacion.

¢) Analizaran y evaluaran anticipadamente las con-secuencias sociales negativas que
puede tener el cumplimiento del Plan Nacional de asignacién en el sector, en particular, en
lo que se refiere a competitividad y empleo y la busqueda de las correspondientes

medidas correctoras.

d) Propondré las medidas necesarias para conciliar el cumplimiento del Plan Nacional de

asignacioén con la mejora de la competitividad y el empleo en el sector.

e) Analizaran las oportunidades que el proceso pueda representar para los sectores, asi

como las propuestas que se formulen para favorecer dichas oportunidades.

4. La iniciativa y propuestas consensuadas en las mesas sectoriales se canalizaran a

través de la mesa general.

Disposicion adicional primera. Calendario de constitucion de las mesas de dialogo social.

Las mesas de dialogo social a que se refiere este real decreto se constituiran en las

siguientes fechas:

a) La mesa general se constituird en el plazo méaximo de un mes desde la entrada en vigor

de este real decreto.

b) Las mesas sectoriales se constituiran por iniciativa de la mesa general y en las fechas

que ésta acuerde.

Disposicion adicional segunda. Informacion a la Comision de Coordinacion de Politicas de

Cambio Climatico.

La Administracion General del Estado informar& a la Comisién de Coordinacién de Politicas
de Cambio Climético sobre las reuniones de las diferentes mesas de didlogo social y, en

especial, de la mesa general.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a los Ministros de Economia y Hacienda, de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente para dictar, conjuntamente o de
forma individual en el ambito de sus competencias, las normas necesarias para el

desarrollo y aplicacion de este real decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin

Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 17 de febrero de 2006.

JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ

Andlisis juridico

REFERENCIAS ANTERIORES

. DE CONFORMIDAD con el art. 14 de la LEY 1/2005, de 9 de marzo (Ref.
2005/03941).

NOTAS
. Entrada en vigor el2 de marzo de 2006.
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