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PROLOGO

La presente edicién revisada y ampliada de la Guia del Delegado y Delegada de Prevencicn
es la quinta que realizamos desde 1996.

Su finalidad es adaptar los contenidos de la gufa a los cambios normativos (en salud laboral
y medio ambiente) habidos desde la anterior edicion de 2004, asi como atender conveniente-
mente una demanda estable derivada de la renovacién y aumento constantes de los delega-
dosy delegadas de prevencion de Comisiones Obreras.

Las modificaciones de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales han sido producto de |a pre-
sién sindical y estan dirigidas a promover la integracién de la prevencién en la gestion empre-
sarial, a aumentar los recursos preventivos en las empresas y a mejorar los mecanismos de
coordinacion en contratas y subcontratas.

Son cambios importantes que concretan las obligaciones empresariales y aumentan los dere-
chos sindicales, pero que porsi solos nocambian ninguna realidad. Como siempre es laaccion
y presion de los trabajadores y sus legitimos representantes (los delegados y delegadas de
prevencidn) las que haran posible la mejora de las condiciones de trabajo y medio ambiente
y por tanto la salud y seguridad de los trabajadores.

La presente guia, al igual que las ediciones anteriores, va dirigida a facilitar dicha interven-
cién. Esperamos y deseamos que 0s sea (til.

Fernando Rodrigo
Director de ISTAS

Joaquin Nieto Sainz
Secretario Confederal de Medio Ambiente y
Salud Laboral de CCOO
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PRESENTACION

En febrero de 1996 entraba en vigor la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales transponiendo la
directiva comunitaria. Posteriormente, con la aprobacion de una docena de reglamentos y la
reforma de la LPRL de finales de 2003, se renové completamente el marco legal de proteccién de
la salud laboral. Este nuevo espacio normativo nos ha abierto la posibilidad de emprender por fin
el desarrollo preventivo en las relaciones laborales, algo absolutamente necesario teniendo en
cuenta que nuestro pafs, carente de cultura preventiva, viene ostentando los mayores indices de
accidentes de trabajo de toda la Unién Europea, siendo las lesiones por accidente tan sélo la
parte visible de otros muchos dafios no menos graves a la salud de los trabajadores y trabajado-
ras que, aunque no reconocidos, afectan a mas de 80.000 trabajadores y trabajadoras y causan
alrededor de 15 muertes por afio. Esos accidentes y enfermedades no son inevitables, sino la
consecuencia de un medio ambiente de trabajo inadecuado. Dicho entorno es producto de unas
determinadas relaciones laborales y opciones sacioeconémicas y preventivas injustas e inade-
cuadas. Elriesgo es evitable si se establece una gestion preventiva acorde a los problemas exis-
tentes en la empresay se facilita la implicacion y participacion de los trabajadores.

El marco normativo espafiol es muy similar al del resto de paises de la Unién Europeayy si se
aplicara correctamente permitiria mejorar de manera sustancial las condiciones de trabajo y
por tanto la saludy la seguridad de los trabajadores y trabajadoras.

Comisiones Obreras hemos estado aportando todas nuestras capacidades y esfuerzos para contri-
buira levantar el nuevo edificio preventivo en las instituciones y en las empresas, asumiendo nues-
tras propias responsabilidades en la materia y situando la defensa de la salud laboral en la priori-
dad sindical que merece la mejora de las condiciones de trabajo. Ahora esto coincide con la apro-
bacion de la Estrategia Espafiola de Saludy Seguridad en el Trabajo 2007-2012, donde se estable-
cennuevas politicas paraimpulsar la prevencién de riesgos laborales enlas empresas y en lasocie-
dad. Se crean nuevas figuras para mejorar la prevencion en las empresas: los agentes preventivos
sectorialesyterritoriales, parainterveniren las empresas que carezcan de delegado de prevencion.

Nuestra legislacién establece con claridad que cualquier dafio a la salud en relacién con el
trabajo debe ser contemplado. La prevencidn es eliminar los riesgos. Si un riesgo se puede
evitar es deber del empresario evitarlo y si esto no es posible tendré que evaluarlo, elaborar
un plan paracontrolarlo, en su origen, con medidas colectivas y s6lo como dltimo recurso acu-
diendo a la proteccion personal.

Todas las empresas tienen que elaborar un plan de prevencidn, tras la correspondiente eva-
luacién de riesgos, que establezca las medidas preventivas a adoptar y mejore las condicio-
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nes de trabajo. Es el empresario quien tiene la obligacién de garantizar el derecho a la segu-
ridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras.

La prevencion hay que llevarla a cabo con la participacion plena y real de los trabajadores y
trabajadoras, que tienen derecho a la informaciony a la formacién précticay terica en mate-
ria preventiva. El derecho a la participacion no es sélo individual, sino sobre todo un derecho
colectivo, que se ejerce a través de los representantes legales de los trabajadores: los dele-
gados y delegadas de prevencion.

De ahi la importancia de esta figura que constituye la piedra angular de todo el edificio pre-
ventivo. Entodas las empresas de mas de 50 trabajadores se debe formar, ademas, un Comité
de Seguridad y Salud, de cardcter paritario, que tiene por mision buscar el acuerdo para que
la empresa se comprometa a adoptar las medidas preventivas necesarias y que tiene entre
sus competencias y facultades la de participar en la elaboracién y puesta en practica de los
planes de prevencion de riesgos en la empresa.

Asipues, la prevencion es considerada legalmente como una obligacién empresarial y un derecho
laboral. Quiza por ello la aplicacién de la ley ha encontrado su principal obstaculo en la resisten-
cia empresarial a su cumplimiento y sus mayores defensores y promotores en las organizaciones
sindicales. No estamos de acuerdo con quienes desde instancias empresariales han venido plan-
teando que la ley es confusa e impracticable. Eso no es cierto y la prueba es que en los demas
pafses europeos, que cuentan con una normativa similar, ésta se cumple y logra resultados pre-
ventivos. Justamente por eso se producen muchos menos accidentes y enfermedades laborales.

Pero tener razén no es suficiente y para poder llevar esos derechos y obligaciones a los cen-
tros de trabajo —que es donde se producen los riesgos, y donde se ejerce efectivamente la
accién preventiva—hemos tenido que trabajar en favor de un adecuado desarrollo normativo
de la leyy de unaidénea creacion y puesta en marcha de las instituciones tripartitas, garan-
tizando un espacio de intervencién sindical en igualdad de condiciones con los demés agen-
tes preventivos, los gobiernos y los empresarios.

Porellocuando se abrid la nueva etapa de didlogo social, los sindicatos situamos la salud labo-
ral en la agenda de negociaciones. Asi pudimos lograr que, en el marco de un didlogo social
bastante constructivo en esta materia, el contenido de los diversos reglamentos que desarro-
llan la ley haya servido para profundizar en el correcto disefio de la aplicacién de sus conteni-
dos, impidiendo los intentos por descafeinarlay reducir los derechos de participacion sindical,
como habrfa sido el deseo de quienes se resistian y se siguen resistiendo a su cumplimiento.

Asi también hemos logrado crear una buena dindmica participativa en la Comisién Nacional
de Salud y Seguridad en el Trabajo (CNSST). En Comisiones Obreras tenemos una especial
estima al clima de cooperacion --dificil de encontrar en otros &mbitos-- con el que ha venido
trabajando la CNSST, favoreciendo compromisos comunes entre distintas instancias minis-
teriales, autonémicas y sociales. Dindmica que ha favorecido también un proceso de confor-
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macion de instancias tripartitas en todas las comunidades auténomas. Igual de importante
esta siendo la actividad desarrollada por la Fundacién para la Prevencién de Riesgos
Laborales.

Otro importante foro de participacion sindical que hemos puesto en marcha lo constituyen las
Comisiones de Control y Seguimiento de las Mutuas de accidentes de trabajo, comisiones de
caracter paritario en las que los sindicatos tenemos la posibilidad de influir en las politicas de
dichas entidades colaboradoras, que afilian a la casi totalidad de las empresas y de cuya activi-
dad depende en buena parte el éxito o fracaso de la prevencion en nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de los avances normativos e institucionales, que nos equiparan a los
demds pafses europeos, los dafios a la salud y los accidentes (aunque descendiendo de
manera moderada desde el afio 2000) siguen teniendo indices demasiado elevados. La causa
de estos resultados insuficientes no es otra que el incumplimiento generalizado de las obli-
gaciones legales empresariales mas elementales, la baja calidad de las acciones preventivas
que se desarrollan en las empresas y la resistencia a favorecer la implicacién y participacion
efectiva de los trabajadores en todo el proceso preventivo. Este incumplimiento ha sido favo-
recido no sélo por la tradicional falta de cultura preventiva en nuestro pais y la costumbre
empresarial de eludir las mas diversas obligaciones legales, sino también por la impunidad
derivada de la manifiesta ineficacia de los sistemas de vigilancia y sancién. Tenemos pocos
inspectores de Trabajo y a veces su trabajo no es todo lo eficaz y bien orientado que debiera.

Laresponsabilidad de las mutuas y de los Servicios de Prevencién en configurar un panorama
como el descrito es importante y ha de ser abordada como una prioridad por el conjunto del
sindicato. La posibilidad que se abre, tras la aprobacion de la Estrategia de Saludy Seguridad,
ha de ser aprovechada al maximo. En ella se establece todo un conjunto de medidas para
mejorar la calidad de la prevencion. Una de las mas importantes para nosotros es la posibili-
dad de participar con capacidad de decision en la contratacion o disolucion de larelacion con-
tractual con el Servicio de Prevencidn ajeno (si es esa la forma acordada de dotarse de ase-
soramiento y apoyo técnico especializado). A partir de ahora el empresario no podré decidir
ensolitarioni lamodalidad preventivani el Servicio Ajeno a contratar. Enlas empresas de mas
de 50 trabajadores se debera todo ello discutiry acordar conjuntamente en el seno del Comité
de Seguridady Salud. Y al final del afio el Servicio de Prevencién deberd presentar una memo-
ria de lo hecho para ser debatida por todos también en el Comité. Si ésta no es considerada
aceptable por cualquiera de las partes, se podra remitir un informe razonado a la Inspeccién
de Trabajo para que adopte las medidas que considere, entre las cuales incluso podria darse
la de proponer la desacreditacion del Servicio de Prevencién.

Eneste contexto, combatirelincumplimiento tan generalizado de |a ley ha sido una tarea muy
necesaria, pues si dejabamos pasar los primeros afos de la nueva etapa legal sin denunciar
como un problema social de primera magnitud las tremendas consecuencias humanas y eco-
némicas de tal incumplimiento, la ley se convertiria en papel mojado y tardariamos muchos
afos en recuperar una dindmica mas favorable. Pero también ha sido una tarea muy dificil,
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porque no nos enfrentamos a incumplimientos aislados en tal o cual empresa, sino frente a
un incumplimiento generalizado en la gran mayoria de las empresas. Y para resolver ese pro-
blema no bastaconladenunciaolaaccionsindical, esimprescindible también lograr unaacti-
tud mds positiva por parte de las instituciones y, sobre todo, de los empresarios. Al finy al
cabo la prevencion se hace en las empresas, en cada centro de trabajo, y en Gltima instancia
la facultad de organizar la prevencion es del empresario, aunque para ello deba contar con la
participacion de los trabajadores a través de sus representantes sindicales.

Por todo ello, para romper el escenario de incumplimiento generalizado de la ley, hemos
tenido que actuar en tres planos simultdneamente: 1) hacer visible socialmente el problema,
a través de campanias plblicas y de las denuncias y movilizaciones sindicales, presionando
asf a gobiernos y patronal al cumplimiento de sus obligaciones; 2) realizar propuestas facti-
bles en los dmbitos institucionales y contractuales correspondientes, para lograr asi avances
reales progresivamente; y 3) capacitar al sindicato, a través de la eleccién, formacion, aseso-
ramientoy coordinacién de los delegados y delegadas de prevencién para actuar eficazmente
en las empresas. Esta es una tarea que llevamos desarrollando desde hace mas de diez afios
desde el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS), nuestra institucion de ase-
soramiento técnico-sindical en materia de salud laboral y medio ambiente.

Ahora contamos con la aprobacion, en 2007, después de un arduo proceso de negociacién, de
la Estrategia Espafiola de Saludy Seguridad en el Trabajo que abre perspectivas para la pues-
ta en marcha de un nuevo impulso a la salud laboral en nuestro pais. La accion sindical no se
circunscribe a exigir la aplicacién de las leyes favorables a los trabajadores.

Las normas legales son un instrumento cuyo uso ha de orientarse en funcion de los objetivos sin-
dicales, elaborados auténomamente. En primer lugar, porque las leyes preventivas van cambiando
en funcién de la progresiva presion social y sindical: donde ayer la ley se limitaba a compensar por
los dafios, hoy se propone evitarlos; donde anteayer se permitia la exposicién a un producto téxico,
ayer se le ponfan limites legales y hoy incluso se prohibe y se sustituye por otro menos nocivo. La
estrategia sindical que hoy tiene en el desarrollo y aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales uno de sus principales objetivos no puede ni debe limitarse a exigir un cumplimiento for-
mal de la ley, sino que tiene que tratar de ajustar su aplicacion a cada una de las realidades labo-
rales, ensanchando los mecanismos de participacion y de proteccion de los trabajadores. Y eso
requiere de una adecuada integracion de la salud laboral en la negociacion colectiva.

Los avances en la negociacién colectiva no han sido los deseables. A pesar de que en el
Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva se contemplaba la creacién de
Comisiones Paritarias sobre prevencion de riesgos laborales, que desarrollaran actividades
en el &mbito de cada sector, la mayoria de los convenios se han limitado a reiterar enuncia-
dos generales ya contemplados en la LPRL.

Sin embargo, tales Comisiones Paritarias son imprescindibles, sobre todo para extender la
accion preventiva a las pequefias y muy pequefias empresas, que requieren de una accion
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coordinada de empresariosy sindicatos en cada dmbito sectorial, logrando asf efectivamente
poneren pielafigurade los agentes de la prevencion sectoriales conseguidos en la Estrategia
de Salud y Seguridad pactada por todos.

Enelincremento de la siniestralidad laboral y el deterioro de las condiciones de trabajo influ-
yen decisivamente la precariedad laboral, la eventualidad y la subcontratacion abusivas, que
hacen mucho mas compleja y dificil la participacion de los trabajadores en la defensa de su
saludy seguridad. En muchas ocasiones se emplea a trabajadores eventuales o subcontrata-
dos pararealizar las labores mas penosas o peligrosas y evadir las normas de proteccion ante
los riesgos. En esta situacidn, en la que tan fécil es la presion individualizada sobre los traba-
jadores para que acepten pasivamente la transgresion de las leyes que velan por su protec-
cion, se revaloriza alin méas que en el pasado la necesidad de una accion colectiva, es decir,
se hace mds imprescindible la accion del sindicato. Todo ello nos ha llevado a prestar mucha
mas atencién a lograr no sélo mas empleo, sino también de mejor calidad, favoreciendo una
mayor estabilidad en el empleo. Pero también nos ha orientado a atender a esas realidades
de mayor desproteccién que se dan no sélo en la pequefia y muy pequefia empresa, sino tam-
bién en muchos grandes centros de trabajo en los que cohabitan diversas empresas.

La nueva reglamentacion sobre prevencion de riesgos laborales para los trabajadores de las
ETT, que excluye su utilizacién en determinadas actividades de riesgo y que persigue hacer
efectivos sus derechos a la salud y seguridad en el trabajo, es un paso importante en la pro-
teccion de este colectivo especialmente vulnerable.

La regulacién de la subcontratacion, en los términos planteados por la ley aprobada después
de un duro proceso de negociaciones y movilizaciones sindicales, entre los que hay que men-
cionar la Iniciativa Legislativa Popular promovida por FECOMA-CCOOQ, deberia servir para
acabar con el abuso en las subcontrataciones.

En el mismo sentido, el desarrollo reglamentario del Art. 24 de la LPRL nos permite actuar
sindicalmente con mayor eficacia y capacidad para impulsar la coordinacion de la actividad
preventiva entre las empresas que comparten un mismo centro de trabajo, de forma que se
establezcan claramente los mecanismos de la accién preventiva entre todas ellas, tanto la
principal como las subcontratadas.

En estos Gltimos afios, los trabajadores inmigrantes han aumentado de manera exponencial.
En algunos sectores y actividades son ya practicamente la mayoria 0 suponen un importante
porcentaje: construccién, agricultura, hosteleria, trabajo doméstico, servicios sociales,
reparto, etc. En muchas ocasiones realizan las actividades mas duras y peligrosas y lo hacen
sinque las empresas se preocupen de establecer las medidas preventivas adecuadas. La for-
macion e informacion en relacién con el trabajo que desarrollany los riesgos a los que estan
expuestos es practicamente nula. Las empresas cuentan con una mano de obra barata y décil
—el temor a perder el empleo cercena la capacidad de exigir los derechos que se tienen—
dispuesta a la maxima flexibilidad y adaptabilidad a las exigencias empresariales. En este
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contexto no es dificil entender que la proteccion de la salud y la seguridad de este colectivo,
que ya suma mas de dos millones de personas laboralmente activas, sea una prioridad sindi-
cal. Asi lo estamos ya comenzando a realizar, pero lo que queda por hacer es mucho y todas
las estructuras del sindicato deberfan establecer planes de trabajo concretos y especificos en
relacion con la salud laboral de los inmigrantes. Igualmente en las empresas, los delegados
y delegadas de prevencion deberian situar entre sus tareas prioritarias la proteccién sindical
de estos trabajadores y trabajadoras con situaciones especiales de riesgo y penosidad.

La organizacion de un medio ambiente de trabajo adecuado no se agota en la mejora de las
condiciones laborales en sentido estricto, sino que debe contemplar también la proteccion del
medio ambiente global. El camino hacia una produccién limpia, es decir no contaminante y
respetuosa con el entorno en el uso de los recursos naturales, es también el camino hacia
unas condiciones de trabajo y de vida méas saludables.

Al'igual que en el caso de los riesgos laborales, la prevencion es la orientacién basica para
evitar los riesgos ambientales. Al tratarse de una norma circunscrita a los riesgos derivados
del trabajo, la ley no contempla las competencias y facultades de los delegados de preven-
cién en materia de medio ambiente. Pero esto no significa que no existan competencias o
posibilidades de intervencion en esa materia. Los pasos a seguir para desarrollar una accion
sindical medioambiental enla empresa también son similares: identificar los riesgos ambien-
tales y definir en base a ellos una linea de actuacion.

Existen varias posibilidades de actuacién: sobre el proceso productivo, sobre el producto final,
sobre la gestion de la empresa o sobre todos al mismo tiempo. Todo depende de la importancia
delriesgo, de la situacién de cumplimiento o incumplimiento de la legislacion ambiental o labo-
raly de la disposicion de la empresa para integrar las cuestiones ambientales en su gestion.

No es poca, por tanto, la tarea que recae sobre los delegados y delegadas de prevencion.

Pero esa tarea es posible desarrollarla responsablemente si los delegados y delegadas cuen-
tancon la formacién, el asesoramiento técnicoy el apoyo sindical necesario. A dar esa forma-
cion, ese asesoramiento y ese apoyo vamos a dedicar nuestros mayores esfuerzos desde la
direccion de Comisiones Obreras y contando con el apoyo e implicacion de ISTAS. Esta guia o
manual de uso, elaborada teniendo en cuenta el desarrollo normativo que ha entrado en vigor
desde la primera edicién y que se ha enriquecido con la experiencia de estos afios, esté pen-
sada como una herramienta (til para que los delegados y delegadas de prevencion puedan
desarrollaren los centros de trabajo una eficaz labor preventiva frente a los riesgos laborales
y ambientales, que constituyen uno de los problemas méas graves de nuestra sociedad.

Joaquin Nieto Sainz

Secretario Confederal de
Medio Ambiente y Salud Laboral de CCOO
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LA SALUD LABORAL

No sélo accidentes de trabajo

El accidente de trabajo es la parte méas visible del dafio laboral. Tan visi-
ble que llega a ocultar otros problemas que, a veces, son incluso mas
serios y que también son consecuencia del trabajo. Se calcula que los
accidentes representan alrededor del 10% de la mortalidad derivada del
trabajo. Ver informe elaborado por ISTAS «Impacto de las enfermedades
laborales en Espafia», disponible también en la pgina web de ISTAS.

Las enfermedades profesionales representan otra parte importante del
dafo a la salud producido por los riesgos laborales, aunque al no apare-
cerde formainmediata surelacién con el trabajo puede pasar inadvertida,
por lo que muchas suelen catalogarse como «enfermedad comny.

Para que una enfermedad se reconozca como profesional, la legislacion
suele requerir una relacion especifica e indiscutible con el trabajo. Sin
embargo, la mayor parte de las dolencias que afectan a la salud de las
personas en su trabajo raramente se deben a una sola causa y general-
mente estan relacionadas tanto con factores laborales como extralabo-
rales (p.e. lumbalgias). Por ello resulta cada vez m4s dificil catalogarlas
como enfermedad profesional en el sentido tradicional del término.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) viene utilizando el concepto
de «enfermedades relacionadas con el trabajo» para referirse a aquellos
trastornos de la salud que, pese a no ser originados exclusivamente por
el trabajo, se ven influidos por las condiciones laborales de una forma
importante.

Tal como estén las cosas actualmente, parece mas importante saber si un
determinado trabajo tiene algo que ver con la aparicién de una enferme-
dad que decidir sidicha enfermedad se debe Unica y exclusivamente al tra-
bajo. Esto, ademas, es lo que nos permite conocer qué factores o condicio-
nes de trabajo influyen negativamente en la salud de los trabajadores y tra-
bajadoras para eliminarlos o controlarlos, es decir, para hacer prevencion.
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Salud laboral es, pues, promovery proteger la salud de las personas en el tra-
bajo evitando todo aquello que pueda dafarla y favoreciendo todo aquello
que genere bienestar tanto en el aspecto fisico como en el mental y social.

Ambito legal de la salud laboral

Como indica su propia denominacién, el objetivo de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales es evitar el dafio derivado del trabajo y proteger la
salud de los trabajadores/as, pero en un sentido global y no sélo restrin-
gidoalos accidentes o a las lesiones fisicas.

Ya la Ley General de Sanidad se referfa a la salud laboral como promo-
cién integral de la salud fisica y mental del trabajador/a. La Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales refuerza esta concepcion y extiende su
ambito de actuacion a todas las «enfermedades, patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasion del trabajo», con referencias explicitas a
una serie de riesgos como los relacionados con la repetitividad, los fac-
tores psicosociales o la reproduccién.Todo lo cual hace patente el propd-
sito de la ley de tutelar la salud laboral en un sentido amplio.

Esto es lo que nos permite decir que desde la aprobacion de Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales se ha ampliado el ambito de |a actua-
cion preventiva. Es decir, el campo legal de la prevencion en salud labo-
ral no se reduce sélo al &mbito tradicional de los accidentes de trabajoy
las enfermedades profesionales, sino que incluye también las enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

Endefinitiva, todo aquello que dafie o pueda dafar la salud de |las personas
en el trabajo debe ser objeto de prevenciény esta en el ambito de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales. Si se produce un dafio y éste es catalo-
gado como accidente de trabajo o enfermedad profesional, el trabajador/a
afectado tiene derecho, ademas, a unas indemnizaciones econémicas
especiales que se regulan enla Ley General de Seguridad Social.

¢{Como detectar enfermedades laborales?

Siuna enfermedad esta recogida en el cuadro de enfermedades profe-

' Todalanormativa citadaal margen esté referenciada, con todos los datos necesarios para
su localizacién, al final del libro en el apartado «Legislacion de referencia».
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sionales, se da por demostrado su origen laboral. Ahora bien, cuando no
esasi pero creemos que una enfermedad esta relacionada con el trabajo,
hay que poner en evidencia los factores laborales que la han condicio-
nado.

Esto no siempre es facil y mucho menos en casos individuales. Sin
embargo, la relacion entre salud y trabajo suele hacerse méas evidente
cuando estudiamos laincidencia de enfermedades enun colectivo de tra-
bajadores/as. A esta manera de estudiar los problemas de salud colecti-
vos se denomina método epidemiolégico y consiste mas o menos en la
siguiente forma de razonar®:

B Descubrir anomalias: Cuando en un colectivo de trabajadores/as
aparecen mas enfermedades de las que cabria esperar, hay que pre-
guntarse inmediatamente si esto tiene que ver con las condiciones de
trabajo. Se debe iniciar una investigacion para averiguar «qué lo pro-
voco», con el fin de evitar mas dafios.

B Casosobservadosy casos esperados: Lameraexistenciadetra-
bajadores/as enfermos no indica un problema de salud laboral. La
alarma se dispara cuando hay un exceso de enfermos. Por tanto, hay
que establecer comparaciones. ;Cuantos enfermos cabrfa esperar si
ese colectivo no hubiera estado expuesto a nada en el lugar de tra-
bajo? ;Cudl seria el nimero de personas enfermas en una poblacion
no expuesta al riesgo, pero de edad, sexo y modo de vida similares?
Para ello, necesitamos informacién no sélo del colectivo de trabaja-
dores/as, sino también de la poblacién con la que los comparamos.

B ;Tienen los enfermos algo en comin? Queremos saber si una
determinada profesién, proceso o puesto de trabajo tienen algo que
ver con el dafio. Indagaremos, pues, las similitudes existentes entre
los casos respecto a tareas, exposicion, antigliedad, habitos, lugar de
residencia, etc.

B ;0uédistingue a los enfermos de los sanos? Buscamos no sélo
lo que hay de comin en los enfermos, sino qué es lo que les diferen-
cia de los sanos. Pueden estar expuestos a condiciones diferentes, o
acondiciones similares pero con diferente intensidad, duracién o fre-

2 Recogidas de un excelente trabajo de Farnco Merletti, Jorn Olseny Karen Vuylsteek publicado
en castellano en 1990 por SG Editores con el titulo: «Estudio de las causas de las enfermeda-
des laborales».
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cuencia. En cualquier caso, no cabe esperar una diferenciacién abso-
luta a nivel individual: casi siempre encontraremos personas sanas
expuestasy personas no expuestas que sufren la enfermedad. Ello se
debe a la diferente susceptibilidad individual y a que las enfermeda-
des no obedecen a una causa Unica.

B No hacer nada también tiene consecuencias: No siempre es
posible establecer con una evidencia rotunda la relacion entre enfer-
medad y exposicién en una determinada situacién. Sin embargo,
siempre serd mas beneficioso reducir la exposicion, aun con un cono-
cimiento parcial, que someter a los trabajadores/as a los riesgos de
no hacer nada por no tener un conocimiento exhaustivo. Un indicio
suficiente deberfa justificar la intervencion sin esperar a que el dafio
a la salud de muchos trabajadores/as ponga en evidencia un riesgo
que no se fue capaz de conocer a tiempo. A esto se denomina princi-
pio de precaucion.

Por imperativo legal esta es la forma de razonar con que se debe hacer RSP, art. 37.31
prevencion en las empresas.

¢En qué consiste la prevencion de riesgos?

Prevencién significa anticiparse. Actuar antes de que algo suceda con el
fin de impedirlo o para evitar sus efectos. Implica prever con antelacién
las consecuencias negativas de una situacién y actuar para cambiarla.

Un riesgo es una situacion en la que pueden ocurrir cosas indeseadas. Es
en realidad toda circunstancia que aumenta la probabilidad de que
suceda algo que valoramos como negativo.

Prevencién de riesgos no es nimas nimenos que eliminar o controlar toda
condicién de trabajo que pueda suponer un dafio para la salud de los tra-
bajadores/as. LPRL, art. 4.1

Pero, jcudles son esas condiciones de trabajo que pueden suponer un
dafioparalasaludde los trabajadores/as? Laley deja patente que el dafio
a la salud puede proceder no sélo de las maquinas, herramientas o
sustancias que se emplean en el trabajo, no sélo de los locales e instala-
ciones en los que se trabaja y de los procedimientos que se siguen, sino
también de la organizacién y ordenacidn del propio trabajo. LPRL, art. 4.7°
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Los turnes, el horario, el ritmo, los mecanismos de control del rendi-
miento del trabajador/a, las relaciones jerarquicas, la asignacién de
tareas, son aspectos de la organizacion del trabajo que pueden generar
dafo a la salud, especialmente, aunque no sélo, dafio psiquico.

Se tiende a pensar que la organizacién del trabajo es una facultad exclu-
siva del empresario, expresion indiscutible de su poder de direccion. Pero
eso ya no es asi. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales erige un
limite a esa facultad, exigiendo que se ejerza de modo no perjudicial para
lasaludde los trabajadores/as. Es un limite de enorme trascendencia que
abre alaaccién sindical, ala negociacién e incluso al control administra-
tivoy judicial uncampo de actuacion en ciertamedida nuevo. Con el obje-
tivo de defender la salud, los representantes de los trabajadores/as ya
pueden discutir con el empresario, con toda legitimidad, sobre la organi-
zacion del trabajo.

Por dltimo, la prevencién no puede hacerse de cualquier manera. Lainter-
vencion preventiva en los centros de trabajo se rige por unos principios
jerarquicos que deben ser respetados, tanto por criterios de eficacia
como porque asi viene reflejado en la ley:

[ evitar los riesgos siempre que sea posible;

[ sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningln peligro;
[ adaptar el trabajo a la persona;

[J combatir los riesgos en su origen;

[ anteponer la proteccion colectiva a la individual.

«Reglas del juego»

La activacion de la prevencion en la empresa requiere de una normativa
que defina el papel que vaajugar cada cual y los procedimientos genera-
les para aplicar los conocimientos técnico-preventivos a cada situacion
concreta.

Esto no serfa necesario si no fuera porque en la prevencion de riesgos en
el trabajo intervienen diferentes agentes sociales y porque su efectiva
aplicacién choca muchas veces con las contradicciones y diferencias de
intereses que caracterizan las relaciones laborales. Sin unas minimas
«reglas del juego» serfa muy dificil que esto funcionara.
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Desde este punto de vista podemos considerar la Ley de Prevencién de

Riesgos Laborales como un consenso social minimo sobre qué es lo que

debe hacer cada cual y cémo debe hacerlo para conseguir el objetivo que

la propia ley define: la prevencion de los riesgos laborales, la proteccion

de la salud de los trabajadores y la mejora progresiva de las condiciones

de trabajo. Este consenso basico que es la ley presupone su propiodesa-  LPRL arts. 22,6y 8
rrollo tanto mediante normas reglamentarias especificas y normas técni-

cas como por medio de la negociacion colectiva.
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LA PROTECCION DE LA SALUD
DE LOS TRABAJADORES

La tutela de la salud laboral:
principios generales

1. Derecho a la salud

Todas las constituciones modernas reconocen el derecho a la vida, a la
integridad fisica y a la salud de sus ciudadanos/as. Compete a los pode-
res pUblicos organizary tutelar la salud piblica a través de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

2. Derecho a la salud en el trabajo

El Acta Unica Europea obliga a los Estados miembros a establecer dispo-
siciones para la proteccion de la salud de los trabajadores/as y lamejora
del medio ambiente de trabajo. Igualmente, la OIT insta a los Gobiernos
a formular politicas de prevencion de los riesgos laborales. Ademas, la
Constitucién espafiola impone a los poderes publicos la obligacion de
velar por «la seguridad e higiene en el trabajo», lo que constituye un claro
mandato a desplegar, en el peculiar ambito de |a relacion de trabajo, una
actividad suplementaria de proteccién de la salud de los ciudadanos/as.
En cumplimiento de estas prescripciones en nuestra legislacion se reco-
noce al trabajador/a el derecho a la proteccion de su salud en el trabajo.

3. (Por qué una tutela especifica para la salud en el
trabajo?

En el dmbito de larelacion laboral el trabajador/a se ve obligado a reali-
zar actividades que podrfan suponer un riesgo para su salud, no como
fruto de su libre decision sino como consecuencia de su necesidad de tra-
bajar y del poder de direccion y control de la actividad laboral por parte
del empresario.

Constitucion
Espaiiola, arts.15
y43

Tratado Constitutivo
de la Comunidad
Europea, art. 137

Convenio 155 OIT

Constitucion
Espaiiola, art. 40.2;
ET, arts. 4.2.d) y 19;
LPRL, art. 14
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4. La intervencion de los poderes publicos

Para corregir esta situacion y asegurar que la actividad empresarial se
ejerce respetando el derecho a la salud de los trabajadores/as, los pode-
res pablicos intervienen y tutelan la parte mas débil de la relacion labo-
ral, dictan normas concretas de proteccion, vigilan su aplicaciony sancio-
nan los incumplimientos.

5. Salud laboral y libertad de empresa

No cabe oponer que esta intervencion del Estado limita el libre desarro-
llo de la actividad de empresa. En el marco constitucional de un «Estado
social democratico de derecho», tanto la propiedad privada como la
riqueza en general deben tener una «funcién social» y respetar el «inte-
rés general.

6. ;Quién es responsable de la salud laboral?

El empresario, que dirige y controla la actividad laboral, tiene la obliga-
cion contractual de garantizar la saludy la seguridad en el trabajo. Es, por
ello, deudor de seguridad. El incumplimiento de esa obligacion conlleva
la responsabilidad administrativa, penal, civil, laboral y de seguridad
social del infractor.

7. Participacion de los trabajadores

Aunque el empresario es el responsable dltimo de la salud laboral, dado
el cardcter fundamental del derecho protegido, los trabajadores tienen
derechoacontrolarque su salud se protege efectivamente. Porello se les
reconocen, individual y colectivamente, los derechos de informacidn,
participacion y resistencia.

8. En cada momento, una proteccion eficaz
La «deuda de seguridad» de los empresarios tiene un contenido dina-

mico, abierto y expansivo. Se define como una accién permanente de
mejorade los niveles de proteccién y de adaptacion continua de las medi-
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das de prevencién a situaciones cambiantes, incorporando los conoci-
mientos técnicos para aumentar la eficacia de las medidas de pre-
vencion. No cabe eludir responsabilidades alegando desconocimiento
de los riesgos. LPRL, art. 14.2

Normativa basica en salud laboral

La normativa de salud laboral es abundantisima y en cierto sentido com-
pleja. La integran, basicamente, normas de caracter general que fijan las
obligacionesy derechos genéricos de empresarios y trabajadores/as o el
marco de actuacién de las Administraciones publicas, y normas especifi-
cas de aplicacion en sectores de actividad concretos o frente a riesgos
determinados. En ocasiones, esta normativa especifica es de caracter
tan técnico que dificulta su comprensién para los no profesionales.

Por lo que se refiere a la normativa general, los textos mas importantes
son los siguientes:

—_

. Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Fija los principios generales
de tutela de la salud y establece derechos, obligaciones y competen-
cias de los sujetos que intervienen en el proceso preventivo dentro y
fuera de laempresa.

2. Reglamento de los Servicios de Prevencién: Regula el cumplimiento de
importantisimas obligaciones empresariales, como son la evaluacion
deriesgos, la planificacion de la actividad preventivay la organizacion
de recursos. Ademas, establece el itinerario formativo de los preven-
cionistas.

3. Orden de 27 de junio de 1997: Desarrolla algunos aspectos del regla-
mento anterior, estableciendo los procedimientos de acreditacion y
autorizacion de los Servicios de Prevencién ajenos, auditorias y forma-
cién en materia preventiva.

4. Ley General de Sanidad: Define y ordena las actividades que debe Ile-
varacabola Administracion sanitaria para contribuir a la proteccién de
la salud de los trabajadores/as.

5. Ley General de la Seguridad Social: Fija los conceptos de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, define y ordena las prestaciones a

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 23



las que pueden tener acceso los trabajadores, establece recargos para
los empresarios por accidentes o enfermedades derivados del incum-
plimiento de sus obligaciones preventivas.

6. Estatuto de los Trabajadores: Sin ser una norma de salud laboral en
sentido estricto, regula cuestiones como la jornada, el horario, las
vacaciones, el poder de direccién empresarial, la movilidad, la nego-
ciaciéncolectiva, los derechosy garantias de los representantes de los
trabajadores, etc., de indudable trascendencia para la accion sindical
en salud laboral.

En cuanto a la legislacion especifica, resulta mas complejo establecer
una clasificacion, ya que en cada empresa interesara conocer la norma-
tivarelativa a los riesgos presentes en dicha empresa o al sector de acti-
vidad que le es propio.

Destacamos algunos de los reglamentos aprobados tras la entrada en
vigor de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales.

Lugares de trabajo Real Decreto 486/1997
(BOE 23-4-97)

Equipos de trabajo Real Decreto 1215/1997
(BOE 7-4-97)

Equipos de proteccion individual Real Decreto 773/1997
(BOE 12-6-97)

Manipulacién de cargas Real Decreto 487/1997
(BOE 23-4-97)

Pantallas de visualizacion Real Decreto 488/1997
(BOE 23-4-97)

Agentes cancerigenos Real Decreto 665/1997
(BOE 12-5-97)

Agentes biolégicos Real Decreto 664/1997
(BOE 12-5-97)

Real Decreto 1627/1997
(BOE 24-10-97)
Real Decreto 1389/1997

Obras méviles de construccion

Industrias extractivas a cielo abierto

o subterraneas (BOE7-10-97)
Bugues de pesca Real Decreto 1216/1997
(BOE 18-7-97)

Agente quimicos

24 GUiA DEL DEEEGADO/A DE PREVENCION

Real Decreto 374/2001
(BOE 1-5-2001)



Riesgo eléctrico

Radiaciones ionizantes

Jornadas especialesy tiempo
de trabajo en trabajo en el mar

Reglamento electrotécnico
de baja tension
Clasificacion, envasado y etiquetado
de preparados peligrosos
Atmésferas explosivas

Gruaas torre
Graas moviles

Vibraciones

Real Decreto 614/2001
(BOE 21-6-2001)

Real Decreto 783/2001
(BOE 26-7-2001)

Real Decreto 815/2001
(BOE 14-7-2001)

Real Decreto 285/2002
(BOE 5-4-2002)

Real Decreto 525/2002
(BOE 26-6-2002)

Real Decreto 842/2002
(BOE 18-9-2002)

Real Decreto 255/2003
(BOE 4-3-2003)

Real Decreto 681/2003
(BOE 18-6-2003)

Real Decreto 836/2003
(BOE 17-7-2003)

Real Decreto 837/2003
(BOE 17-7-2003)

Real Decreto 1311/2005

(BOE 5-11-2005)
Ruido Real Decreto 286/2006
(BOE 11-3-2006)
Real Decreto 396/2006
(BOE 11-4-2006)

Amianto

La salud laboral en la funcién publica

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es de aplicacién a todos
los trabajadores/as, incluidos los empleados pulblicos. Asf, los térmi-
nos «empresario» y «trabajador» en la ley comprenden, respectiva-
mente, a las Administraciones Pdblicasy a los empleados piblicos.  LPRL,art.3
La Inspeccién de Trabajo, por tanto, es competente para ejercer la vigi-
lancia y el control del cumplimiento de la normativa en el &mbito de las
Administraciones Piblicas. La Administracién, sin embargo, no podré ser
condenada al pago de multas por sus infracciones sino que se le impon-
dra obligatoriamente la realizacién de las medidas correctoras de los
correspondientes incumplimientos. El procedimiento empieza por la
denuncia de los delegados/as de prevencién o a iniciativa de la
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Inspecciony, aunque es largo y complejo, es una nueva oportunidad para
abordar la mejora de las condiciones de trabajo.

La ley no es de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades
lo impidan en el ambito de las funciones pablicas de:

[ Policia, seguridad y resguardo aduanero.

[J Servicios operativos de protecciéncivily peritaje forense en los casos
de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

[J Fuerzas Armadasy actividades militares de la Guardia Civil. No obstante,
laLey de Prevencion de Riesgos Laboralesinspiralanormativa especifica
que se ha dictado para regular la proteccion de la seguridady la salud de
los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

Para otras actividades, como las que se desarrollan en centros peniten-
ciarios y por personal civil en centros y establecimientos militares, la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales sera de aplicacién con las peculiari-
dades previstas en su normativa especifica.

El derecho de participacion y la eleccion de delegados/as de prevencion
deberé adaptarse al &mbito especifico de las Administraciones Piblicas,
en base areglamentos especificos o por negociacion colectiva, pero res-
petando siempre |os siguientes criterios:

[J Mantener el mismo nivel de competencias, facultades y garantias
que se otorgan en la ley.

[J Mantener los ambitos de los 6rganos de representacion del personal
o bien adecuarlos a las necesidades especificas.

[J Garantizar una actuacion preventiva coordinada cuando existan dife-
rentes 6rganos de representacion en un mismo ambito.

[J Tender a la constitucién de Comités de Seguridad y Salud Unicos en
cada dmbito.

Las modalidades de aplicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales a la funcién pblica han sido reguladas por el Real Decreto
1488/98 y por el Acuerdo de la Mesa general de la Funcién Pblica fir-
mado por los principales sindicatos en junio de 1998.

Todos los departamentos ministeriales deben tener elaborados planes de pre-

vencion con las consiguientes previsiones presupuestarias, habiéndolos con-
sultado previamente con las organizaciones sindicales mas representativas.
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La salud laboral en empresas de trabajo temporal (ETT)

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales exige que los trabajadores/as
con relacion de trabajo temporal, de duracién determinada o en empre-
sas de trabajo temporal disfruten del mismo nivel de proteccion de la
salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que prestan ser-
vicios. LPRL, art. 28.1

Para lograr este objetivo en la peculiar situacion de los trabajadores/as
de empresas de trabajo temporal, la propia Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y el Real Decreto 216/1999, sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de las empresas de trabajo
temporal (ETT), han arbitrado los siguientes mecanismos:

a) La empresa usuaria deberd proporcionar a la ETT informacién com-
pleta sobre los riesgos generales existentes en su centro de trabajo,
los particulares del puesto de trabajo a cubrir, las medidas preventi-
vas a adoptar frente a los mismos, la formacién preventiva que debe
poseer el trabajador/a puesto a disposicion y las medidas de vigilan-
cia de la salud que deben adoptarse con relacién al puesto de trabajo
a desempefiar. RD 216/1999, art. 2

b

Paraasegurar el cumplimiento de lo anterior, la celebracién de un con-
trato de puesta a disposicion sélo serd posible para la cobertura de un
puesto de trabajo respecto del que se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos. RD 216/1999, art. 2

c) La ETT deberd seleccionar a un trabajador/a capacitado desde el
punto de vista preventivo para el puesto a cubrir garantizando que
antes del comienzo de la prestacion efectiva del servicio dicho traba-
jador/a recibe la formacién preventiva necesaria. La ETT debe, ade-
mas, poner adisposicion del trabajador/a toda la informacidn recibida

de la empresa usuaria. RD 216/1999, art. 3

d

Antes del inicio de la prestacion del servicio, la empresa usuaria debe
comprobar que la ETT ha cumplido sus obligaciones v reiterard la
informacidn al trabajador sobre los riesgos generales de laempresay
los propios del puesto de trabajo, asi como las medidas de prevencion,
especialmente en situaciones de emergencia. RD 216/1999, art. 4
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Contratacion a través de
una ETT y medidas de prevencion

Secuencia de
actuaciones para

Vv la contratacion

El empresario solicita un
trabajador/aala ETT
aportando la informacion
sobre los riesgos para la
salud ademas de sus
requerimientos.

La ETT selecciona a un
trabajador/a capacitado
para el puesto requerido.

o
i

La ETT aporta informa-
ciony la formacion al tra-
bajador/a seleccionado.
Tras ello, la ETT pone al
trabajador/a a disposi-
cion de la empresa.

Ya en la empresa, ésta
comprueba con el traba-
Jjador/a el cumplimiento
de las obligaciones de
informacion-formacion
delaETT.

Reitera la informacion
sobre riesgos y medidas
de prevencion.

La empresa informa al
delegado de prevencion
y alos componentes del
Servicio de Prevencion de
la incorporacion de un
trabajador/a procedente
deunaETT.

La empresa es responsa-
ble de que las condicio-
nes de trabajo del traba-
Jjador de ETT se ajusten a
los criterios de preven-
cion de riesgos laborales.
La ETT es responsable de
la vigilancia de la salud
de sus trabajadores.
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e) La empresa usuaria informard a los delegados/as de prevencién y al
Servicio de Prevencion o a sus trabajadores designados de la incorpo-
racién de estos trabajadores/as, quienes podran acudir a los
delegados/as de prevencion de la empresa usuaria para la tutela de
sus derechos de salud laboral.

f) La empresa usuaria es responsable de las condiciones de ejecucion
del trabajo de los trabajadores/as puestos a disposicion.

La ETT debe asegurar a sus trabajadores/as la vigilancia periddica de
suestadode salud. Laempresa usuariainformarédalaETT de todas las
circunstancias relevantes para la correcta realizacion de esta vigilan-
cia periédica de la salud.

g

h

Los trabajadores de ETT no pueden ser adscritos a trabajos de espe-
cial peligrosidad, como por ejemplo los que impliquen manipulacién
de explosivos o con riesgo de alta tensién, algunas actividades de
construccién y mineria, los que se ejecuten en plataformas marinas,
los trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes o a agentes
cancerigenos, mutagénicos, toxicos o bioldgicos especialmente peli-
grosos.

La salud laboral de los trabajadores de las contratas
y las subcontratas

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales garantiza que los trabajado-
res de empresas contratadas o subcontratadas reciben una proteccion
eficazde susaludy seguridad. Paraello establece diferentes medidas, en
funcion de las situaciones que pueden darse.

a) Porelsolo hecho de concurrir varias empresas en un mismo centro de
trabajo, los trabajadores deben recibir, antes de comenzar la activi-
dad, la informacién sobre los riesgos derivados de esta situacion.

b) Enelcasode que uno de los empresarios sea el titular del centro (per-
sona que tiene la capacidad de poner a disposicién y gestionar el cen-
tro de trabajo), éste debe dar la informacion sobre los riesgos en dicho
centro de trabajo y las instrucciones adecuadas para la prevencién a
cada uno de los empresarios que concurren, de forma que éstos las
trasladen a los trabajadores de sus respectivas empresas.

RD 216/1999, art. 4

RD 216/1999, art. 5

RD 216/1999,
arts.3y5

RD 216/1999, art. 8

LPRL, art. 24.1;
RD 171/2004, art. 4

LPRL, art. 24.2;
RD 171/2004, arts. 7y 8
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¢) Cuando exista un empresario titular (el que contrata o subcontrata con
otros la realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquél y en el propio centro de trabajo), éste debera vigi-
lar el cumplimiento de la normativa por parte de la empresas contrata-
das y subcontratadas, solicitandoles la acreditacién por escrito de
que hanrealizado la evaluacién de riesgos y la planificacién de la acti-
vidad preventiva y comprobando que se han establecido los medios
necesarios de coordinacion entre ellas.

En todos los casos:

— Las empresas concurrentes deberan establecer los medios de coordi-
nacion que sean necesarios en cuanto a la proteccién y prevencion de
riesgos laborales.

— Lainformaciény las instrucciones deberan darse antes del inicio de la
actividad y cuando se produzca un cambio en |os riesgos que sea rele-
vante a efectos preventivos.

— Dicha informacion e instrucciones deberdn tenerse en cuenta en la
evaluacion de riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva
de cada una de las empresas concurrentes.

— Los trabajadores deberan recibir por escrito aquellas instrucciones
que hagan referencia a riesgos graves 0 muy graves.

— Los deberes de cooperacién, informacion e instrucciones seran de
aplicacién a los trabajadores auténomos.

Para asegurar los derechos de participacion de los trabajadores se esta-
blece asi mismo que:

— Losdelegados de prevencién seraninformados cuando se concierte un
contrato de prestacion de obras o servicios.

— Los delegados de prevencion de la empresa titular serén consultados
sobre la organizacion del trabajo en el centro de trabajo derivada de la
concurrencia de empresas y estaran facultados para:

O Acompafiaralos inspectores de Trabajo enlas visitas y verificacio-

nes para comprobar el cumplimiento de la normativa de coordina-
cion de actividades empresariales.
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[J Visitar el centro de trabajo y acceder a los delegados de prevencion, o
ensudefectoalos trabajadores, de las demas empresas concurrentes.

O Realizarpropuestas al empresarioyal Comité de Saludy Seguridad
sobre las medidas para la coordinacion.

[ Dirigirse a las personas encargadas de la coordinacion de activi-
dades preventivas para que propongan medidas de coordinacion.

Para el sector de construccién, en el que el recurso a la subcontratacion
es generalizado y tiene una clara relacién de causalidad con los peores
indices de siniestralidad del sector, se ha aprobado una ley que contem-
pla varias medidas que tienen la finalidad de asegurar que la subcontra-
tacion no se convierta en una estratagema para mermar las garantias y
los derechos de los trabajadores. En concreto:

— No hay limites a la subcontratacién horizontal (se puede contratar con
cuantos contratistas se quiera), perosialavertical: los trabajadores auté-
nomos, los subcontratistas cuya aportacion consiste esencialmente en
mano de obra y los terceros subcontratistas no podran subcontratar.

— Las empresas contratistas y subcontratistas del sector deberan tener
un porcentaje de trabajadores fijos (entre el 10% y el 30%).

— Secreaencada comunidad auténoma un registro de empresas acredi-
tadas para ser contratistas y subcontratistas de la construccién.

— Cada contratista deberd disponer de un Libro de la Subcontratacién. Ley 32/2006

Quién es quién:
Instituciones y organismos

La Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales define dos ejes de la politica
de prevencién a desarrollar por los poderes publicos: la coordinacion
administrativa y la participacion de empresarios y trabajadores. Asf se
habla de promover la colaboracién entre las Administraciones tanto en
un sentido «vertical» (nivel local, autondmico y estatal) como «horizon-
tal», especialmente entre las Administraciones laborales, sanitarias y
educativas. Igualmente se pretende promover la participacién de los
agentes sociales tanto mediante la creacién de 6rganos institucionales
de participacién como mediante incentivos para proyectos especificos. LPRL, art.5

En el cuadro adjunto se resumen los diferentes organismos plblicos y de
participacion institucional con competencias en materia de salud laboral:
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m ORGANISMOS PUBLICOS ® COMPETENCIAS Y FUNCIONES = NORMATIVA
M Inspeccion de Trabajo
1 Cuerpo del Ministerio de Trabajo y Seguridad [ Vigilar el cumplimiento de las normas de O LPRL, art.19
Social que tiene asignadas la vigilancia y el salud laboral. O Ley 42/1997,
control de lanormativa de seguridad e higiene O Comprobar la veracidad de las denuncias que ordenadora de
en el trabajo. se le formulen. laInspeccion de
O Levantar acta de las infracciones que detec- Trabajoy
ten y proponer las sanciones correspondien- Seguridad
tes. Social
0 Acordar en casos excepcionales la suspen-
sién inmediata de los trabajos.
1 Poner en conocimiento de la autoridad com-
petente las deficiencias o los abusos que no
estén especificamente cubiertos por las dis-
posiciones.
0 Informar en los expedientes de responsabili-
dad empresarial por falta de medios de segu-
ridad.
M Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo
O Organo técnico estatal dedicado al estudio y O Investigacion y asesoramiento. O LPRL, art.8
promocion de la mejora de las condiciones de O Formacién en salud laboral.
trabajo. 0 Informaciény documentacion.
[ Apoyo técnico a Inspeccién de Trabajoy a
los poderes publicos.
0 Colaboracién internacional.
H Organos autonémicos de seguridad
ysalud
O Organos de las comunidades auténomas que 0 Parecidas, en el dmbito de su territorio, a las O Encada
asumen la transferencia de las funciones téc- del INSHT. comunidad
nicas en materia de seguridad y salud en el 0 Sus técnicos pueden comunicar a la autonoma sera
trabajo. Inspeccién de Trabajo los incumplimientos necesario bus-
que detecten, a efectos de que ésta levante car lanormativa
acta de infraccion. autonémica de
creaciony regu-
lacion del
organo
O LPRL arts.9.2y93
M Instituto Nacional de Seguridad Social
O Organismo gestor de derecho pablico depen- 0 Reconoce las situaciones de necesidad (inca- O LGSS
diente del Ministerio de Trabajo y Seguridad pacidad temporal, lesiones, invalideces, muer-
Social encargado de la gesnon y administra- te y supervivencia) que dan lugar a prestacio-
cién de las prestaciones econémicas del sis- nes.
tema de la Seguridad Social. [ Abona las prestaciones correspondientes en
casos de enfermedad comdn, accidente no
laboral e incapacidad permanente por EP.
O Impone alos empresarios el recargo de presta-
ciones econémicas en caso de ATy EP imputa-
bles a graves incumplimientos empresariales.
B Mutuas de Accidentes de Trabajoy
Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social
O Entidades colaboradoras de la Seguridad 0 Asistencia sanitaria en casos de ATy EP. O RD 1993/1995
Social para las contingencias derivadas de AT O Asumen los costes de las prestaciones por AT (BOE 12-12-95)
y EP. Las forman mancomunidades de empre- (en el caso de EP, sélo las derivadas de IT o O RD576/1997 (BOE
sarios bajo la direccion, vigilancia y tutela del periodo de observacion). 24-4-97)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. O Pueden desarrollar actividades preventivas O LPRL, art. 32
de contenido genérico para sus afiliados. O RSP, art. 22
O Contribucién a la prevencion y recuperacion O RD 688/2005
de las victimas de ATy EP.
O Pueden gestionar el subsidio por IT de las
empresas afiliadas.
0 A través de sus sociedades de prevencion,
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® ORGANISMOS DE PARTICIPACION m COMPETENCIAS Y FUNCIONES = NORMATIVA
B Administracion sanitaria
O Con caracter general es competente en rela- O Evaluacién y control de las actuaciones sani- 0O LPRL, art.10
cion a los aspectos sanitarios de la salud labo- tarias de los Servicios de Prevencion. O LPRL, D.A.2°
ral. | O Formacion del personal sanitario de los O Ley General de
J Dependen de ella las Areas de Salud, que Servicios de Prevencicn. Sanidad, arts. 21
son las estructuras fundamentales del sis- O Sistemas de informacion vy vigilancia de los yde 56 a 69
tema sanitario, responsabilizadas de la ges- dafios de origen laboral.
tiénunitaria de los centros y establecimientos O Estudio e investigacion.
del Servicio de Salud y de las prestaciones 0 Promover la salud integral del trabajador/a.
sanitarias y programas sanitarios a desarro- 0 Actuar en los aspectos sanitarios de la pre-
llar porellos. vencién de riesgos profesionales.
O Vigilar los riesgos laborales en relacion al
embarazo y lactancia de la mujer trabajadora.
O Determinar y prevenir los riesgos del micro-
clima laboral.
O Vigilar la salud de los trabajadores/as para
detectar precozmente el deterioro de lamisma.
O Elaborar con las autoridades laborales com-
petentes mapas de riesgos laborales.
O Promover la informacion, formacion y partici-
pacién de trabajadores/as y empresarios.
m Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo
O Es un érgano tripartito integrado por repre- O Conocer las actuaciones de las Admi-

sentantes de las comunidades auténomas, de
la Administracion General del Estado, de los
sindicatos, de las asociaciones empresaria-
les, que asesora a la Administraciénen la for-
mulacién de las politicas de prevencién y
estructura la participacion institucional al
maximo nivel.

nistraciones Piblicas en materia de salud y

seguridad en el trabajo.

Informar y formular propuestas especial-

mente sobre:

—criteriosy programas generales de actuacion;

—proyectos de disposiciones de caracter
general;

—coordinacién administrativa.

O LPRL, art.13y
D.A.5

m Organos de participacion institucional

delas CC.AA.

Son drganos que la legislacion de cada
comunidad auténoma puede crear para llevar
a cabo la participacion institucional en su
&mbito territorial de acuerdo con las compe-
tencias que cada una de ellas tenga en mate-
ria de seguridad y salud laboral.

Dependen de la normativa autonémica de
regulacion. Alla donde existan gestionaran
los presupuestos que la Fundaciénasigne a su
ambito territorial.

O LPRL,D.A.12°y 5"

Comision de Control y Seguimiento de
las Mutuas

Esel 6rgano a través del cual se realiza la par-
ticipacion de los trabajadores/as y de los
empresarios en el control y seguimiento de la
gestion desarrollada por las mutuas. De esta
manera se pretende que las partes sociales
puedan comprobar que las mutuas llevan a
cabo sus funciones en el més estricto respeto
de los objetivos generales de la Seguridad
Social.

Conocer los criterios de actuacion de laentidad.
Participar en la elaboracion del anteproyecto
de presupuestos.

Informar el proyecto de memoria anual, previo
asuremision a la Junta General.

Tener conocimiento previo de las propuestas
de nombramiento del director gerente.

Tener conocimiento y ser informada de la ges-
tioén llevada a cabo por la entidad.

Proponer cuantas medidas se estimen nece-
sarias para el mejor cumplimiento de los fines
delamutua, enelmarcode los objetivos gene-
rales de la Seguridad Social.

En general, solicitar cuanta informacién gené-
rica se precise respecto a la gestion realizada
por la entidad.

O RD 1993/1995

Fund paralaPr ionde
Riesgos Laborales

Fundacion estatal dedicada a la promocion de
la salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de acciones de
informacion y promocién del cumplimiento de
lanormativa de prevencién de riesgos.

Informacién.

Asistencia técnica.

Formacion.

Promocion del cumplimiento de la normativa.

O LPRL,D.A.5°
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POLITICA DE PREVENCION
Y PLAN DE PREVENCION

Prevencion integrada frente a modelo «side-car»

La primera condicién para una intervencion eficaz es abandonar la idea
de que se puede hacer prevencién simplemente afiadiendo un departa-
mento especifico al organigrama de la empresa (modelo «side-car»).

No se trata sélo de contratar profesionales de la prevencién, ni de con-
certar los servicios de una mutua o entidad especializada, ni siquiera de
montar el propio servicio de prevencion. Esto sélo no es suficiente.

Disefiar o modificar un proceso de trabajo de manera que no dafie a la
salud de los trabajadores/as, corresponde al &mbito de las decisiones
empresariales. Son criterios de gestion de la empresa por mas que deban
apoyarse en un buen asesoramiento técnico. Un empresario puede
encargaraungestorlaconfecciénde néminas, peronodeja en sus manos
la decision sobre el aumento de sueldo. Pues aqui es lo mismo.

El primer principio basico de la prevencién en la empresa es justamente
éste: prevencion integrada. LPRL, art. 14.2

Segun este principio, todas las decisiones empresariales deben tomarse

cuidando que de ellas no se deriven dafios a la salud de los trabajado-

res/as. La politica de compras, la organizacién horaria, la asignacion de

tareas, lareestructuracion de procesos, etc. Todo debe analizarse previa-

mente para detectar si puede suponer algin tipo de riesgo con el fin de

eliminarlo o minimizarlo. RSP, art. 1.1,
parrafo 1°

Todo aquel que tome algun tipo de decisiones en la empresa debe tener

en cuenta los criterios de prevencion. Es decir, toda la cadena de mando

o linea jeréarquica, desde el capataz al director general, ha de aplicar cri-

terios preventivos en sus decisiones. RSP, art. 1.1,
parrafo 2°

Sino se tiene ni idea de qué es la prevencién'y cémo debe aplicarse, sélo

se acierta por casualidad. Por tanto, aunque nada se dice en laley, parece
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de cajon que para poder aplicar consecuentemente el principio de pre-
vencion integrada se requiere una formacién preventiva minima de
empresarios y directivos sobre los contenidos de la legislacion y las téc-
nicas basicas de gestion de la prevencion.

El Plan de Prevencion
Lagestionde laprevencion enlaempresanoes unatarea simple niintuitiva.

— Debe integrarse entoda la cadena de mando, lo cual requiere una dis-
tribucion clara de funciones.

— Enocasionesrequierelaaplicacién de procedimientos para los que se
requiere un apoyo especializado.

— Exige que se cuente con la participacion de los trabajadores.
— Laaplicacion de medidas preventivas requiere organizacion e inversiones.

Todo esto debe ser objeto de una planificacion coherente para que los
distintos engranajes se acopleny lamaquina de la prevencién se ponga
a funcionar. De no hacerlo asi se corre el riesgo de embarcarse en accio-
nes sin sentido o en inversiones ineficaces.

Como en toda politica de gestion, el primer requisito es el compromiso em-
presarial. Ennuestrocaso, laempresa debe definir sus objetivos de prevencion
y comprometerse en lamejora permanente de las condiciones de trabajo.

Ademas del compromiso ético, el empresario debe formular una serie de
requerimientos practicos. Es necesario contestar basicamente tres pre-
guntas: jquién hace qué?, jcémo debe hacerse?, jcon qué medios? En
otras palabras, hay que concretar las «reglas del juego» generales para
cada empresa en particular.

Asi, laempresa debe decidir, por ejemplo, quiény cémo se reunird con los
trabajadores o sus representantes, como se desarrollaré la formacién
tanto a trabajadores como a directivos, qué cauces de consulta se esta-
bleceran, qué procedimientos de informacién o de alerta sobre riesgos se
pondrén en marcha, quién se va a encargar de organizar la prevencién en
el dia a dfa, dénde buscar apoyo especializado, cémo abordar la evalua-
ciénderiesgosy laplanificacién de prevencién, cuanto costara todo esto,
coémo saber si se hacen bien las cosas...
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Todos estos elementos se integran en lo que la ley llama «Plan de
Prevencion», un documento escrito que debe incluir: LPRL, art. 16.1 2°
parrafo, y RSP, art. 2.2
a) Laidentificacion de la empresa, de su actividad productiva, el nimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el niimero de trabajadores y
sus caracterfsticas con relevancia en la prevencién de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones
y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicosy
los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion con
la prevencion de riesgos laborales.

¢) Laorganizacién de la produccion en cuanto a la identificacién de los
distintos procesos técnicos y las practicas y los procedimientos orga-
nizativos existentes en la empresa, en relacion con la prevencion de
riesgos laborales.

d) Laorganizaciénde la prevencion en la empresa, indicando la modali-
dad preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes.

e) Lapolitica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende
alcanzar laempresa, asf como los recursos humanos, técnicos, mate-
riales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

f) Laevaluacion de riesgos y la planificacién de las actividades preven-
tivas, en su calidad de instrumentos esenciales para la gestion y apli-
cacion del plan. RSP, art. 2.3

Aunque tenga que incluir todos estos elementos, el Plan de Prevencién
no tiene por qué ser un documento especialmente complejo o largo, ya
que cada uno de ellos debe tratarse «con la amplitud adecuada a la
dimensidny caracteristicas de la empresa». RSP, art. 2.2

Evaluacién de riesgos

Si se aplica correctamente el principio de la prevencién integrada
mediante una politica de gestién coherente, hay que esperar que una serie
de riesgos seran eliminados de raiz, bien porque se corregiran determina-
das condiciones de trabajo o bien porque en el proceso de decision ya se
opta por alternativas sin riesgo. Es el principio de eliminacion del riesgo. ~ LPRL, art. 15.1.a
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Sin embargo, hay riesgos cuya eliminacion a corto plazo no es técnica-
mente posible o presenta grandes dificultades. Hay que analizar dichos
riesgos para ver qué se puede hacer con el fin de controlarlos y asegu-
rarse de que no dafian la salud de los trabajadores. Este es otro principio
basico: evaluar los riesgos que no hayan podido evitarse.

Todo puesto de trabajo debe ser evaluado para verificar si hay algin
riesgo en las condiciones de trabajo o si la persona que lo ocupa requiere
de alguna proteccion especial por sus propias caracteristicas. Cada vez
que cambien las condiciones de trabajo de dicho puesto y/o las caracte-
risticas de la persona que lo ocupa, deberéa volver a evaluarse.

La evaluacién de riesgos no es un procedimiento Gnico ni con unos limites
claros. Enella se entremezclan procesos de informacidn, de investigacion,
de participacion y de decision, en los que participan diversos agentes. No
debe entenderse, pues, como un procedimiento exclusivamente técnico ni,
mucho menos, como algo externo a la empresa. En un documento de la
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
seafirma: «La evaluacion del lugar de trabajo no es un instrumento de inves-
tigacion de las situaciones de trabajo y generacion automatica de solucio-
nes; su finalidad es, mas bien, iniciar y estructurar un proceso de mejoras
basado en un dialogo sobre las condiciones de trabajo en la empresan.

Tampoco existe un método Unico para hacer laevaluacion de riesgos. Hay
que elegir aquellos que mejor se adapten a las caracteristicas de la
empresa (tamafio, tipo de riesgos, recursos disponibles, etc.). El disefio
sobre cémo hacer la evaluacion de riesgos debe ser siempre objeto de
planificaciény de consulta.

Encualquier caso hay unas pautas generales minimas que deben ser res-
petadas en cualquier procedimiento de evaluacion de riesgos:

a) Recopilarinformacion basica sobre:
[J Caracteristicas técnicas del trabajo (materias primas, equipos,
etcétera).
[J Organizacion del trabajo (complejidad, tareas, distribucion, etc.).
[J Estado de salud del trabajador (enfermedades, caracteristicas,
etcétera).

b) Analizar la informacién anterior con el objetivo de identificar.
O Qué peligros para la salud existen en esas condiciones de trabajo.
(I Qué trabajadores estan expuestos a dichos peligros.
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c) Valorarel riesgo existente, para lo cual se tendran en cuenta:
[J Criterios objetivos de valoracion.
[J Conocimientos técnicos existentes.
[J Criterios consensuados con los trabajadores.

Para llevar a cabo dicho procedimiento, la ley propone tres fuentes de
informacion basicas:

[J Laobservacién de las condiciones de trabajo.
[J Las mediciones, analisis 0 ensayos que se consideren necesarios.
[ Lasinformaciones aportadas por los trabajadores.

Cuando sean necesarias mediciones, deben utilizarse los métodos y cri-
terios que determine la legislacion especifica. En su defecto, se aplica-
rannormas UNE y/o guias de instituciones oficiales (INSHT, Ministerio de
Sanidad, organismos autonémicos, etc.). En Ultima instancia se podréan
utilizar otros criterios siempre que sean suficientemente fiables.

Los resultados de la evaluacion deben transformarse en propuestas de
eliminacion o reduccion de los riesgos detectados, asf como en planes de
control periddico de las condiciones de trabajo y de vigilancia de la salud
de los trabajadores.

Todo ello (los riesgos, su evaluacion y las medidas de control para cada
puesto de trabajo) debe reflejarse por escrito y ser debidamente archi-
vado por el empresario.

La evaluacion de riesgos no es un tramite que se cumple de una vez
para siempre. No es una fotografia para enmarcar. Es un instrumento
de prevenciény, como tal, un elemento dindamico que debe revisarse y
actualizarse. Para ello, lo ideal es que en la politica de prevencién de
la empresa se pacten revisiones periddicas. No obstante, la evalua-
cion inicial de riesgos debe revisarse obligatoriamente en los siguien-
tes casos:

O Cuando cambien las condiciones de trabajo.

O Cuando cambien las caracteristicas de los trabajadores.

O Cuando se detecten dafios a la salud de los trabajadores.

O Cuando haya indicios de ineficacia de las medidas de prevencién.

RSP, art. 5.2, parrafo
2°; RSP, art. 5.1,
parrafo 2°

RSP, art. 5.3

RSP, art. 3.1,
parrafo 2°

RSP, art. 7;
LPRL, art. 23.1

RSP, art. 6.3

RSP, arts. 4.2y 6;
LPRL, art. 16.2.b.

GUIA DEL DEEEGADO,/A DE PREVENCION 39




Planificaciéon de la actividad preventiva

La aplicacion de medidas preventivas derivadas de la evaluacion de ries-
gos tampoco puede hacerse al tuntdn, sino que requiere una planificacion.
Para ello, normalmente hay que pensar en qué objetivos queremos con-
seguir, cuales seran las soluciones mas viables para alcanzarlos, qué
debemos hacer para ponerlas en practica, en qué plazos seremos capa-
ces de hacerlo y qué recursos vamos a necesitar. Cuando todo esto estd
decidido y escrito, estamos planificando bien.

Planificar la actividad preventiva, segun la ley, debe incluir basicamente
los siguientes contenidos:

[J las actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y
controlar los riesgos;

[ plazos para llevar a cabo cada actividad;

[J designacion de responsables;

[J recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.

Endicha planificacién deben integrarse de forma coherente las activida-
des de vigilancia de la salud y de formacién e informacion de los trabaja-
dores, asf como los planes de emergencia.

También deben tenerse en cuenta en la planificacion las medidas de pro-
teccion especial en relacién con personas especialmente sensibles a
determinados riesgos, trabajadoras embarazadas, j6venes, eventuales,
trabajadores de contratas.

El empresario es el responsable de planificar la actividad preventiva y
aplicarlacontando con el asesoramientoy apoyo especializado que nece-
site y con la participacion de los delegados de prevencion.

Vigilancia de la salud3

La vigilancia de la salud no es exactamente lo mismo que el reconoci-
miento médico. Vigilar significa estar atentos para evitar que ocurran
cosas indeseadas. Vigilar la salud de los trabajadores/as es, pues,
estar atentos para evitar que ésta se vea dafiada por las condiciones de
trabajo.

3 Para profundizar en esta materia puedes consultar la gufa sindical «La vigilancia de la salud»
en el siguiente enlace http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=1456
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Reglas del juego:
La prevencion en la empresa

2 Prevencion integrada

Abandonar el modelo «side-
car» por una asignacion de
funciones preventivas en
toda la escala de mando.

Politica de prevencion

Definir objetivos, procedi-
mientos y competencias. No
actuar al tuntun.

Evaluacion de riesgos

Conocer para prevenir. No
se puede prevenir lo que no
se conoce.

Planificacion de la
prevencion

Intervenir para mejorar las
condiciones de trabajo y
controlar los riesgos.
Prevenir no es burocracia.

Vigilancia de la salud

El objetivo de la prevencion
es evitar dafos a la salud.
Sinvigilancia de la salud se
pierde la brajula.
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Estavigilancia puede llevarse a cabo mediante reconocimientos médicos
oexamenesde salud. Eslomas usual, peroes sélo unade las formas posi-
bles. Hay otras; por ejemplo, encuestas de salud, controles biolégicos,
estudios de absentismo, estadisticas de accidentes. Todo lo que aporte
informacion sobre la salud de los trabajadores/as puede convertirse en
un instrumento de vigilancia.

La vigilancia de la salud sirve basicamente para tres cosas:

a) para darse cuenta a tiempo de que un trabajador/a esta enfermando
y poder actuar cuanto antes;

b) para estudiar si las enfermedades de un colectivo de trabajadores/as
tienen relacion con el trabajo;

¢) para comprobar si las medidas preventivas evitan realmente el dafio
alasalud de los trabajadores/as.

La vigilancia de la salud debe integrarse en todo el proceso preventivo,
pues nos puede servir tanto para identificar problemas en la evaluacion
de riesgos como para verificar la eficacia de las medidas preventivas.
Ademéasdeello, es underecho de todo trabajador/a para controlar su pro-
pio estado de salud.

La legislacién recoge una serie de requisitos que deben reunir las activi-
dades de vigilancia de la salud:

a) ;Qué actividades comprende?
[J informacion sobre el estado de salud de los trabajadores/as,
[ evaluaciones periédicas de salud y exdmenes médicos,
[ estudios de absentismo por enfermedad,
[ investigacion de las causas de los dafios para la salud.

b) ;Cémo se deben realizar?

[ orientarse de manera especifica a los riesgos a los que esta
expuesto el trabajador/a,
optar por las pruebas menos molestas para el trabajador/a,
adecuarse a los protocolos del Ministerio de Sanidad,
incluir una historia clinico-laboral,
analizar los resultados con criterios epidemiolégicos,
respetar la intimidad, la dignidad y la confidencialidad,
comunicar los resultados a la persona interesada,
no utilizar los datos sanitarios con fines discriminatorios.

Ooooogono
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¢) ;Cuando debe realizarse?

[J enel momento de la evaluacion de riesgos, RSP,5.1; 4.1.b
[J tras la incorporacién de un nuevo trabajador/a al trabajo, RSP, 37.3.b.1
[J cuando a un trabajador/a se le asigne una tarea que suponga nue-
VOS riesgos para su salud, RSP, 37.3.b.1
[J tras una ausencia prolongada por motivos de salud, RSP, 37.3.b.2
[ periddicamente segun protocolos especificos. RSP, 37.3.h.3,37.3.c

Guia de control de la politica de prevencion
en |la empresa

Politica de prevencion S No
iExiste un Plan de Prevencion de Riesgos en la empresa? a o
¢Hasido consensuado con los representantes de los trabajadores/as? a o
¢Hay una asignacion presupuestaria al respecto? o a
iLos diferentes mandos de la empresa tienen funciones
definidas en materia de prevencion de riesgos? o a
(Estén capacitados para desarrollarlas? o a
¢Han recibido una formacién adecuada en salud y seguridad? o a
iHay en la empresa personas designadas para realizar las
actividades de prevencion? 0 0
¢Se ha constituido o concertado un Servicio de Prevencion? 0 0
;Se han elegido delegados/as de prevencion? 0 0
La empresa proporciona formacion y recursos suficientes a los dele-
gados/as de prevencion? | |
(Existen cauces y procedimientos de informacién, consulta y partici-
pacion? a o
iSehanacordado planes de formacion de los trabajadores en
materia de salud y seguridad? o a
iSe han previsto sistemas de formacién continua? 0 0
iSehanfijado procedimientos para la evaluacion de riesgos, la
vigilanciadelasaludylaelaboracion de planes de prevencion? a o
¢Han sido consultados con los representantes de los trabajadores/as? a o
;Tiene la empresa objetivos de prevencion definidos? o a
Se ha previsto revisarlos regularmente? a o

Evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva
iSehan evaluado losriesgos de todos los puestos de trabajo? a o
.Se han tenido en cuenta todos los riesgos presentes incluidos los
relacionados con la organizacion del trabajo? o a
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Se han tenido en cuenta los indicadores de salud de los trabajado-
res/as?

iLadireccion de laempresase haimplicado en la evaluacién
de riesgos?

.Se hantenido en cuenta las opiniones de los trabajadores/as?

¢Han participado en ella los delegados/as de prevencion?

:Se han utilizado los resultados de la evaluacion de riesgos
para proponer medidas de prevencion?

Dichas medidas han sido consultadas con los delegados/as de pre-
vencion?

:Se han planificado las medidas preventivas?

Se contemplan en dicha planificacién objetivos y plazos para conse-
guirlos?

Se asignan responsabilidades y recursos para su ejecucion?

Se han previsto medidas para el seguimiento de las actividades pla-
nificadas y el control de los resultados?

Vigilancia de la salud de los trabajadores/as
:Se realiza una vigilancia de la salud especifica en funcién
de los riesgos?
¢Seinforma individualmente de los resultados a cada persona?
.Se toman medidas de proteccion del trabajador/a cuando se le
detecta un dafio a la salud?
:Se elabora un informe con los resultados colectivos de los
examenes de salud?
.Se analizan las enfermedades que provocan absentismo?
.Se estudia la posible relacién de todo ello con las condiciones de tra-
bajo?
:Se respeta la voluntariedad y el consentimiento informado
de lavigilancia de la salud?
Se respeta la confidencialidad, la intimidad y la dignidad de las per-
sonas?
:Se utilizan los resultados de la vigilancia de la salud para
verificar la eficacia de la planificacion de las actividades
planificadas?
.Sereplantea la evaluacion de riesgos cuando se detectan dafios rela-
cionados con las condiciones de trabajo?
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OBLIGACIONES Y DERECHOS

El deber empresarial de seguridad

El empresario es, en el esquema de la LPRL, el verdadero responsable de
la salud laboral de sus trabajadores/as en los centros de trabajo. Este
papel es consecuencia de su facultad de organizar y dirigir la actividad
laboral, y por lo tanto de crear y determinar las condiciones de exposicion
alriesgo, facultad a laque laLey de Prevencion de Riesgos Laborales pone
un limite: garantizar la salud de sus trabajadores en el trabajo y cumplir de
ese modo la deuda de seguridad que contrae con ellos al darles trabajo.

La deuda de seguridad es una exigencia que en las sociedades democra-
ticas obedece al justo valor que se le da a la salud y la vida de todas las
personas. No es mas ni menos que el contrapeso necesario al poder de
disposicion del empresario sobre los trabajadores.

Esa obligacion genérica y centrada en la proteccion de la salud y la vida
de los trabajadores se concreta en la ley por dos vias:

a) fijando un conjunto de prineipios que se han de respetar en las activida-
des que se realicen para dar cumplimiento a esta obligacién. En este grupo
estan las prescripciones relativas a «cémo» se ha de hacer prevencion;

b) estableciendo una serie de actividades que el empresario hade rea-
lizar necesariamente, con caracter minimo obligatorio, para cumplir la
obligacién genérica. En este grupo se insertan los articulos que indi-
can «qué» ha de hacer el empresario para cumplir su obligacion.

Entre los principios que deben observarse por el empresario, destaca-
mos |os siguientes:

a) evitar los riesgos y evaluar y minimizar los que no se pueden evitar; LPRL, art. 15.1.a), h),

b) orientar la accion preventivaa las condiciones de trabajomasqueala [kt art 151.9)y
proteccion personal; h)

¢) adaptar el trabajo a la persona tanto en los aspectos ergonémicos  LPRL, art. 15.1.d)
como teniendo en cuenta las caracteristicas individuales;

d) procurar una mejora permanente de su accion preventiva, adaptdn-  LPRL art. 15.1.)y
dola ala evolucion de la técnica. 12
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En cuanto a las actividades a realizar, el empresario, para cumplir su
obligacién general, debe:

a) integrar la prevencion en la gestion de la empresa, planificando las
acciones necesarias para el control de los riesgos;

realizar una evaluacion de los riesgos que no se hayan podido evitar,
con el fin de conocer los problemas y tomar las decisiones adecuadas
para su resolucion;

¢) informary formar a los trabajadores, permitiendo su participacion;

d) organizarlos recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas;

coordinar suactividad con la de los deméas empresarios que concurran
a un mismo centro de trabajo;

f) vigilar la salud de los trabajadores;

g) proporcionar equipos de trabajo seguros y los medios de proteccion
personal necesarios;

analizar las posibles situaciones de emergencia, adoptando las medi-
das necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incen-
diosy evacuacion de los trabajadores;

i) tomarlas medidas oportunas para los casos de riesgo grave e inminente;
j) documentar que cumple todo lo anterior, elaborando y teniendo a dis-
posicion de la Autoridad Laboral y de los érganos internos de la
empresa con competencias en materia de salud laboral un listado de
documentos fijados por la ley;

asegurar que los trabajadores en los que se den circunstancias espe-
ciales que pueden hacerles especialmente vulnerables a determina-
dos riesgos (trabajadores especialmente sensibles a determinados
riesgos, mujeres embarazadas, jovenes, trabajadores eventuales o de
empresas de trabajo temporal) dispongan de un nivel de proteccién
adecuado a su situacién especial.

b

o

h

k

Endefinitiva, la obligacién del empresario hacia la prevencién de riesgos
laborales se concreta en una serie de acciones coordinadas e integradas
en la gestion global del proceso productivo:

1. Disefar un trabajo sin riesgos
El primer principio de toda accién preventiva es evitar los riesgos. El
empresario debe asegurarse de que los locales, las maquinas, los

materiales y el sistema de organizacion del trabajo no van a perjudicar
la salud de los trabajadores/as. También debe tener en cuenta no expo-
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ner ariesgos a terceros: seguridad del producto, control de la contami-
nacién ambiental, seguridad de las instalaciones frente a accidentes
mayores, etc. LPRL, art. 15.1.a

En este mismo &mbito de prevencion estricta se incluye la obligacion de
los proveedores de garantizar la seguridad de sus productos o maquina-
riasasicomo de impartirinstrucciones para un uso seguro de los mismos.
El empresario debe exigir estas garantfas como condicién previa a la
introduccion de dichos productos en su propio proceso productivo siendo
corresponsable, en caso contrario, de los dafios que se puedan producir.  LPRL, art. 41

2. Integrar la actividad preventiva en la gestion
empresarial

La prevencion de riesgos laborales no es una actividad al margen de la
gestion general de la empresa, mas bien al contrario, para que sea eficaz
debe integrarse en todas y cada una de las actividades que se realiceny
en todos los niveles jerarquicos en el seno de la empresa. LPRL, art. 16.1

La forma de asegurar que se integran los criterios preventivos en la
empresaes a través de |la elaboraciény aplicacion del Plan de Prevencidn,
elcual debe incluirtoda lainformacién referida a ;quién hard qué?: estruc-
tura organizativa, responsabilidades y funciones; ;cdmo se hara?. précti-
cas, procedimientos y procesos, y ;con qué se hard?. recursos necesarios.  LPRL, art. 16.1

3. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar

Aquellos riesgos que no hayan podido evitarse deben ser objeto de eva-
luacién por parte del empresario. Es decir, hay que saber cuéles son esos
riesgos, dénde estany cual es su importancia. Esto tiene la finalidad de
proporcionar un mejor conocimiento de los riesgos para poder controlar- LPRL art 16.2-
los de formas eficaz. RSPart.3

La evaluacién de riesgos no es, por tanto, un fin en si misma ni una mera
prescripcion burocratica de obligado cumplimiento. Es un paso previo
para llegar a una planificacién racional de la prevencién. Puesto que es
imposible defenderse de los riesgos sin conocerlos, la ley obliga al
empresario a seguir una secuencia légica: primero evaluar los riesgos y LPRL art 16.2-
conocerlos bien, luego controlarlos. RSP, art.6
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4. Planificar la prevencion

A la vista de los resultados de la evaluacion de riesgos, el empresario
tiene que elaborar un documento escrito en el que recoja la planificacion
de las actividades preventivas. Esta planificacién se convierte en obliga-
toria para todas las empresas en las que exista alguna situacion de
riesgo.

Dicha planificacion debe estar dotada econémicamente y para su ejecucion
las empresas deben asignar los medios humanos y materiales necesarios.

La actividad preventiva debe planificarse para un periodo determinado,
estableciendo las fases y prioridades de su desarrollo, asi como previ-
siones para su seguimiento y control periddico. Cuando abarque un pe-
riodo superior a un afio, debe establecerse un programa anual de activi-
dades.

5. Asegurar la eficacia y actualidad de la accion preventiva

La accion preventiva debe ser eficaz. Para ello es necesario adaptarla
continuamente a la realidad cambiante de la empresay a los progresos
de la técnica. Cualquier modificacion de las condiciones de trabajo debe
llevara un nuevo proceso, total o parcial, de evaluacion y planificacion.

Asimismo, hay que asegurarse en la practica que las actividades previstas
funcionan y garantizan adecuadamente la salud de los trabajadores/as.
Cuando los procedimientos de evaluacion previstos en la planificacién o los
controles de las condiciones de trabajo o de la salud de los trabajadores/as
pongan de manifiesto que no se alcanzan los objetivos de proteccién, habra
que retomar el proceso de evaluacién y planificacion.

Laley, ademas de exigir eficacia, contempla algunos mecanismos para ase-
gurarse que ésta realmente se alcanza. En concreto, las empresas que asu-
men en todo o en parte la actividad preventiva, salvo que tengan menos de
6 trabajadores, tienen la obligacion de someter a auditoria su sistema de
prevencion un afo después de su implantaciony con posterioridad con una
periodicidad minima de 4 afios. Para las empresas que contratan con un Ser-
vicio de Prevencion ajeno, se entiende que la profesionalidad de dicho ser-
vicio es suficiente garantia de calidad del sistema (sindicalmente no com-
partimos esta idea).
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6. Organizar los recursos preventivos de la empresa

Para el disefioy larealizacion de las actividades de prevencion, el empresa-
rio tiene que dotarse de los recursos humanos y técnicos necesarios. La ley
le ofrece distintas posibilidades: puede asumir personalmente esta respon-
sabilidad, designar trabajadores/as para el desarrollo de funciones preven-
tivas, organizar un Servicio de Prevencién propio o contratar un Servicio de
Prevencion externo. La idea es que la prevencion en la empresa no puede
funcionar sino hay alguien que se ocupe de ella, contando con los medios y
la formacion necesarios. La ley establece que el empresario, ademas de
integrar la prevencion en su sistema de gestion, deberd destinar los recur-

S0s necesarios, humanos y econdmicos, para desarrollarla en la préctica. LPRL, arts. 30-32;
LPRL, art. 14.4;
RSP, art. 10

7. Garantizar la presencia de recursos preventivos en LPRL, art. 32 bis;

determinados casos RSP, art. 22 bis

Desgraciadamente, la actual normativa espafiola permite la completa
externalizacion de los recursos preventivos mediante la contratacion de
un Servicio de Prevencidn ajeno, ya que no obliga a que esta opcién vaya
acompanfada de la designacion de personal interno de la empresa para
ocuparse del dia a dia de la prevencion.

Para limitar en parte el riesgo potencial de esta realidad, la ley obligaa
que en determinadas situaciones de especial riesgo las empresas ase-
guren la presenciafisica de personal capacitado y formado para contro-
lar que la operacion se desarrolle aplicando las medidas preventivas
planificadas y para corregir de inmediato cualquier situacién de riesgo
que se detecte.

Los casos en los que se requiere presencia obligatoria de recursos pre-
ventivos son:

a) Cuando por la concurrencia de operaciones diversas los riesgos pue-
dan verse agravados o modificados.

b) En actividades o procesos considerados como peligrosos o con riesgos
especiales, en los que concurran los siguientes riesgos o circunstancias:

1. Caida de altura grave.
2. Sepultamiento o hundimiento.
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3. Uso de maquinas peligrosas.
4. Enespacios confinados.
5. Ahogamiento por inmersion.

¢) Cuando lo requiera la Inspeccion de Trabajo.

En la evaluacién de riesgos y en la planificacién de las actividades pre-
ventivas se detectaran y organizaran, respectivamente, las necesidades
de la empresa en materia de presencia.

La persona que hace la presencia sera preferentemente un trabajador
designado o un miembro del Servicio de Prevencién interno o externo,
pero puede ser también un trabajador de la empresa expresamente
designadoy con capacidad para realizar esta funcién. No es conveniente
que esta funcién sea encomendada a los delegados de prevencion, para
no desdibujar su funcién de representacion.

8. Coordinarse con otros empresarios

Cuando en un centro de trabajo concurran trabajadores de diferentes
empresas, los respectivos empresarios tienen que colaborar entre si
para asegurar que de la realizacién simultanea de trabajos distintos no
se deriven riesgos imprevistos e incontrolados. Esta colaboracion se
concreta fundamentalmente en el intercambio de informacién y en el
establecimiento de los medios de coordinacién que en cada caso se
requieran. Ademaés, el empresario titular del centro de trabajo tiene la
obligacion de informar y dar instrucciones al resto de empresas sobre
los riesgos propios del centro y las medidas adoptadas para elimi-
narlos.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacién de
obras o servicios correspondientes a su propia actividad y que se desa-
rrollen en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento
de la normativa de prevencion de riesgos laborales por dichos contratis-
tasy subcontratistas, ya que son responsables solidarios de los incumpli-
mientos de sus empresas auxiliares.

4 Para profundizar en esta materia puedes consultar la guia sindical «La proteccién de la
salud de los trabajadores y las trabajadoras de contratas y subcontratas» en el siguiente
enlace http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=1611
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9. Adaptar la proteccion: proteger mas a quien mas lo
necesita

Hay trabajadores/as que sonmas vulnerablesante los riesgos. Esa mayor
vulnerabilidad puede depender:

a) decircunstancias «biolégicas», como la edad, el estado de gestacion o
lactancia, o la especial sensibilidad a determinados riesgos (una aler-
gia, una disminucién de visién, una limitacion de la movilidad);

b) de circunstancias «sociales», como el tipo de contratacidn, el nivel de
formacion, la nacionalidad e incluso las caracteristicas de las
empresas para las que se trabaja: no es lo mismo trabajar en una
empresa grande o pequefia, en una principal 0 en una contratista, en
una filial de una multinacional 0 en una empresa local.

Estas circunstancias plantean dos problemas distintos:

1) interno a cada empresa, consistente en que en cada centro de trabajo
se asegure a todas las personas el mismo nivel de proteccion;

2) externoy relativo a la relacion intraempresas, consistente en que se
intente homogenizar el nivel de proteccion entre todas las diferentes
empresas que operan en el mercado.

Enlineas generales, laideade adaptarel trabajoala personaimplica que
cada empresario debe tener en cuenta tanto las circunstancias biol6gi-
cas como las sociales de cada persona y elevar la proteccién en funcion
de lavulnerabilidad de cada cual.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales menciona expresamente
algunas de las causas de vulnerabilidad que se han mencionado:

— exige que se prevean, estudien y tengan en cuenta especificamente
las necesidades de proteccion de los menores de edad; las mujeres
embarazadas, lactantes o que han dado a luz recientemente y de las
personas especialmente sensibles;

— obliga a asegurar a los trabajadores/as con contratos de duracién
determinada, a los de subcontratas y a los que proceden de empresas
de trabajo temporal (ver pagina 27 y siguientes) un nivel de proteccion
equivalente al que tienen los «fijos»;

— requiere que el empresario tenga en cuenta las «capacidades profe-
sionales» del trabajador a la hora de encomendarle tareas.

LPRL, arts. 25, 26 y 27

LPRL, art. 28

LPRL, art. 15.2
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Apartir de estas tres palancas, y del principio general de adaptacion del traba-
joalapersona, es posible desarrollar una efectiva accion sindical dirigida a
paliar la mayor sensibilidad frente alos riesgos de determinadas personas.

Con todo, es evidente que la dificultad de las situaciones de precariedad
laboral estriba precisamente en que en ellas es complicada la accién sin-
dical, porlo que falla el mejor mecanismo de garantia de la cabal aplicacion
de la ley. Es el problema de no coordinar las politicas de prevencion de
riesgos laborales con las politicas de regulacién del mercado de trabajo.

Derechos de los trabajadores/as

Todos los trabajadores/as son titulares del derecho a la salud con inde-
pendencia del tipo de contrato que posean o de su adscripcion al sector
publico o privado.

Para asegurar la efectividad de este derecho fundamentalisimo, la ley
reconoce unos derechos adicionales que posibilitan acciones individua-
les y colectivas de autoproteccion. Estos son:

Informacion: Derecho a recibir toda la informacién necesaria sobre los
riesgos de su puesto de trabajo, sobre las medidas de proteccion y pre-
vencion aplicables y sobre los planes de emergencia. También se incluye
la informacién que con relacién a productos quimicos sea facilitada al
empresario por los suministradores. Cuando concurran varias empresas
en el mismo centro de trabajo, los trabajadores deben recibir a través de
su empresario la informacion, y en su caso las instrucciones de la
empresa titular, de los riesgos derivados de la concurrencia de activida-
des empresariales.

Formacién: Derecho a recibir formacién tedricay practica en materia pre-
ventivaque deberé actualizarse siempre que sea necesario. El tiempo dedi-
cado a esta formacion debe tener la consideracion de tiempo de trabajo.

Propuesta: Derecho a formular propuestas al empresario, al Comité de
Saludy Seguridad o a los delegados/as de prevencidn, con el fin de mejo-
rar la salud y seguridad.

Participacion: Derecho a participar en todos los aspectos de la preven-
cién en el trabajo. Si la empresa cuenta con representantes de los traba-
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jadores/as, la participacion se ejerce fundamentalmente a través de los
delegados/as de prevencion. LPRL, arts. 33y 34

Vigilancia de la salud: Derecho a la vigilancia periédica de su salud, en
funcién de los riesgos inherentes a su puesto de trabajo, y a la confiden-
cialidad de la informacién relacionada con su estado de salud. LPRL, art. 22

Denuncia: Derechoarecurriralalnspeccion de Trabajo siconsidera que
las medidas adoptadas y los medios utilizados por el empresario no son
suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. LPRL, art. 40.1

Resistencia: Derecho a interrumpir la actividad y abandonar el trabajo
cuando considere que existe un riesgo grave e inminente para su vida o
su salud, no pudiendo ser sancionado por ello salvo que haya obrado de
mala fe o cometido negligencia grave. LPRL, arts. 21.2y 21.4

éSe aplica realmente la ley en mi empresa?

Trece cuestiones clave para comprobar la aplicacion efectiva de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales:

1. iSehanelegido los delegados/as de prevencion? (En su defecto: jse
han establecido cauces de participacién y consulta con los trabaja-
dores/as en materia de prevencion?)

2. jEstaconstituido el Comité de Seguridady Salud? (En su defecto:
ise han establecido cauces de participacién y consulta con los
delegados/as de prevencion?)

3. iSehaelaborado el plan de prevencion?

4. iHan participado los delegados de prevencion y/o los trabajado-
res/as en el plan de prevencién?

5. ;Dispone la empresa de recursos humanos propios o ajenos con fun-
ciones especificas en materia de prevencion?

6. ;jSeharealizado la evaluacion inicial de riesgos?

7. iSe ha tenido en cuenta la participacion de los delegados/as de
prevencion y/o los trabajadores/as en la evaluacion de riesgos?
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Obligaciones de los empresarios

La integracion de la prevencion
en la gestion empresarial y en
todos los niveles jerarquicos de la
empresa.

La eliminacion, sustitucion o con-
trol en origen de los factores de
riesgo.

La adaptacion del trabajo a la per-
sona mediante el disefio ergono-
mico del puesto de trabajo.

La organizacion del trabajo (hora-
rios, ritmos, tareas) de forma que
no dafie a la salud.

La evaluacion periddica de los ries-
gosy lainvestigacion de los pro-
blemas de salud.

La formacién e informacion a los
trabajadores sobre los riesgos y las
medidas de prevencion.

La cooperacion interempresarial
cuando concurran varias empre-
sas en un mismo centro de tra-
bajo.

7
La provision de Servicios de
. Prevencion multidisciplinarios y la
vigilancia de la salud de los traba-
Jjadores/as.
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Derechos de los trabajadores

Trabajar sin riesgos o sin que se
vea comprometida la salud.

Conocer los riesgos de su trabajo,
coémo prevenirlos y qué hacer en
caso de emergencia.

Recibir la formacion tedrica y prac-
tica sobre como realizar su tarea
sin riesgos o sobre codmo detectar-
los y qué hacer en ese caso.

Proponer cambios y mejoras para
eliminar los riesgos del trabajo o
prevenirlos eficazmente.

Participar a través de los delega-
dos de prevencion en la organiza-
cion de la prevencion de la
empresa.

Cerciorarse de que el trabajo no
afecta a la salud o, en todo caso,
detectar lo antes posible los
danos.

Defenderse denunciando la falta
de garantias para proteger tu
salud y, en casos de riesgo grave,
abandonar el trabajo.
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8. ;Sehanplanificado el conjunto de actividades y medidas preventivas
necesarias?

9. ;Dichaplanificacion se harealizado teniendo encuenta la participacion
de los delegados/as de prevencidn y/o trabajadores/as?

10. jSerevisa periddicamente dicha planificacion?

11. ;iSehainformado a los trabajadores/as de los riesgos de sus tareas
0 puestos de trabajo?

12. ;Se ha impartido formaci6én en materia de prevencién a todos los
niveles: directivos, delegados/as y trabajadores/as?

13. jHay un sistema de vigilancia de la salud adaptado a los riesgos?

Paralizacion del trabajo por riesgo grave
e inminente

Si se detecta una situacion de riesgo grave e inminente, la ley obliga a
actuar con toda contundenciay sin ningtn tipo de miramientos, de tal forma
que si la situacién no se resuelve de inmediato debe paralizarse el trabajo.

Para que un riesgo pueda ser considerado «grave e inminente» hacen
falta dos condiciones:

W Que haya indicios racionales de que la exposicion al riesgo se
puede producir de forma inmediata.

W Que si se produce esa exposicion suponga un dafio grave para la
salud de los trabajadores/as, aunque este dafio no se manifieste
de forma inmediata.

Es decir, la gravedad se refiere al dafio que se deriva y la inminencia,
exclusivamente a la probabilidad de la exposicion (p. e].: se podria consi-
derar como «riesgo grave e inminente» la probabilidad de exposicion
inmediata a sustancias cancerigenas).

Ante una situacion de riesgo calificada como «grave e inminente», la ley
obliga al empresario a tomar todo tipo de medidas necesarias para que el
riesgo grave e inminente desaparezca de inmediato. Ademas, para el
caso que el empresario no pueda, no sepa o no quiera eliminar el riesgo,
la ley, anteponiendo la tutela de la integridad fisica de los trabajadores a
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cualquier otra consideracién, reconoce el derecho de los trabajadores/as
a paralizar el trabajo. Este derecho puede ejercerse de tres formas: LPRL, art. 21

B Elpropiotrabajador/ainterrumpe suactividadyabandonael lugar
de trabajo porque considera que dicha actividad entrafia unriesgo
grave e inminente.

W Los representantes de los trabajadores/as por mayoria deciden
paralizar la actividad porque consideran que el empresario no
cumple con sus obligaciones de informar lo antes posible y de
adoptar todas las medidas para evitar la exposicion.

B Los delegados/as de prevencion acuerdan la paralizacion por
mayoria cuando, en el caso anterior, no dé tiempo a reunirse al
Comité de Empresa.

En estos dos Ultimos casos, el acuerdo de paralizacién debe ser comuni-
cado inmediatamente a la empresa y a la Autoridad Laboral, la cual lo
ratificara o anulara en 24 horas.

Sélo puede sancionarse a los trabajadores/as o sus representantes que hayan
intervenido si se demuestra mala fe o negligencia grave, por el contrario se
considera una infraccién muy grave impedir el gjercicio de este derecho. LPRL, art. 48.7

Responsabilidades y sanciones

Los incumplimientos de las obligaciones en materia de salud laboral generan
distintos tipos de responsabilidades juridicas que afectan principalmente al
empresario, pero que también pueden requerirse a directivos y técnicos
solidaria o subsidiariamente. Los trabajadores/as pueden ser asimismo suje-
tos de responsabilidad respecto a las obligaciones que la ley les sefiala.

1. Codigo Penal

Sanciona las conductas mas claramente agresivas contra la salud de los

trabajadores/as: Cédigo Penal, arts.
142,152,316,317, 621

B Muerte y lesiones ocurridas por imprudencia o negligencia del
empresario. Segin el grado de negligencia, la conducta se califica
como delito o falta.

B Inobservancia grave de normas de prevencién de riesgos labora-
les con peligro para la vida o la integridad fisica de los trabajado-
res/as. En este caso se puede condenar al empresario aunque no
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se haya producido el dafio, por el mero hecho de haber creado y
aceptado una situacion de peligro.

Para exigir responsabilidades penales hay que presentar una denuncia o
una querella ante el Juzgado de Instruccién por cualquier interesado o
familiar en el plazo de dos meses. En caso de condena, el mismo juez
penal impone indemnizar a los perjudicados por dafios y perjuicios, dado
que de la responsabilidad penal deriva siempre otra civil.

2. Codigo Civil

Establece la obligacién de indemnizar el dafio o perjuicio causado por una
actuacion imprudente o negligente. La responsabilidad civil establecida en
estosarticulos es masamplia que laresponsabilidad porimprudencia o negli-
gencia. Es decir, hay casos en los que la conducta del empresario no merece
censura penal, pero sies suficiente paraimponer la obligacién de indemnizar.

3. Ley General de la Seguridad Social

Siunempresario incumple gravemente la normativay, como consecuencia de
ello, se produce un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, las
prestaciones que el trabajador/a lesionado/a reciba podran incrementarse
entre un 30% y un 50% y este recargo lo deberé pagar el empresario.

Dicha indemnizacidn se solicita al INSS. Si la resolucién es negativa, hay
que hacer unareclamacion previay demanda ante el Juzgado de lo Social.
Como medio de prueba puede acudirse alaInspeccion de Trabajoyy, si ésta
levantd acta de infraccién por el accidente, acompanar el informe o expe-
diente.

4. Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social
Tipifica las conductas empresariales que constituyen infraccién adminis-
trativa de lanormativa de salud laboral y fija las sanciones para cada tipo

de incumplimiento.

Las sanciones que se pueden imponer a quienes cometen estas infraccio-
nes son:
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[ Infracciones leves: hasta 2.045 euros.
[ Infracciones graves: hasta 40.985 euros.
[ Infracciones muy graves: hasta 817.780 euros.

Por la comision de delitos o infracciones muy graves en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo, se pueden imponer adicionalmente limitacio-
nes a la facultad de contratar con la Administracion, suspension de las
actividades laborales y cierre del centro de trabajo.

Si se estima que el empresario estd incumpliendo las normas de salud
laboral, hay que presentar una denuncia ante la Inspeccion de Trabajo. Si
ésta levanta acta de infraccién, hacer un seguimiento del expediente
sancionador.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES

Incumplimientos Infracci Infracci Infr;
leves graves muy graves

Normas de prevencion general [
Notificacién de apertura
Limpieza del centro de trabajo
Integracion de la prevencion

Evaluacion de riesgo y plan de prevencion

OO0O0O m m =

Vigilancia de la salud
Confidencialidad de los datos médicos m]
Registro y archivo de documentacion

Notificacion de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales [ ]

]

Ordenacién interempresarial
Superacién de limites de exposicién

Formacién/informacién a trabajadores/as

Derechos de participaciény consulta de
los delegados/as de prevencion o

Adscripcién de trabajadores/as puestos
de trabajo inadecuados [

Proteccion de la maternidad o de jévenes

Impedir el derecho a paralizacién por
riesgo grave o inminente ]

Primeros auxilios y planes de emergencia m]

Formacion y asignacion de recursos a los
delegados/as de prevencion m]

Servicio de Prevencion o

Presencia de recursos preventivos [ ]

T Tipificacion con independencia de las consecuencias para la salud o de la gravedad del riesgo
m Tipificacion en funcion de la gravedad del dafio o del riesgo que se derive del incumplimiento
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DELEGADOS/AS DE PREVENCION

éQué es un delegado/a de prevencién?

Los delegados/as de prevencion son los representantes de los trabaja-
dores/as con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos
laborales. LPRL, art. 35.1

Los derechos de participaciony consulta que la ley reconoce a los traba-
jadores/as se ejercen, en general, a través de estos delegados/as a los
que se atribuye, ademas, una funcién de vigilanciay control sobre el cum-
plimiento de la normativa de prevencion. LPRL, art. 36.1

Los delegados/as de prevencion constituyen una representacion auto-
nomaenmateria de salud laboral en todas las empresas con mas de b tra-
bajadores/as. Es auténoma en cuanto que la ley les atribuye unas com-
petencias y prerrogativas que no dependen del beneplécito empresarial.
Es decir, pueden ejercer sus funciones por si mismos. Es una forma
Optima de representacion sindical de los trabajadores/as. LPRL, arts. 33y 34

éComo se elige o desigha?

Los delegados y delegadas de prevencidn se designan por y entre los
representantes del personal: los delegados/as de personal y los miem-
bros del Comité de Empresa son los encargados de elegir a los delega-
dos/as de prevencion entre ellos. Su nimero puede variar de 1 a 8,
segln el tamafio de la empresa. Sin embargo, por convenio puede
establecerse otros sistemas de designacion de los delegados de pre-
vencién, siempre que se garantice que la facultad de designacion
corresponde a los representantes del personal o a los propios trabaja-
dores. LPRL, art. 355

Sienusode esa facultad se elige o designa un delegado de prevencion que

no es delegado de personal ni pertenece al Comité de Empresa, surge la
duda de si esa persona tendré las mismas garantias que otra que ostentaba
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previamente y por otro motivo (elecciones en la empresa o en la seccion
sindical) la condicién de representantes de los trabajadores®.

Tareas Yy recursos

La tarea del delegado/a de prevencién es el control de las condiciones de
trabajo desde el punto de vista de la salud de los trabajadores/as. Este
control de riesgos exige algunos conocimientos técnicos pero, sobre
todo, requiere mucho entusiasmo. El delegado/a de prevencion debe ser
un verdadero activista de la salud laboral. Para desempefiar bien sus
tareas necesita:

B Competencias y derechos: acceso a la informacion, posibilidad de
visitar los puestos de trabajo, capacidad para investigar los proble-
mas y para hacer propuestas de solucién, canales de consulta y parti-
cipacion, etc.

B (Garantias:los delegados/as de prevencién no deben poder ser sancio-
nados por el gjercicio de sus competencias, por lo que gozan de todas
las garantias previstas para los representantes de los trabaja-
dores/as.

W Conocimientos y habilidades: debe tener conocimientos especificos
en salud laboral y desarrollar habilidades para hacer bien su papel.
Estaformacion debe correracargo de laempresa, con medios propios
0 utilizando recursos externos, y hacerse bajo control sindical.

B Medios y recursos. para desempefar sus funciones el delegado/a de
prevencion necesita recursos materiales y tiempo. Ademas de las
«horas sindicales» de que dispone como delegado de personal, tiene
derechoaunas horas suplementarias para algunas tareas especificas
como:

5 Es una cuestion de interpretacion juridica muy técnica. Fundamentalmente la duda surge
porque es dificil determinar siloque se dice enel art. 37.1 de la LPRL: «Lo previstoen el arti-
culo 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias sera de aplicacion a los
delegados de prevencion en su condicidn de representantes de los trabajadores, atribuye
la condicion de representante atendiendo a las funciones que desempefia, o simplemente
recuerda que estas garantias las tienen quienes hayan adquirido esa condicion en otro pro-
ceso (electoral)independiente de la designacion o eleccion como delegados de prevencion.
Porello, es conveniente que también se regulen por convenioy de forma expresa las garan-
tias de estos delegados de prevencion.
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[J Reuniones del Comité de Seguridady Salud o cualquier otra convo-
cada por el empresario.

[J Tiempo ocupado en acompanar a los técnicos para la evaluacion o
control ambiental de los riesgos.

[J Tiempo ocupado en acompafiar a los inspectores de Trabajo en sus
visitas al centro de trabajo.

[ Investigacion de las circunstancias en que se han producido dafios
ala salud de los trabajadores/as.

[J Formacion en materia preventiva del propio delegado/a.

W Vias de comunicacion: su trabajo requiere establecer relaciones mal-
tiples, en primer lugar con los trabajadores/as, pero también con los
directivos y mandos de la empresa, con los prevencionistas o con los
técnicos de los Servicios de Prevencion, con la Inspeccion de Trabajo.

W Apoyo sindical:estrecha relacion con el conjunto de los representan-
tes de personal para integrar la salud laboral en la accién sindical glo-
bal, asesoramiento técnico-sindical a través de la federacién u orga-
nizacién territorial correspondiente, intercambios de experiencias
sindicales con otras empresas u otros delegados/as.

Los incumplimientos empresariales respecto a los derechos de informa-
cién, consultay participacion o no proporcionar la formacién y los medios
adecuados a los delegados/as de prevencion para el desarrollo de sus
funciones son considerados infracciones graves.

Derechos de los delegados/as de prevencion
Estos son los derechos que la ley otorga a los delegados/as de prevencion:

B Inspeccion: Visitar los lugares de trabajo y comunicarse con los tra-
bajadores/as para vigilar y controlar las condiciones de trabajo, asf
como acompafiar a los técnicos de prevencién y a los inspectores de
Trabajo en sus visitas a la empresa.

Cuando concurran varias empresas en un mismo centro de trabajo, los
delegados/as de prevencion de la empresa titular podran acompanar a
los inspectores de Trabajo asi como realizar visitas, comunicandose con
los delegados de prevencion de las otras empresas, 0 en su defecto con
los trabajadores, en los temas referidos a la coordinacion empresarial.

LPRL, arts. 31.2, 33,
36.2.a, 40

LPRL, arts. 38.2, 39.3

LPRL, arts. 47.11y
47.12

LPRL, art. 36.2.e
LPRL, art. 36.2.a

RD 171/2004, art.
153
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Delegados de prevencion: derechos sindicales

Derecho de los trabajadores/as a elegir los
delegados/as de prevencion.

Proteccion de los delegados/as de prevencion
frente a represalias o discriminaciones en el ejerci-
cio de sus funciones.

Dispensa de trabajo sin pérdida de salario para
ejercer las funciones de representacion de los tra-
bajadores/as en materia de salud laboral.

Formacion especifica en tiempo de trabajo y sin
pérdida de salario.

Derecho de inspeccion de los lugares de trabajo.

Derecho de obtener del empresario las informa-
ciones pertinentes en materia de salud laboral.

Derecho de encuesta a los trabajadores para cono-
cer sus demandas en materia de salud laboral.

Derecho a formular propuestas al empresario
sobre materias relevantes de salud laboral.

Derecho a ser consultado sobre cuestiones que
afectan o puedan afectar a la salud laboral y
sobre la introduccion de nuevas tecnologias.

Derecho de participacion en la constitucion y
gestion de los Servicios de Prevencion.
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W Informacion: Recibir la informacién y documentacién que el empre-
sario debe disponer obligatoriamente: plan de prevencién, evaluacion
deriesgosy planificacion de la actividad preventiva, resultados de los
controles periédicos y estadisticas de la vigilancia de la salud de los
trabajadores/as, relacién de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales que hayan causado una incapacidad laboral superior a
undfa. Ademas, deben ser informados de la incorporacion de trabaja-
dores/as de empresas de trabajo temporal para extender a ellos su
labor de protecciény cuando se concierte un contrato de prestacion de
obras o servicios entre empresas. En relacion con el Servicio de
Prevencion, tienen derecho a ser informados de la memoriay progra-
macion anual de sus actividades asi como a los informes de las
auditorfas. La Inspeccion de Trabajo debe informar también de sus
actuaciones a los delegados/as de prevencion y de los requerimien-
tos formulados al empresario.

W Asesoramiento: Segln la ley, la funcién de los Servicios de
Prevencion es la de asesorar tanto al empresario como a los trabaja-
dores/as y sus representantes, por lo que los delegados/as de
prevencion deben poderacudir a estos servicios para solicitarasisten-
cia técnica.

W Consulta: El empresario deberé consultar, con la debida antelacién,
cualquier accion que pueda repercutir significativamente en la salud de
los trabajadores/as y especificamente todas las decisiones relativas a:

Organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologfas.
Organizacion del sistemay planes de prevencion.

Modalidad del Servicio de Prevenciény concertacion de la activi-
dad preventiva.

Procedimiento de evaluacion de riesgos a utilizar en la empresa.
Plan de seguimientoy control de las medidas preventivas.

Tipo de pruebas de vigilancia de la salud.

Designacion de trabajadores/as encargados de las medidas de
emergencia.

Procedimientos de informacién a los trabajadores/as.

Elaboracion de ladocumentacion obligatoria sobre salud y seguridad.
Proyecto y organizacién de la formacién en materia preventiva.

Oooono Oooo

O od

Los delegados/as de prevencién de empresas titulares en las que concu-
rran otras empresas, deben ser consultados sobre la organizacion del tra-

LPRL, art.36.2.b

LPRL, art. 28.5
RD 216/1999, ETT
RD 171/2004, art.
15.1

LPRL, art. 39.2.d
RSP, art. 20.2

LPRL, art. 40.3
LPRL, art. 43.2

LPRL, art. 31.2

LPRL, arts. 36.1.c y
33; RSP, arts. 1.2,
32y162
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bajo derivada de la concurrencia de otras empresas en el centro de trabajo,
en lamedida en que repercuta en la seguridad y salud de los trabajadores.

En estos casos, los delegados/as de prevencion deben emitir suinforme enel
plazo maximo de 15 dias habiles 0 a la mayor brevedad, en caso de urgencia.

También se requiere un informe previo de los representantes de los tra-
bajadores/as para determinar en qué casos debe ser obligatoria para el
trabajador/a la vigilancia de la salud.

B Propuesta: Puedenformular propuestas al empresarioy al Comité de
Seguridad y Salud recabando la adopcién de medidas de prevencién
y de mejora de los niveles de seguridad y salud. La decision negativa
del empresario a estas propuestas tendré que ser motivada.

Este derecho se reconoce igualmente en los casos de concurrencia de
varias empresas en un mismo centro de trabajo en cuanto a la coordi-
nacion de actividades preventivas.

B Coordinacion: En caso de subcontratas se podran celebrar reunio-
nes conjuntas de delegados/as de prevencion y empresarios de las
empresas que concurren a un mismo centro de trabajo, asi como cual-
quier otramedida de actuacion coordinada en orden a la organizacion
conjunta de la prevencion.

B Denuncia: Acudir a la Inspeccion de Trabajo cuando consideren que
las medidas adoptadas por el empresario no son suficientes para
garantizar la salud y seguridad en el trabajo.

W Paralizacion de trabajos: En caso de riesgo grave e inminente, los
delegados/as de prevencién pueden acordar la paralizacién de traba-
jos, por mayorfa de sus miembros, cuando no sea posible reunircon la
urgencia necesaria el 6rgano de representacion del personal.

Ademés detodo loanterior, los delegados/as de prevencién de empresas
con menos de 50 trabajadores/as asumen las funciones que la ley atri-
buye a los Comités de Seguridad y Salud.

Delegados/as de prevencion sectoriales

Aunque el reconocimiento de la figura del delegado/a de prevencion es un
granavance, hay situaciones en que este cauce de participacion no resulta

66 GUIA DEL DEEEGADO,/A DE PREVENCION

RD 171/2004, art.
15.2

LPRL, art. 36.3

LPRL, art. 22.1
parrafo 2°

LPRL, art. 36.2.f
LPRL, art. 36.4

RD 171/2004,
art.15.3

LPRL, art. 39.3;

RD 171/2004, art. 16

LPRL, art. 40.1

LPRL, arts. 36.2.9
y213

LPRL, art. 36.1



operativo. Tal es el caso especialmente de los sectores o actividades domi-
nados por la precariedad o de empresas de reducido tamafio o en las que
impera la desregulacion de hecho de las relaciones laborales. Estas cir-
cunstancias dificultan la representacion sindical en general y, por tanto,
las posibilidades de una actividad preventiva basada en dicha representa-
tividad.

Frente aestasituacion, y recogiendo la experiencia de otros paises, espe-
cialmente nérdicos, desde los sindicatos hemos propugnado la figura del
delegado/a de prevencién sectorial o territorial como forma de asegurar
la intervencion sindical externa en estas circunstancias.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales permite que la negociacion
colectiva cree un sistema de representacion distinto al que hemos visto
hasta ahora, que se caracteriza por su estrecha conexion con el centro de
trabajoy/olaempresay que exige la existencia previa de representantes
unitarios de los trabajadores. LPRL, art. 35.4

Porello, yaunque enlaleyno se contemplala figura del delegado/a de
prevencion sectorial o territorial, es posible negociar su creacién en
los convenios sectoriales o de ambito geografico limitado. La férmula
més viable parece serlade crear una comision de seguimiento del con-
venio con competencias especificas en materia de prevencion de ries-
gos laborales. Esto posibilita la creacién de una especie de delega-
dos/as de prevencion que extienden su actuacion a todo el sector de
actividad o el territorio que abarca el convenio. De este modo se con-
sigue que los trabajadores/as de las empresas en las que no se han
podido realizar elecciones sindicales accedan a un mayor nivel de
tutela.

Ejemplos de este tipo de acuerdos son el Convenio de la Construccién de
Asturias y la Comision Mixta de Salud Laboral de Navarra. En el caso de
Asturias se recoge una comisién de cuatro personas designadas de forma
paritaria por la patronal y los sindicatos para velar por el cumplimiento de
laLey de Prevencién de Riesgos Laborales en las mas de dos mil empresas
de la construccién de esta comunidad auténoma. En el de Navarra, la
Comisién Mixtaacordd lacreacion de la figura del delegado para la preven-
cion de riesgos laborales en la Comunidad Foral de Navarra, siendo desig-
nados dos por cada organizacion de las que la componen (CCOO, UGT y la
confederacion de empresarios)y siendo suambito de actuacion las empre-
sas en las que no hay representacion sindical o ésta esta muy mermada.
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Deber de sigilo profesional

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales obliga al delegado/a de
prevencion a observar sigilo profesional respecto de las informaciones a
que tuviese acceso como consecuencia de su actuacion en la empresa.

Esto significa que los delegados/as de prevencién no pueden utilizar las
informaciones a las que tienen derecho en razén de su cargo para finali-
dades distintas a las que motivaron el acceso a las mismas.

Es decir, mientras la informacidn circule para controlar el cumplimiento
de la normativa, para denunciar incumplimientos, para proponer o nego-
ciar mejoras, para aumentar el conocimiento de los trabajadores/as
sobre los riesgos a los que estan expuestos o para, de cualquier otro
modo, mejorar los niveles de proteccién existente, no hay infraccion del
deber de sigilo.

Lo que si constituiria una infraccion serfa divulgar dicha informacién con
la sola finalidad de perjudicar a la empresa, debilitando injustificada-
mente su posicion en el mercado. Por poner un ejemplo, mientras se use
elconocimiento de laférmulade la Coca-Cola paramejorarla salud de las
personas que intervienen en su fabricacion, aunque seadenunciandoala
Autoridad Laboral que se utilizan productos téxicos, todo es correcto.
Ahora bien, si dicha férmula se divulga entre los demés fabricantes de
bebidas gaseosas para que la puedan copiar y hundir la Coca-Cola, hay
una infraccion del deber de sigilo.

El incumplimiento del deber de sigilo es una falta laboral que puede ser
sancionada por el empresario. Con el finde evitar indefiniciones a este res-
pecto es conveniente regular, en convenio o mediante acuerdos, las cues-
tiones objeto de sigilo profesional de forma que no se obstaculice el dere-
cho a difundir entre los trabajadores/as la informacién sobre los riesgos.

Sobre las responsabilidades del delegado/a de
prevencion

Sien una empresa ocurre un accidente y alguien resulta lesionado, jes
responsable el delegado/a de prevencién? ;Se le puede exigir, en razén
de sucargo, unaindemnizacién o imponerle una sancién penal comoalos
empresarios? La respuesta a estas preguntas deberia ser no.
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Laresponsabilidad, seacivil o penal, surge cuando se incumple laobligacion
de hacer algo o de observar la diligencia debida. Quien tiene que garantizar
la salud, el «deudor de seguridad», la persona sobre la que recae la obliga-
cién de asegurar que el trabajo no perjudica la salud, es el empresario, noel
delegado/a de prevencion. El delegado/a de prevencién, como tal, no tiene
obligaciones preventivas, sino derechos y facultades. No ejercitar un dere-
cho o usar de forma defectuosa una facultad no genera responsabilidad.

La responsabilidad tiene mucho que ver con la facultad de tomar decisio-
nes. Puesto que esa facultad es exclusiva del empresario, suyas son las
responsabilidades. La responsabilidad tiene que ver, ademas, con la
capacidad de detectar errores y/o situaciones potencialmente peligrosas
que hay que corregir. Esa capacidad al empresario se le presume, esta
obligado a tenerla. El delegado/a de prevencién, no.

Hay dos situaciones, sin embargo, que pueden requerir una reflexion
especifica. Nos referimos a la responsabilidad en la que puede incurrir el
delegado/a de prevencién si viola el sigilo profesional o si usa indebida-
mente la facultad de paralizar el trabajo.

Ya hemos dicho que la violacion del sigilo profesional es una falta labo-
ral que puede ser sancionada por el empresario. En cuanto a la paraliza-
cion de trabajos, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece
que tanto los trabajadores/as como sus representantes pueden ser cen-
surados por el uso que hagan de ese derecho s6lo si se prueba que obra-
roncon mala fe o cometido negligencia grave. Es una regulacién que pre-
tende facilitar un uso efectivo del derecho de paralizacion, impidiendo
que una actuacion desacertada pero llevada a cabo de buena fe sea san-
cionable. De mediar mala fe o negligencia grave, se cometeria unainfrac-
cion laboral, sancionable por el empresario.

Enambos casos, si la actuacion del delegado/a de prevencién ha ocasio-
nado un dafio al empresario, éste puede reclamar civilmente una indem-
nizacién de los dafios y perjuicios que ha sufrido. Pero eso no es nada dis-
tinto de lo que le puede ocurrir a cualquier persona que, por negligencia,
le ocasiona un dafio a otra.

La verdadera responsabilidad especifica de un delegado/a de prevencién
es de caracter sindical. Si no desempefia bien su papel se le puede revo-
car o no renovar en el cargo. Y esa responsabilidad sélo la pueden exigir
sus representados, es decir, los demas trabajadores/as de la empresa.
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Actuacion del delegado de prevencion ante un
accidente de trabajo

El delegado de prevencion debe prestar una atencién especial a los acci-
dentes de trabajo que ocurran en su empresa. También debe estar aten-
tos a aquellos incidentes que, aunque no produzcan lesiones, sefialan la
existencia de un riesgo que en otra ocasién puede materializarse
dafando la salud de algln trabajador.

La actuacion del delegado de prevencion en esos supuestos puede sinte-
tizarse en los pasos que ilustramos a continuacion:

1. Conocimiento del accidente. Una vez ocurra el accidente, el
empresario tiene la obligacion de informar al delegado de prevencién
del mismo. En el caso de los incidentes (sin dafios personales) puede
llegar a ser dificil conocerlos, debido a que normalmente ni siquierala
empresa los tiene en cuenta, y son estos incidentes los que nosvana
llevar gran nimero de veces a evitar los futuros accidentes. Una pro-
puesta para controlar estos incidentes es crear unos canales de comu-
nicacion en la empresa mediante notas comunicativas con una breve
descripcion al delegado de prevencion de los encargados de cada
departamento o taller.

2. Investigacion. Lainvestigacion del accidente corresponde a los téc-
nicos de prevencion de la empresa, y el delegado de prevencidn tiene
derecho a conocer dicha investigacion. También puede personarse en
el lugar de los hechos y realizar €l mismo una pequena investigacion,
mediante entrevistas con el propio accidentado y sus comparieros. Es
conveniente realizar esta investigacion cuanto antes, con el finde que
no se nos pueda escapar ningtn detalle.

3. Registro. El delegado de prevencion debe tener archivada toda la
documentacion relativa a los accidentes de trabajo que se han produ-
cido en laempresa. Esta documentacion tiene un gran valor y utilidad
a la hora de realizar el seguimiento de los mismos, estudios de los
tipos de accidentes mas frecuentes, propuestas al empresario para la
mejora de la seguridad en la empresa, etc.

4. Propuesta de medidas. Una vezrealizada la investigacion del acci-

dente y conocidas las causas del mismo el delegado de prevencion
puede proponer al empresario la adopcién de medidas que eviten
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futuros accidentes. No obstante, es conveniente que contacte con el
sindicato para contrastar las medidas que se van a proponer.

5. Seguimiento del accidentado. El delegado de prevencién debe
prestar su apoyo al trabajador accidentado hasta que se encuentre en
condiciones adecuadas para realizar su trabajo. Hay que tener en
cuenta que el trabajador esta pasando por una situacion no deseada
de necesidad y se puede encontrar desamparado en numerosas cues-
tiones que le pueden surgir durante su periodo de baja: una posible
alta cuando todavia no se encuentra en condiciones de trabajar, el
agotamiento del plazo de incapacidad temporal, la posibilidad de soli-
citar una incapacidad permanente, el recargo en las prestaciones por
faltade medidas de seguridad, etc. Para cualquier duda en estas cues-
tiones ponte en contacto con los servicios juridicos del sindicato.

6. Informacion a los trabajadores. Debe ponerse en conocimiento
de todos los trabajadores de la empresa el hecho del siniestro.

Enlos casos en los que el accidente sea grave o mortal, ademas:

Ha de paralizarse de inmediato la actividad que se estuviera reali-
zando.

— Debe informarse del accidente a los responsables de la empresay
a los representantes sindicales.

Los representantes sindicales deben avisar de inmediato a la poli-
ciayal sindicato.

Los representantes sindicales deben procurar que el escenario del
accidente permanezca intacto hasta la intervencion de la policia, o
del juez en caso de muerte, o del sindicato.

— Los servicios juridicos del sindicato ejerceran la accién popular o
particular para asegurar la depuracién de responsabilidades y
obtener la debida compensacion por dafos.

Guia de autoevaluacion

Relacién con los trabajadores y trabajadoras si NO
W ;Saben que eres delegado/a de prevencion? a a
B ;Lesinformas regularmente de tus actuaciones? o o
B ;les transmites informaciones sobre los riesgos a los que estan

expuestos? a o
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iRecoges sus puntos de vista sobre los problemas de saludy seguridad?
i Te preocupas de las condiciones de trabajo de los trabajadores/as
temporales?

iPromueves y/o participas en la organizacion de la formacién preven-
tiva a los trabajadores/as?

i Te ocupas de trabajadores/as de empresas contratadas o subcontra-
tadas que no cuentan con delegados de prevencién propios?

Investigacion y control de las condiciones de trabajo

iRealizas visitas de observacion a los lugares y puestos de trabajo?
¢Indagas las causas de los incidentes, los accidentes o los dafios a la
salud de los trabajadores/as?

iRequieres de laempresa la informacion legal o técnica que necesitas?
iSolicitas datos estadisticos sobre accidentes de trabajo, enfermeda-
des profesionales, absentismo por enfermedad o resultados de la vigi-
lancia de |a salud?

iEstds presente en las mediciones y/o evaluaciones del ambiente de
trabajo y solicitas los resultados?

¢Solicitas asesoramiento técnico cuando lo necesitas?

En el caso de que existan empresas contratadas o subcontratadas,
irealizas visitas para controlar las condiciones de trabajo derivadas
de la concurrencia de actividades?

Participacién

iRealizas propuestas a la empresa para mejorar las condiciones de
trabajo?

iSolicitas justificacion a la empresa cuando responde negativamente
a tus propuestas?

iDenuncias los incumplimientos empresariales ante la Inspeccion de
Trabajo?

iParticipas activamente en el plan de prevencion, en la evaluacion de
riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva?

iControlas la eficacia de las medidas de prevencion que se aplican?
iExiges ser consultado sistematicamente por la empresa sobre cual-
quier tema relacionado con salud laboral?

Coordinacion

iTe coordinas con el resto de delegados/as de prevencion de la
empresa?

iInformas de tus actividades al resto de representantes de personal?
¢ Te coordinas con los delegados/as de prevencion de las contratas y
subcontratas?

72 GUIA DEL DELEGADO/A DE PREVENCION

si

NO



COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD

éQué son y para qué sirven?

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano de participacion interno de
la empresa para la consulta regular y periédica de la politica de preven-
cion y debe constituirse en todas las empresas o centros de trabajo que
cuenten con 50 o mas trabajadores/as. Estd compuesto por los
delegados/as de prevencion y un ndmero igual de representantes
designados por el empresario. Es, por tanto, un 6rgano de participacion
colegiado y paritario. LPRL, art. 38

En empresas con varios centros de trabajo se puede acordar la creacion
de Comités Intercentros. LPRL, art. 38.2

El Comité de Seguridad y Salud se destina a la consulta regular y peri-
dicade lasactuaciones preventivas de laempresay debe reunirse trimes-
tralmente como minimo, o cuando lo solicite alguna de las dos partes que
lo componen. EI Comité se dotara a si mismo de sus propias normas de
funcionamiento. LPRL, art. 38.3

Es por tanto un dérgano consultivo. Esto significa que puede emitir
opiniones, perono tomardecisiones ni adoptar acuerdos vinculantes
para las partes en él representadas, salvo que por convenio se haya
establecido otra cosa. Su funcidn es facilitar el intercambio de pun-
tos de vistaentrelas partes, creando un foro estable de didlogo orde-
nado.

No obstante, cuando los representantes de la empresa en el Comité de
Seguridady Salud tienen capacidad decisoria es méas factible establecer
una verdadera negociacion en su seno 'y, en su caso, llegar a compromi-
sos efectivos sin perjuicio de una ratificacion posterior de los acuerdos
por parte de quienes, conforme a lo establecido en el Estatuto de los
Trabajadores, tienen capacidad para negociar y obligarse a nivel de
empresa: el empresario de una parte y los representantes de los trabaja-
dores/as o las secciones sindicales de otra.
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Funciones y facultades

Al Comité de Seguridad y Salud se le atribuyen las siguientes funciones
y facultades:

[J Participar en la elaboracidn, desarrollo y evaluacion de los planes y
programas de prevencion.

[ Discutir, antes de su puesta en practica, los proyectos en materia de
organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologias, en lo
referente a su incidencia en la prevencion de riesgos.

[J Debatiry en su caso acordar los criterios a tener en cuenta para la
seleccion del Servicio de Prevencion ajeno, asi como las caracteristi-
cas técnicas del concierto.

[J Promoveriniciativas de prevenciony mejorade las condiciones de tra-
bajo.

O Informar la memoria y programacién anual de los Servicios de
Prevencion.

[J Visitar el centro de trabajo, para conocer directamente la situacion
relativa a la prevencion de riesgos.

O Acceder a toda la informacién y documentacion necesaria para el
desarrollo de sus funciones.

O Analizar los dafios a la salud con el fin de valorar sus causas y propo-
ner medidas preventivas.

Los delegados/as de prevencion pueden solicitar que técnicos de su con-
fianza ajenos a la empresa, otros delegados/as sindicales o trabajado-
res/as con especial cualificacién o informacién participen con voz y sin
voto en las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

Los Comités de Seguridad y Salud de empresas que desarrollen su activi-
dad en un mismo centro de trabajo pueden acordar la realizacion de reu-
niones conjuntas.

¢Como constituir el Comité de Seguridad y Salud?

Sien un centro de trabajo existe la obligacién de formar un Comité de
Seguridady Salud, bien sea por ley o por acuerdo de convenio, lo primero
esexigirque se constituya. Debe ser solicitado por escritoy si enun plazo
razonable no se obtiene una respuesta positiva, se puede presentar una
denuncia a la Inspeccion de Trabajo.
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Respecto a su composicién, debe ser paritario: igual ndmero de repre-
sentantes de laempresa que de delegados/as de prevencion. Es evidente
que la empresa puede designar libremente a sus representantes, pero
hay que procurar, para que el Comité sea operativo, que éstos tengan
suficiente capacidad de decision. LPRL, art. 38.2

Una préactica muy extendida en las empresas es la de nombrar como
representantes de la direccion en el Comité de Salud y Seguridad a téc-

nicos o miembros del Servicio de Prevencién. Aunque enlaletrade laley

no hay nada que lo contravenga, lo bien cierto es que esta actitud com-

porta una doble perversion del espiritu de la ley. Por un lado, dificulta el

principio de integrar la prevencion en la gestion empresarial, toda vez

que deriva hacia técnicos especializados responsabilidades de la direc-

ciénde laempresa, ahondando en el modelo «side-car» que rechazamos.  Rsp,art. 1
Por otro, inhabilita de hecho a los miembros del Servicio de Prevencién

para ejercer la funcion de asesoramiento a las partes que la ley les enco-

mienda y que presupone la imparcialidad. LPRL, art. 31.2

Hacer funcionar el Comité

Unavez constituido, hay que acordar entre las partes unas normas de fun-
cionamiento. Un reglamento interno cuyas clausulas deben constar por
escrito. Estas son algunas ideas al respecto: LPRL, art. 38.3

W Distribuirloscargos de presidente/ay secretario/a entre las partes: uno
paralaempresay el otro para los delegados/as (pueden ser rotatorios).

M La representacion del Comité debera ser siempre de caracter mixto
con presencia de, al menos, un miembro de cada una de las partes.

M Las reuniones deben convocarse por escrito, con orden del dia y con
suficiente antelacién para poder prepararlas.

MW En todas las reuniones trimestrales, la empresa debe presentar un
informe sobre la evolucién del plan de prevencién, incluyendo los
resultados de los controles ambientales o de la vigilancia de la salud,
las estadfsticas sobre accidentes de trabajo o0 enfermedades profe-
sionales, asf como sobre la incidencia de enfermedades que han oca-
sionado bajas laborales.

B Ademads de las reuniones trimestrales reglamentarias, se convocaran
reuniones extraordinarias ante circunstancias como:

O Accidentes o dafios graves.
O Incidentes conriesgo grave.
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[J Sanciones por incumplimientos.
[J Denuncias por problemas medioambientales.
[J Tareas puntuales especialmente peligrosas.

Reunién anual extraordinaria para hacer balance del plan de preven-
ciony de las actividades preventivas, e informar la memoria y progra-
macion del Servicio de Prevencion.

Selevantard acta de cada reunién recogiéndose todos los asuntos tra-
tados, los acuerdos adoptados con los puntos y motivos de discordan-
ciaasicomo los plazosy responsables de llevar a cabo las tareas acor-
dadas.

Se debe dar publicidad entre los trabajadores/as a las reuniones y los
acuerdos del Comité, de tal forma que cualquier trabajador/a pueda
hacer llegar sus quejas y propuestas, bien personalmente o por
escrito.

Contemplar la posibilidad de constituir grupos de trabajo para abordar
problemas especificos enlas mismas condiciones que se fijan para las
reuniones del Comité en el art. 38.2 parrafo 3°de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales.

Compromiso de la empresa de dotar de recursos propios al Comité
segun las necesidades: financiacion, despacho, etc.

Apartirde tener constituido el Comité de Saludy Seguridad y disponer de
un reglamento, el problema es conseguir que funcione, que sea opera-
tivo. Para ello se deben tener presentes algunas cuestiones y recomen-
daciones:

Procurar que los asuntos no se «pudran» sobre la mesa, fijando siem-
pre plazos a los acuerdos y decisiones.

Llevar al Comité los asuntos verdaderamente importantes y no enre-
darse con problemas que pueden ser resueltos en la misma seccién o
en el puesto de trabajo.

Méxima transparencia: informar sistematicamente a los trabajado-
res/as de todo lo que acontece en el Comité.

Promover férmulas para aumentar la participacion de los trabajado-
res/as: buzén de sugerencias, formularios para elevar quejas al
Comité o para exigir su visita al puesto de trabajo, etc.

No permitir que la empresa derive sus propias responsabilidades
hacia un érgano consultivo como es el Comité.
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SERVICIOS DE PREVENCION

éQué es y para qué sirve un Servicio de Prevencion?

Para hacer frente a su deber de prevencion, el empresario necesita con-
tar con una serie de conocimientos técnicos que no siempre tiene.

Esto no es nuevo. También ocurre con respecto a otras obligaciones,
como porejemplo las fiscales. No es exigible que todo empresario sea un
experto en fiscalidad, pero su eventual falta de conocimientos no le
exime de su responsabilidad. Por ello, cuando lo considera necesario,
recurre a un servicio especializado.

En materia de prevencion, el planteamiento es muy similar. Hay tareas
preventivas relativamente sencillas, que no requieren grandes conoci-
mientos y que pueden ser realizadas por el empresario con sus propios
medios. Hay otras, sin embargo, que por su complejidad requieren una
asistencia especializada. LPRL, art. 31.1

Aunque, como hemos dicho, la prevencién debe integrarse en la gestion

empresarial y debe serasumida portoda la direccion de laempresa, esto  LPRL, art. 14.2
no es suficiente y hay que dedicar unos recursos especificosaestatarea.  Rsp,art. 10
Cuando los recursos requeridos son de caracter especializado es cuando

se habla propiamente de Servicios de Prevencion.

Podriamos decir que un Servicio de Prevencién no es mas que la manera
de organizar los recursos técnicos necesarios para llevar adelante las
actividades preventivas en una empresa. LPRL, art. 31.2

Dichas actividades pueden ser muy variadas, por lo que se requieren
expertos en diversos campos. Por eso decimos que un Servicio de
Prevencion debe ser multidisciplinario. Las especialidades preventivas  LPRL, art. 31.4
que se consideran basicas en nuestra legislacion para la constitucion de
este tipo de servicios son cuatro: medicina del trabajo, seguridad en el
trabajo, higiene industrial y, por Gltimo, la ergonomia y psicosociologia
aplicada. LPRL, art. 34.c
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Segun la ley, los distintos expertos del Servicio de Prevencién deben
coordinarse entre si para realizar las funciones relacionadas con el
disefio de puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de riesgos, la
elaboracién de planes de prevenciony el desarrollo de la formacion.

Como su propio nombre indica, estos servicios no se orientanalaasisten-
cia sanitaria sino a la prevencion. Se trata, por tanto, de algo muy dife-
rente a los tradicionales servicios médicos de empresa formados sola-
mente por profesionales sanitarios y dedicados a la atencién médica.
Dichos servicios han sido especificamente derogados.

Hay que insistir en el caracter asesor de los Servicios de Prevencién. Su
funcion es dar apoyo técnico a los empresarios y a los representantes de
los trabajadores/as para la organizacion de la prevencién en la empresa.

Los Servicios de Prevencion no son la Gnica alternativa para el empresa-
rio. Segun la ley, éste puede, en determinadas circunstancias, asumir
personalmente la actividad preventiva o designar para ello a trabajado-
res adecuadamente capacitados. Si estos recursos no son suficientes, es
cuando viene obligado a recurrir a un Servicio de Prevencidn, es decir, a
una organizacion preventiva especializada.

El empresario s6lo puede asumir personalmente la actividad preventiva
en empresas de menos de 6 trabajadores que no se consideren de espe-
cial peligrosidad y siempre que tenga la capacitacion necesaria y esté
presente de forma habitual en el centro de trabajo. En ningin caso podra
realizar directamente la vigilancia de la salud, por lo que siempre debera
contratar un Servicio de Prevencidn al menos para esta actividad.

Para garantizar la independencia, tanto de los miembros de los Servicios
de Prevencién como de los trabajadores designados para la realizacion
de funciones preventivas, la ley les asegura las mismas garantias que las
que otorga a los representantes de los trabajadores/as.

Funciones

Estas son las principales funciones de un Servicio de Prevencién:

1. Promover la gestion integrada de la prevencion en la empresa. Los
Servicios de Prevencion deben jugar un papel de promotores de la
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integracion de los criterios de prevencion en todos los dmbitos de
decision de la empresa: formando a los mandos de la empresa, iden-
tificando riesgos, aportando informacién para evitarlos, ayudando al
disefio de puestos y locales de trabajo, asesorando en la eleccién de
equipos o de materiales. En definitiva, asesorando y prestando su
apoyo en el disefio, implantacion y aplicacién de un plan de preven-
cion de riesgos laborales adaptado a la empresa.

. Evaluar los riesgos. Esta es una de las funciones genuinas de un
Servicio de Prevencion: evaluar los riesgos y posibilitar que latoma de
decisiones sobre medidas preventivas se haga con fundamento, rigor
y conocimiento de la realidad tanto por parte empresarial como por
parte de los delegados/as.

. Vigilar el ambiente y las condiciones de trabajo. Determinadas situa-
ciones de riesgo requieren, ademas de las medidas de control, una
vigilancia periddica para detectar posibles insuficiencias o deterio-
ros, situaciones anémalas o simplemente para asegurarse de que
todomarchabien. El Servicio de Prevencion debe tener un plan de con-
trol periédico de las condiciones de salud y seguridad.

. Vigilar la salud de los trabajadores/as. La vigilancia de la salud debe
ser un instrumento integrado en la planificacion de la actividad pre-
ventiva. Légicamente esta actividad corresponde a los profesionales
sanitarios del Servicio de Prevencidn. Sin embargo, y salvando la con-
fidencialidad, la informacién sobre indicadores sanitarios sirve al
resto del equipo paraidentificar riesgos o para detectar insuficiencias
preventivas. A su vez, los datos sobre riesgos en el ambiente de tra-
bajo permiten al médico programar una vigilancia especifica de la
salud de los trabajadores/as expuestos.

. Mantener registros de datos ambientales y sanitarios. E| Servicio de
Prevencion debe recoger sistematicamente datos que permitan ana-
lizar la evolucion de los problemas en el tiempo y establecer nuevas
relaciones entre riesgo y dafio. Ello ademas facilitara la obligacion
empresarial de justificar documentalmente ante las autoridades el
cumplimiento del deber de prevencion.

. Proporcionar formacién e informacion. La informacién y la formacion
de los trabajadores/as son un elemento integrante del deber empre-
sarial de proteccién de lasalud. El asesoramiento parala planificacion

LPRL, 31.3.a
RSP art. 19.2
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de estas actividades asi como la propia realizacion de las mismas
forma parte de las tareas del Servicio de Prevencién en su conjunto.

7. Adaptarlos puestos de trabajo. Laadaptacién del puestode trabajoalas
capacidades del trabajador/a es otro precepto preventivo y una de las
tareas de prevencién mas concretas que debe abordar el Servicio de
Prevencion integrando las aportaciones de los distintos expertos.

8. Coordinarse con el sistema publico de salud. La integracion de todas
las actuaciones de atencién a la salud hace necesario que los
Servicios de Prevencion se coordinen con el sistema publico de
salud, proporcionando informacién para atender mejor a los traba-
jadores que necesiten asistencia sanitaria, ejecutando en las
empresas las acciones de promocion de la salud disefiadas por el
sistema publico de salud o facilitando los datos sobre riesgos labo-
rales que permitan una mayor intervencion pablica en la prevencién.

9. Prestar los primeros auxilios. Como ya se ha dicho, la asistencia
médica no es propiamente una funcién del Servicio de Prevencién, sino
que corresponde al sistema publico de salud. No obstante, es l6gico
que ante una urgencia, bien sea por accidente o por otro problema de
salud, los profesionales sanitarios del Servicio de Prevenciénatiendan
en primera instancia al trabajador/a que lo necesite.

10. Estar presentes en la empresa en determinados casos. En ocasiones
serequiere presencia fisicade los recursos preventivos en laempresa
(ver pag.49), por laespecial peligrosidad de ciertas actividades o pro-
cesos, ya sea establecida reglamentariamente, por requerimiento de
Inspeccion de Trabajo o por la concurrencia de operaciones diversas
que puedan agravar o modificar los riesgos, En el caso de que concu-
rrandiferentes recursos preventivos éstos deberan colaborar entre si.
Aunque quepan otras soluciones, lo normal es que el Servicio de Pre-
vencién asuma esta funcion.

¢Como constituir un Servicio de Prevencion?

La organizacién de los recursos que constituyen un Servicio de
Prevencion puede realizarse segln distintas modalidades.

Si el empresario organiza directamente un departamento en la propia
empresa para que realice las actividades de prevencién, hablamos de
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Servicio de Prevencién prapio. En este caso los miembros del Servicio de
Prevencion son empleados/as de la empresa, la cual asume la organiza-
cion de la prevencion con sus propios medios.

Si se contrata la realizacién de las actividades de prevencion con una

entidad o empresa externa, hablamos de Servicio de Prevencion ajeno.  RsP, art. 16
En este caso el empresario no contrata directamente al personal del

Servicio de Prevencidn, ni lo dota de recursos, ni interviene en la organi-

zacion del trabajo del servicio. Simplemente acude al mercado para con-

tratar la realizacién de una actividad a la que esta obligado por ley. En

esta modalidad, un Servicio de Prevencién puede atender a diferentes

empresas, por lo que debe contar con recursos suficientes para cubrir las
necesidades de todas y cada una de ellas.

Hay una tercera modalidad. Diferentes empresarios con algtn tipo de vin-

culacién (actividades en un mismo centro, proximidad geogréfica, perte-
nenciaaunmismo sector productivo o grupo empresarial) pueden ponerse

de acuerdo para organizar conjuntamente un tnico Servicio de Prevencion

que atienda a todas sus empresas. Se habla entonces de Servicio de Pre-

vencién mancomunado. Este Servicio de Prevencion sélo puede desarro- RSP, art. 21
llar sus actividades para las empresas que participan en su constitucion.

En principio, el empresario es quien tiene la facultad de decidir de qué
maneravaa organizar los recursos para la prevencién de riesgos en el tra-
bajo siempre segln las necesidades y con un criterio de suficiencia. La
ley, sinembargo, pone algunas restricciones que condicionan la eleccion
de una modalidad concreta de Servicio de Prevencion.

La primeralimitacion se refiere al tamafio de la empresa. Si una empresa

es especialmente grande, de mas de 500 trabajadores/as, o tiene al ~ RsP,art.14.a
menos 250 trabajadores/as y realiza una actividad que se considera
potencialmente peligrosa, el empresario debe constituir un Servicio de RSP, art. 14.b
Prevencion propio o mancomunado.

En las empresas de menor tamaiio, si el empresario decide acudir a un
Servicio de Prevencién ajeno deberd consultar esta decision con los repre-
sentantes de los trabajadores antes de adoptarla. Ademas, «los criterios a
teneren cuenta para la seleccion de la entidad con la que se vaya a concer-
tar dicho servicio, asi como las caracteristicas técnicas del concierto, se
debatiran, y en su caso se acordaran, en el seno del Comité de Seguridad y
Salud de la empresa». La opcién por un Servicio de Prevencion ajeno  gsp art. 162
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Organizacion de recursos preventivos: esquema general

Recursos
5]

Trabajadores designados (1)

i

iInsuficientes?

Servicio de Prevencion

Propio o mancomunado Ajeno

B G | B

iInsuficientes?

(1) El empresario puede asumir fun- (2) En caso de constituir o concertar
ciones preventivas en empresas un Servicio de Prevencién no es
de menos de seis trabajadores si obligatoria la designacion de tra-
se cumplen determinadas condi- bajadores, aunque puede ser una
ciones. opcion deseable, sobre todo

como complemento de los Servi-
cios de Prevencion ajenos o man-
comunados.
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Organizacion de recursos preventivos:
i{Qué modalidad para mi empresa?

Empresario:

Empresas de menos de seis trabajadores
‘ que no desarrollen actividades especial-
mente peligrosas.

m Elempresario debe estar habitualmente en
el centro de trabajo y tener la capacidad
necesaria. Nunca puede llevar a cabo la
vigilancia de la salud.

Trabajadores designados:

m Pueden designarse en todas las empresas.
No es obligatorio designarlos si se ha
optado por una de las otras modalidades.
Tienen que ser suficientes en nimero y contar
con la capacidad, los medios y con el tiempo
. necesarios para realizar sus funciones.

Los trabajadores designados no deben ser,
bajo ninguin concepto, delegados de pre-
vencion. No es bueno mezclar funciones de
representacion con el desempefio de
funciones técnicas de confianza de la empresa.

[ N
D
é .).
9
[ 4
| |

Servicio de Prevencion propio:

Empresas de mas de 500 trabajadores.
Empresas de mas de 250 trabajadores que
e ' . desarrollen actividades especialmente peli-
grosas.

Empresas que voluntariamente opten por
esta modalidad.

m Arequerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.

Servicio de Prevencion mancomunado:

Empresas que desarrollen actividades en un
mismo centro, edificio, poligono o area geo-

S e 0
grafica limitada.
Empresas pertenecientes a un mismo sector
productivo o grupo empresarial.
Tienen consideracion de Servicio de
Prevencién propio.

S 00

Servicio de Prevencion ajeno:

m Empresas que, no estando obligadas a cons-
tituir un Servicio de Prevencion propio, pre-
fieran esta modalidad a las otras posibles.

m Empresas que, habiendo optado por cual-
quiera de las otras modalidades, no hayan
asumido actividades cuya ejecucion encar-
gan al Servicio de Prevencion ajeno.

m Arequerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.
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requiere ademads concertar por escrito la prestacion. Los servicios manco-
munados, por su parte, deben establecerse mediante un acuerdo de cons-
titucion. La decision de constituir un Servicio de Prevencién mancomunado
debe ser objeto de consulta con los representantes de los trabajadores y
las condiciones de su funcionamiento se debatirdn en el seno de los
Comités de Seguridad y Salud, en cada una de las empresas afectadas.

Con independencia del tamafio de la empresa, la Autoridad Laboral
puede decidir qué tipo de opcién es la mas conveniente en funcién de la
peligrosidad de la actividad o de la gravedad de la siniestralidad.

Requisitos minimos

Unavezelegidaunade las modalidades de Servicio de Prevencion, se deben
cumplir una serie de requisitos que establece la ley para cada una de ellas:

W Servicio de Prevencion propio:

[J contar como minimo con dos de las especialidades preventivas de
nivel superior (aunque el tipo de especialidades y el ndmero de
especialistas, asicomo el resto del personal necesario, dependera
de las actividades preventivas que se deban desarrollar);
sus miembros no deben dedicarse en laempresa a otros cometidos que
no sean la prevencién propiamente dicha y deben coordinarse entre sf;
constituir una unidad organizativa especifica dentro de la empresa;
contar con instalaciones y medios suficientes;
elaborar una memoria anual;
someter el sistema de prevencion de la empresa a una auditoria
cada cinco afios.

0

Ooonf

W Servicio de Prevencion ajeno:

[J contar con personal cualificado en cada una de las especialidades
preventivas de nivel superior;

O no mantener relaciones comerciales, financieras u otras distintas
de la prevencion con las empresas que atienda;

(I contar con la correspondiente acreditacion de la Administracion;

[J disponer de instalaciones, personal y equipos suficientes;

O constituir una garantia de cobertura de responsabilidades (pdliza
de seguro por una cuantia minima de 1.202.024,21 euros);

O facilitar a las empresas una memoria y programacion anual.

W Servicio de Prevencion mancomunado:
[J tienen lamisma consideracion que los servicios propios;
[J limitarén su actividad preventiva a las empresas participantes.
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Las mutuas como Servicios de Prevencion®

Las MATEPSS (Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades  LPRL art.32
Profesionales de la Seguridad Social) pueden actuar como Servicios de

Prevencion ajenos para las empresas a ellas asociadas. Esto es, de RSP art. 22
hecho, una excepcion al principio de absoluta independencia de los

Servicios de Prevencion ajenos respecto de las empresas que los contra-

tany como tal es recogida en la ley. Es evidente que entre lamutuayla  RsP.art.17.c
empresa a ella asociada existe una «vinculacién» que pudiera afectar la
independencia del Servicio de Prevencién. En contrapartida, las mutuas,

como entidades colaboradoras de la Seguridad Social, estan sometidas

a unrégimen de control social e institucional.

Para asegurar la absoluta separacion de las actividades que realiza la
mutua como Servicio de Prevencién ajeno de las que conforman su cola-
boracién con la Seguridad Social se aprobd el Real Decreto 688/2005,
que regula el régimen de funcionamiento de las MATEPSS como Servicio
de Prevencién ajeno, aresultas del cual cada mutua constituy6 una socie-
dad anénima o una sociedad limitada, llamada sociedad de prevencion.
Elcapital social de las sociedades de prevencién es de propiedad exclusiva
de una mutua, y su objeto social es Unica y exclusivamente actuar como
Servicio de Prevencion ajeno para las empresas asociadas a la mutua
correspondiente. Debe existir absoluta separacion entre el capital, la orga-
nizacién y los recursos de la sociedad de prevencion y la mutua. La socie-
dad de prevencion debe disponer de la organizacion, las instalaciones, el
personal propioy los equipos necesarios para el desarrollo de su actividad.

Para poder actuar como Servicio de Prevencidn, las sociedades de pre-
vencién de las mutuas tienen que cumplir todas las disposiciones relati-
vas a los Servicios de Prevencion ajenos, incluidas las relativas a acredi-
tacion por parte de la Autoridad Laboral.

La realidad sefiala que practicamente todas las empresas deben utilizar,
bien para realizar toda la actividad preventiva o bien para realizar alguna
actividad preventiva puntual (si tienen Servicios de Prevencién propios), el
concierto con un Servicio de Prevencion ajeno. En muchas ocasiones este
Servicio de Prevencién ajeno es la sociedad de prevencion de una mutua.
La sociedad de prevencion de la mutua sélo podrd actuar como Servicio
de Prevencion ajeno para sus empresas afiliadas.

b La gufa sindical de «Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales»,
elaborada por la CONC y editada por CCOO, desarrolla ampliamente las diferentes fun-
ciones de las mutuas y las propuestas de accion sindical frente a éstas.
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La extension del sistema mutual en el conjunto de las empresas sitlia a
estasentidades encondiciones dptimas para extender la coberturade los
Servicios de Prevencidn especialmente a las PYME.

En principio, que una entidad sin animo de lucro y sometida a control
plblico con participacion sindical, como las mutuas, ejerza como Servicio
de Prevencion parece preferible a un sistema de servicios privados.

Sin embargo, también hay razones para contemplar con suspicacia esta
eventualidad.

En primer lugar, no se puede olvidar que histéricamente las mutuas han
adolecido de un evidente déficit demacratico. De hecho, son asociacio-
nes de empresarios, y son éstos quienes eligen los érganos de direccion
con competencia ejecutiva, mientras que los destinatarios de los servi-
cios que presta la mutua, es decir los trabajadores/as, no tienen voz ni
voto.

Una estrategia sindical respecto de las mutuas deberia contemplar, entre
otras, las siguientes cuestiones:

B Codecision para elegir la mutua. Este es un espacio de decision
que se debe conquistar a través de la negociacién en cada empresa.
Laeleccién por mutuo acuerdo entre el Comité de Empresay el empre-
sario condicionarfa la actuacién de las mutuas que empezarian a pre-
ocuparse por el grado de satisfaccion de los trabajadores/as y de sus
representantes por sus servicios.

W Eleccion con criterios. Las mutuas desempefan principalmente
tres funciones: atencion sanitaria en caso de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, gestion de la incapacidad temporal por
enfermedad comdn’ y Servicio de Prevencion. No es posible utilizar
una mutua para una cosa (p.e. accidente de trabajo) y a una diferente
para otra (p.e. Servicio de Prevencidn). Por tanto, hay que valorar glo-
balmente la actuacion de la mutua en sus tres dmbitos de actuacion.
La operacién es evidentemente compleja y aqui s6lo podemos men-
cionar algunos de los elementos a considerar:

7 El desarrollo de esta funcién es excepcional —la norma es que esta gestion la realice el
INSS—, pero laempresa puede optar por encomendarsela alamutua. Los representantes
de los trabajadores emiten un informe preceptivo, pero no vinculante. Desde CCOO
entendemos que este informe tiene que ser siempre negativo, ya que estamos en contra
de que las mutuas asuman esta gestion.
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[J Gestidn de contingencias profesionales: calidad de la asistencia
sanitaria, gestion correcta de las altas y bajas en estos casos.

[J Gestidn de la IT: respeto escrupuloso de la confidencialidad de la
informacion médica, uso prudente de la facultad de practicar re-
conocimientos médicos de control a los trabajadores de baja.

[ Servicio de Prevencidn: cantidad y calidad de los recursos preven-
tivos, oferta formativa, estatuto de garantias para el personal de
los Servicios de Prevencién.

[J Generales: ubicacion de recursos en el drea geograficacercanaala
empresa, respeto escrupuloso de la confidencialidad de los datos
médicos, disponibilidad para asesorar a los delegados de preven-
cion, equidad para resolver divergencias con los trabajadores.

W Transparencia. Las mutuas compiten duramente entre siy adoptan
las normales técnicas comerciales para captar clientes. Entre ellas
pueden estar las de proponer algun tipo de compensaciéna las personas
que por razén de su cargo pueden conseguir nuevas afiliaciones 0 man-
tener las existentes. La eventual participacion sindical en la eleccién de
mutua debe tener presente estoy actuar con absoluta transparencia, de
tal forma que no haya la mas minima duda sobre los criterios y se evite
cualquier sospecha sobre intereses particulares ocultos.

W Contacto con la mutua. Si no es posible participar en la eleccion de
mutua, los derechos de participacion posibilitan al delegado/a de
prevencion exigir una actuacion eficaz y de calidad conforme a los
criterios sindicales. Para ello es importante establecer una comunicacion
constante con la mutua, haciendo propuestas, solicitando informacion,
demandando asesoramiento, solicitando formalmente rectificaciones de
actuaciones incorrectas. Se trata de darse a conocer y de consolidar la
idea que han de contar con los representantes de los trabajadores/as.

W Informar al sindicato. El sindicato necesita informacién sobre qué
hacen las mutuas y cémo lo hacen para desarrollar una politica
adecuada respecto de estas entidades. Esta informacion tiene que
llegar de los trabajadores/as que dia a dfa reciben servicios de las
mutuas, por lo que es muy importante que se comunique al sindicato
cualquier incidencia significativa al respecto. Ademads, repre-
sentantes sindicales estan presentes institucionalmente en la
Comision de Controly Seguimiento de las Mutuas. En muchos casos,
através de esarelacion institucional, se pueden planteary resolver
problemas que son dificiles de solucionar directamente por el
Comité de Empresa o los delegados/as de prevencion.
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Guia para el control de la organizacion preventiva
en la empresa

B ;la empresa dedica recursos propios para la organizacion de la pre-

vencion?, json suficientes en nimero?, jtienen la capacidad ade-
cuada?, jhay actividades preventivas que no se realizan correcta-
mente por falta de recursos o por insuficiente capacitacion de los mis-
mos?

B ;lamodalidad de organizacion preventiva elegida por la empresa se

ajusta a las prescripciones legales?, jha sido consultada con los
representantes de los trabajadores?

W ;los especialistas de que dispone el Servicio de Prevencion son los

adecuados para las necesidades preventivas de la empresa?

W Engeneral, los recursos con que cuenta la empresa, propios o con-

certados, jpermiten la adecuada realizacion de las siguientes fun-
ciones?
a) evaluacion de los diferentes riesgos presentes

en laempresa (]
b) disefio, aplicacion y coordinacién de planes de prevencion []
c) controly seguimiento de la eficacia de

dichos planes (]
d) vigilancia de la salud de los trabajadores/as []
e) desarrollo de programas de formacion

de los trabajadores/as (]
f) asesoramiento sobre los riesgos del puesto de trabajo []
g) coordinacion de planes de emergencia (]
h) prestacion de primeros auxilios []

iLos distintos expertos del Servicio de Prevencion suelen actuar coor-
dinadamente?, ;jlo hacen al menos en las siguientes actividades?

a) identificacion y evaluacion de riesgos []
b) disefio preventivo de puestos de trabajo []
c) elaboracién y desarrollo de planes de prevencion []
d) planes de formacién de los trabajadores/as (]

La empresa respeta las garantias de imparcialidad de todas las per-
sonas con funciones preventivas?, jdichas personas actdan con inde-
pendencia profesional?
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B ;El Servicio de Prevencion suele atender las demandas de asesora-
miento de los delegados/as de prevencion?, ;y las de los
trabajadores/as?

W ;El Servicio de Prevencion elabora anualmente una memoria y un
programa de actividades?, ;se informa de ello a los delegados/as de
prevencion?, ;se somete a consulta?

W Encasodecontarconun Serviciode Prevencion propio, jse realiza una
auditoria al menos cada cinco afios?, jse tienen en cuenta las opinio-
nes de los trabajadores/as en la misma?, ;los delegados/as de
prevencion reciben copia de la auditoria?
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ESTRATEGIAS SINDICALES

La accion sindical en salud laboral

La accion sindical en salud laboral debe estar dirigida a la eliminacién y
control de los riesgos en el lugar de trabajo. Esto es, en esencia, hacer
prevencion.

La prevencién no es un asunto puramente técnico ni exclusivo de los
Servicios de Prevencidn, en ella juegan un papel esencial los trabajado-
resy las trabajadoras v por lo tanto la accién sindical.

El control del riesgo no puede ser efectivo sin contar con los trabajado-
res/as, por lo que un objetivo permanente de la accién sindical es la
puesta en practica de férmulas de participacion en todos los momentos
de la actuacion preventiva: desde la elaboracién del plan de prevencion,
pasando por la identificacion del riesgo, las propuestas de medidas pre-
ventivasy la evaluacion del resultado de su puesta en marcha.

La prevencion depende menos de las posibilidades técnicas que de la
capacidad sindical para exigir solucionesy hacerlas cumplir. Investigar los
problemas, sensibilizar a los trabajadores/as, elaborar propuestas, nego-
ciar acuerdos, controlar su cumplimiento y verificar la eficacia de los
mismos son las actividades que definen la accién sindical en salud laboral.

Estos son los tres ejes de la accion sindical en salud laboral:

W Hacer visible lo invisible: Poner de manifiesto aquello que los
trabajadores/as piensan y sienten, hacer publica su experiencia sub-
jetiva de exposicion a los riesgos y sus problemas de salud tal y como
los viven diariamente en sus puestos de trabajo.

W Convertir lo individual en colectivo: Ofrecer a los trabajadores/as
la oportunidad de compartir sus insatisfacciones y sufrimientos con el
resto de comparieros y expresar colectivamente los problemas de
salud derivados de las condiciones de trabajo.
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B Transformar la percepcion en accion: desarrollar iniciativas y
propuestas de mejora de las condiciones de trabajo implicando a los
propios trabajadores/as en las actuaciones encaminadas a la solu-
cion de los problemas.

Participaciéon en salud laboral

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales viene a reforzar el protago-
nismo social en salud laboral y, especialmente, la participacion de los tra-
bajadores/as. Con ello se reconoce que la prevencién no es una cuestion
exclusivamente técnica sobre la que los no profesionales no pueden opi-
nar, sino que forma parte integrante de la negociacion de las condiciones
de trabajo. El principio de participacién se convierte, asf, en una obliga-
cién del empresario intrinseca a su deber de proteccién de los trabajado-
res/as frente a los riesgos laborales. En el mismo sentido, se define el
papel de los Servicios de Prevencion en términos de asesoramiento y
asistencia técnicaal «empresario, a los trabajadoresy a sus representan-
tesy alos érganos de representacion especializados».

En la ley se definen dos formas bésicas de participacion de los trabaja-
dores/as: una auténoma, a través de los delegados/as de prevencion, y
otra colegiada, mediante los Comités de Seguridad y Salud.

El sentido de la participacion, sin embargo, depende del punto de vista
que se adopte respecto a qué es salud laboral, quiénes deben intervenir
en el proceso de prevenciony qué papel ha de jugar cada cual. Estas son
las premisas que permiten responder a la cuestion jparticipar, para qué?

B Participar es tener algo que decir: Si la prevencion se entiende
simplemente como la aplicacién de criterios técnicos o de normas
reglamentarias, el papel de los trabajadores/as se reduciré a contem-
plar cémo el experto aplica estos criterios, cémo el empresario cum-
ple las recomendaciones técnicas o como el inspector de Trabajo hace
cumplir la ley. Sélo seran espectadores de una funcién en la que los
protagonistas son otros. No aportan nada. Simplemente aprueban o
desaprueban lo que hacen los demds. Sin embargo, los trabajado-
res/as son los que mas tienen que decir sobre su salud y sus condicio-
nes de trabajo.

B Participar es poder disentir: Defender un punto de vista propio es
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lo que da sentido a la participacion sindical. El objetivo no puede ser
otro que hacervisible la propia experiencia de los trabajadores/as, su
percepcion subjetiva de bienestar o malestar. Hacer patente que los
problemas existen, aunque no los contemplen las leyes o no los pue-
dan cuantificar los técnicos. Esta es la aportacién sindical genuina:
conseguirque se tengaencuentalaopiniénde quienes sufrenlosries-
gos, de los que experimentan en si mismos el éxito o fracaso de la pre-
vencién. Aunque para ello se tenga que discrepar del criterio de los
expertos, se tenga que ir mas alla de la ley o0 haya que oponerse a las
alternativas del empresario.

B Participarestomar parte en las decisiones: Estarinformados de
lo que otros evaltian o inspeccionan es una condicién necesaria, pero
no es propiamente participar. Ser encuestados para que otros anali-
cen nuestros puntos de vista y saquen sus conclusiones, tampoco o
es. Reducir la participacién a aspectos formales tiene también una
escasa utilidad. Es necesario creerse la participacion y que se tomen
en consideracion las diferentes aportaciones en un plano de igualdad
y con una disposicion favorable al acuerdo. La cultura jerarquica de la
empresa y las actitudes prepotentes de los técnicos dificultan objeti-
vamente la participacion.

B Participar es ya hacer prevencion: El riesgo laboral es inadmisi-
ble porque es un riesgo impuesto contra la voluntad del trabajador/a.
Por contra, la construccién colectiva de la salud laboral pasa por
aumentar el control sobre las propias condiciones de trabajo. Un pri-
Mer paso es reconocerse como grupo y expresar colectivamente Ia
percepcion individual de los problemas. Esto es ya una medida de
salud pero, ademas, es lo que hace posible un segundo paso: pasar de
laexpresion colectivaalaaccion colectiva. Aumentar la capacidad de
los trabajadores/as para controlar su propio trabajo y el apoyo mutuo
ante condiciones adversas es el verdadero sentido preventivo de la
participacion.

Sin informacién es imposible participar
Los derechos de informacion son una condicién esencial de participacion.
Sinellos, laparticipacién no tiene sentido o, lo que es peor, corre el riesgo

de degenerar en manipulacién. Para poder cumplir sus funciones, los
delegados/as de prevencion deben tener acceso a una informacion veraz
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y completa sobre todas las cuestiones relacionadas con la salud y se-
guridad en el trabajo. En general deben conocer los riesgos del conjunto
de la empresa y los que afecten a cada tarea o puesto de trabajo, asf
como las correspondientes medidas de prevencion aplicables. Especi-
ficamente, tienen reconocidos los siguientes derechos:

a) Acceder, sin ningun tipo de restriccion, a la documentacion que la
empresa tiene la obligacién de elaborar y conservar sobre:

(I Plan de prevencion.

[J Evaluacién de riesgos.

O Planificacion de las actividades preventivas.

O Controles periddicos de condiciones de trabajo.

[J Medidas de protecciény prevencion que deban adoptarse.

[J Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
con baja superior a un dia de trabajo.

b

Conocer, de forma anénima, los informes estadisticos y las conclusio-
nes de los exdmenes médicos y, en general, de los controles del
estado de salud de los trabajadores/as y serinformados por el empre-
sario de los dafos producidos en la salud de los trabajadores/as.

c¢) Conocer la memoria y programaciéon anual de los Servicios de
Prevencion asi como todos los documentos e informes que éstos emi-

tan sobre condiciones de trabajo.

d) Conocer los planes de emergencia, lucha contra incendios y evacuacion.

e) Recibir una adecuada informacién técnica sobre los riesgos de sus-
tancias quimicas y maquinaria o equipos que debe ser facilitada por
los proveedores, asi como toda la informacion de que disponga el
empresario relacionada con salud y seguridad.

f) Serinformados por la Inspeccion de Trabajo de cualquier intervencién
que éstarealice y de sus resultados.

g) Recoger informaciones mediante observacién directa o en comunica-
cién con los trabajadores/as.

h) Serinformados de la adscripcion de trabajadores/as provenientes de
empresas de trabajo temporal (en su calidad de representantes de los
trabajadores/as).

94 GUIA DEL DEEEGADO,/A DE PREVENCION

LPRL, art. 18.1

LPRL, arts. 23.1y
36.2.b
RSP, art. 1.2.

LPRL, arts. 22y 23

LPRL, art. 36.2.b

LPRL, art. 39.2

LPRL, arts. 18y 20

LPRL, art. 41;
Convenio 155 OIT,
art. 12

LPRL, art. 36.2.d

LPRL, art. 40

LPRL, art. 36.2.e

LPRL, art. 28.5



i) Ser informados cuando se concierte un contrato de prestacion de  rb 171/2004,
F . 15.1
obras 0 servicios entre su empresa y otra u otras empresas. ar 15

j) Asesorarse y consultar con técnicos o expertos independientes de la

empresa. Convenio 155 OIT,
art. 19.e
Todo ello servird para promocionar la participacion real del
delegado/a de prevencion, ya que debe intervenir en la identifica-
cién de los posibles riesgos, en estimar su importancia o grado de
prioridad, en decidir cuales deben ser abordados y cémo, en propo-
ner las alternativas de prevenciony en evaluar la eficacia de las mis-
mas.

Informaciones a las que el delegado/a de prevencion debe tener acceso
de forma regular:

Estadisticas de accidentes y enfermedades profesionales.

Registro de incidentes y/o accidentes graves.

Estadisticas de enfermedades que causan baja.

Estadisticas de resultados de la vigilancia de la salud de los traba-

jadores/as.

Resultados de todas las mediciones y evaluaciones de riesgos.

Hojas de seguridad de los materiales y maquinaria utilizados.

Documentacién en poder de la empresa de las investigaciones

realizadas sobre riesgos de los materiales y maquinaria utiliza-

dos.

[J Informacion sobre los riesgos potenciales de cualquier nueva sus-
tancia, maquinaria o cambio tecnolégico u organizativo que se pre-
tenda introducir.

O Planes de formacion en salud laboral.

O Informes periédicos sobre laevolucién de los niveles de exposicién
ariesgos e incidencia de problemas de salud en la empresa.

O Informacién disponible sobre medios de proteccion colectiva e
individual.

O Cualquier informacién o recomendacion emitida por la Inspeccién
de Trabajo u otras instancias institucionales en relacién con la
empresa.

[J Cualquier informe emitido por los Servicios de Prevencién sobre

riesgos, dafios o medidas de prevencidn.

Ooogn

O od
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Una propuesta operativa de participacion:
El Plan de Prevencion

Establecer «las reglas del juego» es el comienzo de la actuacion preven-
tiva: elloimplica definiruna politicay sefialar objetivos, tomar decisiones
sobre quién asumiréa determinadas funciones, competencias y responsa-
bilidades al objeto de que la prevencion se integre en la actividad gene-
ral de la empresa; qué procedimientos son los mas adecuados para faci-
litar lacomunicacién, lainformacidn, laconsulta...; con qué medios mate-
riales, técnicos y econémicos se contard; qué formacion deben recibir
todos y cada uno de los integrantes de la empresa en funcion del papel
que desempefian en materia preventiva...

El Plan de Prevencion es el motor de arranque de la actividad preventiva
en las empresas donde no se ha hecho nada. Para las que han llevado a
cabo algin tipo de actividades preventivas se convierte en una oportuni-
dad para hacer una valoracion de lo que se ha venido haciendo y reorien-
tarlo bajo dos ejes fundamentales: la integracion de la prevencién en el
conjunto de laempresay el establecimiento de unos cauces de participa-
cién que aseguren nuestra presencia activa, constante e incuestionada.

1. Paraelloel primer paso es forzar que se realice un buen diagnostico
del estado de la prevencion en la empresa, que comprenda al
menos las siguientes cuestiones:

W ;0ué se ha hecho hasta ahora? Revisando tanto las actividades
preventivas realizadas como las no realizadas: evaluacién de ries-
gos, planificacién de la actividad preventiva, formacion, vigilancia
de la salud, informacion y consulta a los trabajadores, planes de
emergencia, controles periédicos, investigacién de accidentes,
coordinacion de actividades empresariales, proteccion de trabaja-
dores especialmente sensibles, etc.

B ;(C6mo se ha hecho? Analizando la implicacién de la direcciény de
toda la cadena de mandos asi como la participacion de los trabaja-
dores/asy de la representacion sindical en las diferentes activida-
des. Valorando en qué medida se han abordado los problemas
desde una vision integral (atendiendo a todos los riesgos y desde
todas las disciplinas preventivas) e integrada (introduciendo crite-
rios para latomade decisiones entoda la estructurade laempresa)
y si los recursos destinados han sido los suficientes y adecuados.
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W ;0ué se ha conseguido? Valorando los resultados obtenidos en
términos de mejora de las condiciones de trabajo y disminucion de
los dafios a la salud, asi como la relacion entre estos resultados y
los medios invertidos.

W ;(C6mo lo ven los trabajadores y trabajadoras? Recabando la opi-
nién de los compafieros tanto sobre el qué se ha hecho, cémo se ha
hecho y con qué resultados como sobre los problemas sobre los
que no se ha actuado.

W ;Cudles son los problemas? Integrando tres tipos de informacio-
nes: los problemas propiamente de salud que se padecen (perfil de
dafos), los riesgos identificados (condiciones de trabajo a mejorar)
y los obstaculos de tipo organizativo / estructural para que la acti-
vidad preventiva sea eficaz (dificultades para participar, no impli-
cacion de la cadena de mandos, problemas de comunicacion, falta
de informacion, falta de inversion, etc.).

La informacion necesaria para elaborar un buen diagndstico la pode-
mos obtener del empresario y del Servicio de Prevencidn, haciendo
uso de los derechos de informacién enunciados en el punto anteriory
sobre todas las informaciones relacionadas, asf como de los compa-
fieros y companeras y de la documentacién e informacion de que nos
hayamos dotado como representantes sindicales.

. Conlasconclusiones del diagnéstico del estado de la prevencién enla
empresa estaremos en condiciones de establecer cuales son los pun-
tos fuertes y débiles en materia preventiva, y en funcién de éstos
realizar propuestas para incluir en el Plan de Prevencion. Hay
que prestar especial atencién a los siguientes puntos:

B Objetivos generales en materia preventiva: definidos en térmi-
nos de mejora, cuantificados y con plazos.

W Estructura organizativa: modalidad preventiva (intentando
reforzar con recursos preventivos internos cuando se opte por
un Servicio de Prevencién ajeno) y asignacién de responsabili-
dades y funciones a toda la cadena de mandos en sus diferen-
tes niveles. Conformacion de los equipos y designacion de res-
ponsables en materia de emergencia, evacuacion y primeros
auxilios.
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B Plan de formacion integrado, para todos los niveles de la
empresa, de forma que se capaciten para el desarrollo de las fun-
ciones preventivas asignadas, desde ladireccion hasta los traba-
jadores.

B Definicion de procedimientos: de consulta, de informacion, de
comunicacion, de propuesta, de evaluacion de riesgos, de planifi-
cacion de las actividades preventivas, de investigacion de acci-
dentes, de coordinacién empresarial, de acogida de nuevos traba-
jadores, de actuacion en caso de emergencias, de evaluacion de
procesos, de evaluacién periddica de resultados, etc.

B Estandarizacion de procesos y métodos de trabajo: espe-
cialmente aquellos que entrafien un mayor riesgo 0 concentren un
alto indice de dafios a la salud, especificando con precision las
pautas, los pasos, los medios, las personas implicadas y las condi-
cionesconcretas en que debenrealizarse. Deben contemplarse, en
su caso, aquellas actividades o procesos que puedan requerir la
presencia de recursos preventivos y determinar qué modalidad de
éstos es la més apropiada (miembros del Servicio de Prevencidn,
trabajador/es designado/s o trabajadores asignados ex profeso
paraello).

B Recursos: tanto econémicos (partida presupuestaria especifica
para prevencion) como técnicos (medios técnicos y tecnolégicos
especificos) y materiales (dotacion de espacios y equipamientos
destinados especificamente a prevencién —aulas, salas de aten-
cion médica, areas de descanso, etc.).

B Actuaciones inmediatas para la eliminacion de riesgos
identificados: cuando se tenga ya el conocimiento suficiente
sobre determinados riesgos se pueden estableceren el propio Plan
de Prevencion las medidas para eliminarlos.

3. Las propuestas deben debatirse en el seno del Comité de Salud y
Seguridad (o directamente entre los delegados de prevencidny la direc-
cion de la empresa en aquellas en las que no exista CSS) y proponerse
al Servicio de Prevencion, en el caso de que la empresa haya delegado
en éste la tarea de disefar el Plan de Prevencion. Entodo caso,aunque  LPRL, arts.39.1.ay
se recabe el asesoramiento técnico del Servicio de Prevencién, no hay 1dc
que perder de vista que el disefio e impulso del Plan de Prevencion es
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una obligacion empresarial que debe ser asumida directamente por la

direccién de la empresa; en caso contrario se estara actuando en contra

del propio precepto de integrar la prevencion en la empresa. Por esta  LPRL, arts. 36.2y 41
razén es de sumaimportancia que se inste, desde la representacion sin-

dical, a que la direccion de la empresa asuma la responsabilidad de

orientar las lineas generales del Plan de Prevencién y difundir tal

informacion al conjunto de la empresa, con nuestra participacion.

Intervencion sindical en salud laboral:
La importancia de trabajar con método

Larealidad en salud laboral es muy compleja, y por eso se nos hace com-
plicado modificarla. Hay tres aspectos que nos pueden facilitar esta
modificacion:

[J Elconocimiento completo de la realidad.
[J La participacion de todos los trabajadores.
[ El ofrecimiento de soluciones.

La propuesta que realizamos acontinuacién conlleva una premisa basica:
el trabajar con método. Esto nos ayuda a que no olvidemos ninguna de las
etapas que hay que llevaracabo con el fin de optimizar la consecucion de
los tres aspectos arriba sefialados. Dividimos esta propuesta en cuatro
fases:

19: Identificacion de un problema especifico

Para seguir el esquema planteado, lo primero que debemos hacer es par-
tir de la identificacién de un problema especifico que debe quedar total-
mente definido. Es necesario elaborar un buen diagndstico de ese pro-
blema, de manera que exprese el punto de vista de las distintas personas
implicadas, informe sobre cémo se van desarrollando las acciones que
estamos llevando a cabo, recoja elementos sobre cémo las personas
afectadas viven la situacion que se investiga, aporte una vision del pro-
blema tal como es percibido desde fuera de la empresa. En definitiva,
nuestro objetivo es el conocimiento exhaustivo de la realidad que preten-
demos transformar. Hay una serie de preguntas que debemos responder:

[J ;jPorquéestoconstituye unproblema? ;Enqué consiste? ;Cémo se
ha puesto de manifiesto? ;Cuéles son sus caracteristicas?
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¢Se han producido dafios a la salud?

;Qué piensan los afectados?

;Sabemos las causas del problema?

iSe requiere asesoramiento técnico para resolverlo?

iSe esta incumpliendo alguna norma legal o técnica?

;Cudl es la postura inicial de los otros agentes implicados en la
prevencion (empresa y Servicio de Prevencién)?

Oooood

Para responder a estas preguntas tenemos tres herramientas que nos
pueden servir:

B Visitar la dependencia en la que se plantea el problema:
por medio de la observacién podemos encontrar algunas pistas.
Mas completa y exhaustiva sera esta observacion si utilizamos
algln instrumento que la «estandarice», como son las listas de
chequeo. Es importante, al término de la visita, ordenar toda la
informacion y realizar un informe que sistematice lo observado.

B Hablarconlostrabajadores de la dependenciay, sobre todo, con
los afectados: ;jquién mejor que ellos para contarnos sus proble-
mas? Esto tiene un doble fin: el de recibir informacion y el de que
ellos se den cuenta de que estamos alli para intentar resolver ese
problema. Es una forma de ganarnos su confianza y promocionar su
participacion en la resolucién del problema. Con respecto a la infor-
macién obtenida de los trabajadores, es muy importante mantener
unacorrelacién entre la postura que como representantes de los tra-
bajadores vamos a reivindicary la opinion de los trabajadores afec-
tados, porque en caso contrario podriamos encontrarnos defen-
diendo una postura no apoyada por los propios afectados.

B Consultar alguna bibliografia a algin técnico: por tltimo,
en caso de que sea necesario, podemos completar la informacién
por medio de la consulta de alguna bibliograffa o de algin técnico.

27: Propuestas de solucion

El objetivo de toda la recopilacién de informacion no es otro que el de
hacer propuestas de solucion, este suele ser un aspecto muy complicado
de la intervencion, pero no duda cabe de que es muy importante docu-

mentary saber sustentar todas las propuestas que realicemos.

Otro aspecto importante es el de plantear la propuesta a la persona ade-
cuada. El procedimiento podria ser mas o menos el siguiente:
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En las empresas donde exista el Comité de Seguridad y Salud lo mas ade-
cuado serfa plantearle a éste la propuesta de intervencion. Aunque sabe-
mos que a veces este Comité no es muy operativo, nosotros debemos for-
zar su operatividad.

[ Plantear el problema al encargado o responsable inmediato. Hay
que tener en cuenta que en las empresas donde no exista un pro-
cedimiento afianzado de comunicacién, los mandos intermedios
pueden retardar e incluso frenar el proceso.

[J Sinohay solucién, dirigir un escrito a la direccién de la empresa, 0
a la persona por ella delegada. Esto es conveniente hacerlo aun-
que el problema ya esté planteado en el Comité de Seguridad y
Salud.

[J Fijar un plazo razonable de contestacion; y exigir, en caso de una
respuesta negativa, una explicacion razonada y por escrito.

[J Sitodo lo anterior no lleva a la solucién del problema, habria que
pensar en medidas de presion o acudir a la Inspeccién de Trabajo.

37 Negociacion

Tanto nuestras propuestas como las modificaciones que proponga la
empresa suelen ser objeto de negociacién; y hay que tener en cuenta que
en toda negociacion se ponen en la balanza las fuerzas que cada uno
tiene, por lo que debemos intentar llegar a la negociacion con las méaxi-
mas fuerzas posibles. En principio, dichas fuerzas se centran en dos
aspectos:

B La participacion y el apoyo de nuestros compaiieros y
compaiieras

Hay que tener en cuenta que éste es el aspecto fundamental de nuestra
labor como representantes de los trabajadores. Promocionar su partici-
pacion es una labor que se tiene que convertir casi en una obsesién para
nosotros. Pero no debemos pensar sélo en una participacién «institucio-
nal», a manera de simple consulta. Si queremos que se involucren en la
prevenciony que nos apoyen en el caso de que sean necesarias medidas
de presion, la participacién debe ser integral, transversal y durante todo
el proceso de intervencion. Su participacion debe estar presente desde |a
recogida de informacién hasta el planteamiento de las propuestas y la
estrategia para llevar a cabo la negociacion. Esta es la tnica forma de
promover su participacién y poder presentar la consistencia de su fuerza
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y su apoyo durante la negociacion, con el fin de inclinar la balanza a
nuestro favor.

Laimportancia que tiene la participacion de los trabajadores y sus represen-
tantes en los asuntos relacionados con la prevencion de riesgos laborales es
algo que tanto los técnicos como los empresarios y obviamente los sindica-
tos no ponen en duda, pero habria que analizar si,amenudo, la participacién
que se promueve es mas formal que real, porque la practica mas comun se
traduce simplemente en una comunicacion a los representantes de los tra-
bajadores acerca de lo que empresarios o técnicos han llevado a cabo.

Partiendo de estarealidad, los representantes de los trabajadores deben
plantearse dos lineas de trabajo:

[J Exigiruna participacionreal de los trabajadoresy sus representan-
tes en todos los temas relacionados con la prevencion de riesgos.
Esto conlleva que ellos tienen que darnos la informacién perti-
nente, sinlacual esimposible opinar. Ademés, nuestras opiniones
no deben ser tan sélo testimoniales, sino permitirnos tomar parte
en las decisiones que se adopten, sin que esta participacion deba
mermar nuestro derecho a disentir.

[J No perder de vista que nosotros podemos y debemos promacionar
la participacion de trabajadores, somos sus portavoces. Por eso
debemos consultarlos, hacer las propuestas conjuntamente, con-
tar con ellos para analizar los resultados de las medidas acorda-
das, etc. Por ejemplo, no se nos puede olvidar:

— Mantener informados a los trabajadores/as de todo lo que se
estd haciendo.

Difundir hojas informativas, carteles en el tablén, establecer
charlas informales...

Utilizar cuestionarios para conocer sus opiniones.

Reunir a los mas interesados para que participen méas activa-
mente.

Solicitar siempre ideas para plantear soluciones.

M El cargarnos de razén

Con propuestas hien pensadas y l6gicas (jpor ello tiene tanta importancia
larecogida de informacidn!). Los aspectos que no debemos olvidar son:
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[J Presentar el problema con apoyo documental y datos.

[J Seleccionar la normativa legal y técnica en la que poder apoyar-
nos.

[ Establecer plazos para las diferentes fases de solucién del pro-
blema.

4@: Seguimiento

Tan importante como el plantear los problemas, proponer mejoras y
llegar a acuerdos sobre medidas a adoptar es el asegurar que estas
medidas se pongan en préactica y se obtengan los resultados espera-
dos. Para ello es imprescindible hacer un seguimiento de la puesta en
practica de las medidas y controlando su eficacia, vigilando los plazos,
para lo cual vuelve a ser imprescindible la participacion de los afecta-
dos.

Denunciar incumplimientos

Elrecurso a ladenuncia deberia ser contemplado como el Gltimo peldafio
de la accion reivindicativa en salud laboral, cuando todas las vias de
negociacién se han agotado. Desgraciadamente, muchas veces este
agotamiento de las posibilidades de consenso se produce casi de inme-
diato. Por tanto, llegado el caso, hay que ser capaces de denunciar con
toda contundencia los incumplimientos flagrantes de la legislacién y
hacer frente a la «insumisién empresarial».

También las denuncias deben hacerse con método. Siempre que sea
posible, deben estar apoyadas en normas juridicas lo mas explicitas
posible. Conviene seguiralgtn tipo de procedimiento como el siguiente:

[ Buscar si la legislacién se ocupa del problema concreto.

[J Silalegislacién marca unas pautas de actuacion (mediciones, eva-
luaciones, reconocimientos, etc.), requerir por escrito su cumpli-
miento a la empresa.

[J Siseniega, presentar la denuncia a la Inspeccidn de Trabajo.

Aveces no hay una legislacion especifica referida al problema concreto
que nos ocupa. Esto no debe desanimarnos ni mucho menos llevarnos a
abandonar la denuncia. Afortunadamente, la Ley de Prevencion de
Riesgos tiene un sentido finalista amplio en el que se formulan obliga-
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ciones empresariales del tipo de «garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el tra-
bajo..., mediante la adopcién de cuantas medidas sean necesarias... (y)
desarrollard unaaccién permanente con el fin de perfeccionar los niveles
de proteccion existentes». Es decir que, en todo caso, siempre podemos
apelaralos objetivos generales de laleyy considerar que éstano se cum-
ple desde el momento que existe una exposicion no controlada a riesgos
0 un dafio a la salud de los trabajadores/as. Y en estos casos cabe por
tanto una denuncia ante la Inspeccion de Trabajo.

Una vez presentada la denuncia es muy importante hacer un seguimiento
de la misma para evitar que quede en agua de borrajas. Conviene estar
atentos a las siguientes cuestiones:

] Ponerse en contacto con el inspector.

[ Estar presentes el dfa de la visita.

[J Verificar que en el momento de la visita las condiciones de trabajo
son las habituales en la empresa.

[ Insistir hasta que el inspector dicte efectivamente una resolucion
o el problema se resuelva.

[J Silaresolucidn es insatisfactoria, recurrirla.
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Intervencion sindical: Algo mas que denunciar y reclamar

B |dentificar riesgos:

U Inspeccionar centros y puestos de
trabajo.

U Investigar situaciones de riesgo.

O Investigar accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

U Recoger sisteméaticamente las opinio-
nes de los trabajadores.

B Evaluar toda la importancia de los
problemas:

U Estar informado de los riesgos y los
danos ligados a las diferentes tareas y
ocupaciones.

U Conocer los valores limite de exposi-
cion.

U Evaluar la intensidad y magnitud de
la exposicion.

0 Conocer la legislacion de referencia.

U Priorizar los problemas segin impor-
tancia.

B Contrastar opiniones con las otras
partes:

U Participar activamente en las visitas
de la Inspeccion de Trabajo.

U Participar en las evaluaciones técni-
cas de las condiciones de trabajo.

O Interpretar criticamente los informes.

U Evaluar de forma compartida con los
técnicos el riesgo y las medidas de
prevencion.

B Informar a los trabajadores/as:

U Asesorar y orientar ante problemas
concretos que se presenten.

U Informar sobre los riesgos y su pre-
vencion.

U Difundir los resultados de la evalua-
cion de los riesgos.

U Discutir todas las propuestas de
mejora con los propios interesados.

B Proponer soluciones:

U Estudiar alternativas técnicas al pro-
blema.

U Negociar planes globales y medidas
concretas a tomar.

U Presentar denuncias ante los incum-
plimientos observados.
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Cuestionario sobre percepcion del entorno o clima de la empresa
en relacion con la prevencion

B P RES A e
CENTRO DE TRABAUJD: ...
DELEGADO/ADEPREVENCION: ........ooooooooeeeoeeeeeeeeeeeeees oo
B A e

La informacidn recogida en este cuestionario se refiere a:
[J Toda laempresa/ centro de trabajo
[J Seccion / area de trabajo. (ESPECITICAT ..............c.ccoevoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e )

[J Operaci6n/ puesto de trabajo. (ESPECIfiCar..............o.coooovvoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee . )

Utilizacion del cuestionario

[J Informantes clave. (NOmbre y @PEIIGOS. ................cc.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e )

[J Grupos de discusion. (N°de partiCipantes................coccvweeeeeeeeveeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeee e )

[J Cuestionario individual (En este caso, cumplimentar los datos siguientes:)

SEXO: o Edad: oo
Antigliedad 8N 1@ BMPIESA: ......c.riiiciei e
EN T SBCCION .o

EN €l PUESTO 08 TraD@J0: ... ..o

S‘ istas

Instituto Sindical
de Trabajo
Ambiente y Salud
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A continuacién aparecen unas frases para valorar tu grado de acuerdo con cada una de ellas. Para ello
vamos a utilizar una escala de 0 a 10, significando el 0 que estds totalmente en desacuerdo con la frase y
el 10 que estds totalmente de acuerdo con ella.

En general, la seguridad y la salud de los trabajadores en la empresa
estan suficientemente protegidas ........cocovrveiecirieiecieee e

La direccion de la empresa se toma en serio la seguridad y salud en el trabajo .............

El encargado o responsable de mi drea de trabajo se preocupa por
nuestra seguridad y por la prevencion de los riesgos laborales ............cooovvevceieicenn.

Elencargado o responsable de mi drea de trabajo tiene en cuenta mis
opiniones y sugerencias en materia de seguridad y salud ...........c.cocoooevvveiiiicinicnnn.

En la empresa existen normas sobre como trabajar de forma segura ..........c..ccoccoveec...
En la empresa es tan importante la seguridad como la productividad ................c...........
He recibido una formacién adecuada sobre cémo hacer mi tarea de forma segura .......
Conozco bien los riesgos y los peligros de mitrabajo ...........ccccoeveveveiieieceeieien,

La empresa invierte en instalaciones y equipos para mejorar la seguridad
y la prevencion de riesgos 1aborales ............co.ovevvevrieiieiseceeeee e

Tengo a mi disposicién todos los medios de proteccion personal que necesito .............

En la empresa hay personas cuyo trabajo consiste en ocuparse de la
prevencion de riesgos 1aborales ............co.vvvirieecceeee e

Las personas de mi empresa que se ocupan de la prevencion son competentes...........

Mi puesto de trabajo redne unas condiciones adecuadas en materia
de seguridad y de prevencion de riesgos 1aborales ............coooovevriocceiisieceeen

IR
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Cuestionario
sobre riesgos y danos

Identificacion subjetiva de problemas de salud laboral

B P RES A e
CENTRO DE TRABAUJD: ...
DELEGADO/ADEPREVENCION: ........ooooooooeeeoeeeeeeeeeeeeees oo
B A e

La informacidn recogida en este cuestionario se refiere a:
[J Toda laempresa/ centro de trabajo
[J Seccion / area de trabajo. (ESPECITICAT ..............c.ccoevoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e )

[J Operaci6n/ puesto de trabajo. (ESPECIfiCar..............o.coooovvoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee . )

Utilizacion del cuestionario

[J Informantes clave. (NOmbre y @PEIIGOS. ................cc.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e )

[J Grupos de discusion. (N°de partiCipantes................coccvweeeeeeeeveeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeee e )

[J Cuestionario individual. (En este caso, cumplimentar los datos siguientes:)

SEXO: vt Edad: oo
Antigliedad 8N 1@ BMPIESA: ......c.riiiciei e
EN T SBCCION .o

EN €l PUESTO 08 TraD@J0: ... ..o

S‘ istas

Instituto Sindical
de Trabajo
Ambiente y Salud
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B ;CONSIDERAS QUEENTUEMPRESA [ / SECCION [ / PUESTO DETRABAJO [
HAY ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROBLEMAS?

2]
2
=)

. Incomodidad por falta de espacio o0 mala distribucién.

. Ordeny limpieza insuficientes.

. Dificultad de evacuacion en caso de emergencia.

. Riesgo de caida de personas o de atropello por vehiculos.
. Riesgo de caida de objetos.

. Riesgo de accidentes en relacién con las maquinas.

. Riesgo de accidentes enrelacion con las herramientas.

. Riesgo de accidentes por sobreesfuerzos.

W 00 N O 1 B W IN =

. Riesgo de accidente por contacto eléctrico.

-
(=]

. Riesgo de incendio o explosion.

Y
-

. Temperatura inadecuada.

-
N

. Humedad o sequedad excesivas.

-
w

. Corrientes de aire molestas.

-
=

. Aireacion/ventilacion insuficiente.

-
o1

. Inadecuada instalacion de aire acondicionado.

-
(=1}

. lluminacién insuficiente o reflejos molestos.

-
~

. Ruido muy elevado o molesto para la realizacién del trabajo.

-
[=-]

. Vibraciones transmitidas por maquinas o herramientas.

-
(2=}

. Presencia de radiaciones.

N
o

. Riesgo de contraer infecciones.

N
-

. Humos, gases, vapores o aerosoles.

N
N

. Riesgos por contacto con liquidos o salpicaduras.

I e e I B I O
I e e I B I O

N
w

. Polvo molesto o nocivo en el ambiente.

N
=

. Problemas relacionados con la utilizacién de equipos
de proteccion individual.
25. Esfuerzo fisico importante que produce fatiga.
26. Manipulacion de cargas pesadas.
21. Mantenimiento de una misma postura durante mucho tiempo.

O 0000
O 0000

28. Posturas forzadas para realizar algunas tareas u operaciones.

S" istas
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29.
30.
31
32,
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
a.
42,

43.
44

45,

Movimientos repetitivos demasiado frecuentes.

Duracién excesiva de la jornada de trabajo.

Organizacion insatisfactoria de horarios o turnos de trabajo.
Ritmo de trabajo demasiado elevado.

Trabajo monétono, rutinario, con poca variedad de tareas.

Falta de medios adecuados para la realizacién del trabajo.
Conflictividad con los clientes o usuarios.

Mal clima de relaciones entre los compafieros.

Poca capacidad de decision sobre cémo realizar el trabajo.
Pocas posibilidades de promocién.

Agresividad, acoso sexual o violencia.

Malas relaciones con los jefes, mandos o encargados.
Dificultad para compatibilizar el trabajo en la empresa
con el trabajo doméstico.

Situaciones de discriminacion laboral.

Desconocimiento o formacién insuficiente sobre

los riesgos del propio trabajo.

Trabajo aislado o que dificulta el contacto con los compafieros.

Riesgos de contaminacién o de seguridad para el ambiente externo.

OO0 oDo0oooooogog e

0 O

Oo0o0oooooooooo 8

0 O

B SENALAR POR ORDEN DE IMPORTANCIA LOS 5 PROBLEMAS PRIORITARIOS:

¢

1-
2~
3-
4-
5-

" istas
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W ;CONOCES SIENTUEMPRESA (] / SECCION [] / PUESTODETRABAJO [
SEHAN DADO CASOS DE ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROBLEMAS DE SALUD?
¢CREES QUE TIENEN RELACION CON LAS CONDICIONES DE TRABAJO?

Lesiones por accidente

Enfermedades infecciosas

Migrafia o dolor de cabeza frecuente
Pérdidas auditivas / sordera

Problemas oculares

Hipertension

Enfermedades del corazén

Varices

Enfermedades renales

Intoxicaciones por metales o sustancias quimicas
Problemas respiratorios

Enfermedades de la piel

Cancer

Problemas digestivos

Enfermedades del higado

Problemas en las articulaciones

Dolores musculares crénicos

Lesiones discales o de columna vertebral
Lumbalgia

Problemas del sistema nervioso
Estrés/depresion

Cambios de humor/ alteraciones del comportamiento
Trastornos del suefio
Alcoholismo y toxicomanias

Consumo frecuente de medicamentos

Bajas frecuentes por motivos de salud
Cambios /abandono de trabajo por motivos de salud
Agresiones o conductas violentas
Trastornos relacionados con la menstruacién
Trastornos de la reproduccion y embarazo
Otros problemas (Anotar)

Casos Relacion con el trabajo

Si

O ooooooogoog

No Provocados Agravados

O ooooooogoog
O ooooooogoog
O ooooooogoog

3 istas
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SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

El impacto ambiental de las actividades productivas

Las actividades productivas, en especial la industria y el transporte, y en
mucha menor medida la prestacién de servicios, son responsables de una
importantisima parte del deterioro del medio ambiente a escala global,
regionaly local, tanto por el consumo de recursos como por los efectos de
los propios procesos productivos.

El impacto ambiental de las empresas viene determinado por:

M las emisiones a la atmdsfera (gases de efecto invernadero, metales
pesados, CFC, particulas, dioxinas...);

M los vertidos a las aguas (productos quimicos, metales pesados, mate-
ria organica...);

B la contaminacion de los suelos;

M lageneracion de residuos (peligrosos, inertes, envases...);

M la utilizacion excesiva de recursos (energia, agua, materiales...);

M el uso de sustancias peligrosas (persistentes, bioacumulativas, dis-
ruptores endocrinos...);

M el riesgo de accidentes (emisiones toxicas, fugas, explosiones...).

La sensibilizacion social ante el deterioro ambiental y los cada vez mas
evidentes efectos sobre el entorno natural y la salud de las personas, y a
lavez sobre las propias bases econémicas en que se fundamentala socie-
dad (disminucidn de los recursos, costes de las frecuentes catastrofes
ecolégicas, costes sobre la sanidad pdblica como consecuencia de las
enfermedades asociadas a la contaminacion...), han supuesto para las
empresas la aparicion de un conjunto de nuevas presiones sobre su com-
portamiento y gestion.

Por un lado, los bancos y accionistas exigen, cada vez mas, garantias de
que sus inversiones no corren riesgos por la pérdida de rentabilidad de
empresas consideradas agresivas o potencialmente peligrosas para el
medio ambiente. Por otro lado, los consumidores orientan sus compras
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progresivamente hacia productos y servicios respetuosos con el entorno.
Y, por ello, numerosas empresas adaptan sus ofertas mejorando su ima-
geny posicién competitiva en el mercado.

Al mismo tiempo, las Administraciones publicas locales, autonémicas,
estatales y comunitarias promulgan nuevas y exigentes disposiciones
legales muchas de ellas encaminadas, ademas de a incrementar los con-
troles sobre las empresas, a endurecer las sanciones y las indemnizacio-
nes por dafios ocasionados al medio ambiente. También crece el nimero
de convenios, acuerdos y protocolos internacionales que tienen por
objeto actuar sobre los grandes problemas ambientales, como son el
cambio climatico, laomnipresenciay bioacumulacion de sustancias toxi-
cas, la contaminacién de los mares o la desaparicion del ozono estratos-
férico.

Las organizaciones ecologistas, por su parte, presionan a las empresas
contaminantes con gran influencia sobre la opinién pablicay propiciando
la intervencion de las autoridades.

Y, por Gltimo, pero no menos significativa, es la creciente accién de los
sindicatos para la reivindicacion de una produccion limpia, por respeto a
los derechos sociales y ambientales, presentes y futuros, asi como un
factor de garantia de empleo estable, saludable y sostenible.

Todo ello ha configurado un marco normativo europeo (Protocolo de
Kioto, Ley de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacién-IPPC,
nueva politica europea sobre sustancias quimicas conocida por el acré-
nimo REACH-Registro, Evaluacién y Autorizacién de sustancias quimi-
cas) de gran influencia para el devenir de las empresas, particularmente
de la industria en nuestro pais.

Estos factores determinan que las empresas deban considerar su rela-
cion con el medio ambiente como condicidn necesaria para garantizar no
s6lo su normal funcionamiento y sus beneficios sino, llegado el caso, la
propia viabilidad a largo plazo de las mismas.

La mayor conciencia de los limites de la naturaleza y de los impactos
ambientales provocados por el sistema productivo ha puesto en cuestion
el modelo convencional de desarrollo, que ha sido sustituido por el con-
cepto de desarrollo sostenible, formulado como «el desarrollo perma-
nente de la humanidad, capaz de satisfacer las necesidades de la socie-
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dad actual sin poner en peligro la capacidad de satisfacer también las
necesidades de las generaciones futuras».

Sindicalismo y medio ambiente en la empresa

La proteccion del medio ambiente como elemento basico del funciona-
miento y gestion del centro de trabajo se esta convirtiendo hoy en una
condicion para el mantenimiento del empleoy de las condiciones labora-
les. Las principales instalaciones industriales del Estado espafol estéan
afectadas por la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (IPPC) y deberan obtener una Autorizacion Ambiental
para seguiroperando. Muchas de ellas, ademas, deberan limitar sus emi-
siones de gases de efecto invernadero segn el Plan de Asignacion ela-
barado por el Gobierno y comprar, llegado el caso, derechos de emisién,
con el consiguiente impacto en la cuenta de resultados. Y todas las
empresas debenintroduciren sus balancesy cuentas de resultados datos
de contabilidad ambiental segin las disposiciones vigentes. Por otro
lado, la mayor sensibilizacién, formacion y participacion de los trabaja-
dores/as y sus representantes en las cuestiones ambientales de la
empresa se convierten en un vector mas de cambio en la actitud y prac-
tica empresarial.

El camino hacia la «produccion limpia» y la implicacién de las empresas
en el «desarrollo sostenible» son los ejes estratégicos de la accion sindi-
cal enlaempresa.

En la actualidad se considera que una empresa es sostenible si es via-
ble econémica, social y medioambientalmente. Desde esta perspec-
tiva, se han desarrollado numerosos instrumentos de actuacion que van
desde los mas simples (manuales de buenas précticas, planes de
ahorro de agua, planes de eficiencia energética, planes de minimiza-
cion de residuos...) hasta las formas mas complejas de compromiso con
la sociedad (politica integrada de producto, responsabilidad social
corporativa, memorias de sostenibilidad, etc.). Por otro lado, es recono-
cido que la efectividad de estas herramientas esté condicionada al
grado de participacion de los agentes sociales y concretamente en el
ambito de laempresa, de los trabajadores y trabajadoras. Laaccion sin-
dical se vehiculiza a través de la participacion de los trabajadores/asy
de sus representantes en la adopcién, funcionamiento y control de
dichos instrumentos.
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Enla actualidad las empresas que incorporan la gestién ambiental a sus
actividades y productos optan mayoritariamente por implantar Sistemas
de Gestién Medioambiental. La gestién ambiental es la parte del sistema
general de gestién que realiza la politica medioambiental de la empresa
actuando sobre la organizacion, la planificacién de actividades y opera-
ciones de produccion, el disefio y definicion de los productos o servicios
o los recursos disponibles. Tiene como objetivos:

MW |dentificar, evaluar, eliminary/o controlar los riesgos ambientales.

W Determinar las deficiencias presentes en los procesos de produccion
y en los procedimientos de gestion.

W Definir e implantar las alternativas posibles para mejorar el compor-
tamiento ambiental de la empresa.

Por estas razones, la gestion medioambiental de la empresa es también
una oportunidad sindical para la creacion de nuevos puestos de trabajo,
laincorporacionde nuevas tecnologias, el desarrollo de proyectos de [+D,
lamejora de la salud laboral, el incremento de la formaciény la negocia-
cion, llegado el caso, de aspectos relativos a la organizacion del trabajo
y a nuevas formas de incentivos.

Los sistemas de gestion medioambiental normalizados, sea segln la
Norma ISO 14001, sea satisfaciendo los requisitos del Reglamento
Europeo EMAS, son, en la actualidad, uno de los instrumentos con mayor
potencial para proteger el entornoy actuar sobre el impacto ambiental que
generan las empresas. En particular el EMAS se convierte en un buen
instrumento porque, entre otros elementos, determina con mayor precision
los criterios para seleccionar los aspectos ambientales directos e
indirectos e integrar sus efectos, exige que las informaciones suministra-
das sean crefbles, comprensibles y comparables, y refuerza la eficiencia
del sistema promoviendo la participacién tanto a nivel externo por medio
del didlogo con las partes interesadas como interno dando una nueva
dimensién a la participacion de los trabajadores y de sus representantes.

Las empresas tienden hacia la integracion, dentro de lo posible, de los
sistemas de gestion medioambiental (Norma ISO 14001, EMAS), de la
calidad (Norma IS0 9001) y de prevencidn de riesgos laborales sobre la
base de las similitudes existentes y dentro de los pasos a dar para alcan-
zar la «Calidad Total» o la «Excelencia empresarial».
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Salud laboral y medio ambiente

Deciamos al comienzo de esta Gufa que la mayor parte de las dolencias y
enfermedades que padecen los trabajadores/as raramente se deben a
una sola causa y que generalmente estén relacionadas con factores de
riesgo tanto laborales como extralaborales.

Una parte sustancial de estos factores de riesgo extralaborales tiene su
origen en el deterioro del medio ambiente provocado por las actividades
productivas.

Por otro lado, muchos problemas ambientales son primeramente proble-
mas de salud laboral, como es el caso del uso de sustancias téxicas, por
lo que una visién amplia permite encontrar soluciones para todas las ver-
tientes de un mismo problema.

Igual que existen aspectos de la salud laboral y del medio ambiente que
justifican espacios de intervencién comin e integrada, existen otros pro-
blemas medioambientales que no estan tan relacionados, por lo que
requieren una actuacion especifica teniendo en cuenta:

O Existencia de riesgos medioambientales especificos (gases de efecto
invernadero, precursores de 0zono, afecciones a la biodiversidad...).

O Legislacién aplicable muy distinta (IPPC, vertidos industriales...).

[J Existencia de iniciativas voluntarias medioambientales (sistemas de
gestion, ecoetiquetas...).

O Conocimientos cientificos y técnicos diferentes.

[J Técnicas y tecnologfas preventivas y tratamientos distintos para
muchos riesgos.

[ Representacion especifica con derechos y obligaciones explicitos en
salud laboral (delegado/a de prevencién) que no existe en materia
medioambiental. Los derechos y obligaciones de los delegados/as de
prevencion enrelacion a la salud laboral estan explicitamente descri-
tos en la LPRL, en la que no se reconocen expresamente atribuciones
relacionadas con la gestion ambiental.

Estas caracteristicas son lo suficientemente importantes para determinar
un espacio especifico para la accion sindical medioambiental que exige:

B Conocimientos, e incluso especializacion de los representan-
tes legales que intervengan en él, ya sean delegados/as de
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prevencion, delegados/as de personal o componentes del Comité de
Empresa.

B Derechos de informacién, participacionyrepresentacionen|a
legislacién y en la negociacion colectiva, como ya se recoge en algu-
nos convenios que contemplan dichos derechos, e incluso el
delegado/a de medio ambientey |as Comisiones Paritarias de
Medio Ambiente en la empresa.

El papel de los delegados y delegadas de prevencion
en la empresa

El delegado/a de prevencion, a falta de un delegado/a de medio
ambiente, es el representante sindical mas adecuado para ocuparse de
las cuestiones medioambientales que afectan a su empresa.

El delegado/a de prevencién que asume un papel de defensa de la
salud de los trabajadores/as no puede ignorar que muchos de dichos
problemas estan originados en el deterioro del medio ambiente exte-
rior.

Serfa igualmente una actitud contradictoria que el delegado/a de
prevencion se preocupara por la salud de los trabajadores-trabaja-
dores «pasando» de los problemas de salud de los trabajadores-ciuda-
danos.

Pero, ademas de todo esto, el delegado/a de prevencion es el represen-
tante sindical mas adecuado para ocuparse de la accién sindical medio-
ambiental en la empresa, por varias razones:

MW Es la persona que por su dedicacion, conocimientos y sensibilidad
estd mas capacitada para abordar los problemas relacionados con el
medio ambiente en la empresa.

MW Es la persona que mejor conoce el proceso productivo desde el punto
de vista de los riesgos que en él se generan.

W Las metodologias de evaluacion de riesgos y de intervencion en pre-

vencion de riesgos laborales tienen muchos puntos en comdn con la
forma de abordar los problemas medioambientales.
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B Muchos problemas de salud laboral comparten soluciones con los
ambientales, de tal forma que a veces la solucién dptima para prote-
gerlasaludde los trabajadores/as es también la mejor desde el punto
de vista medioambiental (p.e.: sustitucién de sustancias peligrosas).

W Las «buenas practicas» en la gestion medioambiental de las empre-
sas son también buenas para la salud de los trabajadores/as. Mucho
mas lo serfa la aplicacién de un sistema de gestion ambiental en un
marco de objetivos hacia la produccién limpia.

B Muchasveces lasempresas se sientenmas presionadas a eliminarries-
gos toxicos por la legislacién ambiental, el mercado o la opinién publica
que por motivos de proteccion de la salud de los trabajadores/as.

Los pasos a seguir para desarrollar la accién sindical en materia de medio
ambiente son:

[J Garantizar el derecho de informacién y/o participacion en las decisio-

nes en materia de medio ambiente.

Conseguir la participacion de la plantilla.

|dentificar los riesgos ambientales de la empresa.

Establecer criterios y objetivos propios de actuacion.

Incluir las reivindicaciones y objetivos sindicales en lasacciones de la

empresa.

Proponer la implantacion de un sistema de gestién medioambiental

certificado (SO 14001, EMAS).

[J Si ya existe, implicarse en el funcionamiento y mantenimiento del
mismo.

[ Definir una estrategia sindical en la empresa que integre la salud
laboral, el medio ambiente, lacalidad, elempleoy las politicas de cali-
dad si existieran.

Ooogn

0

Laparticipaciénenrelaciénalostemas medioambientales sélo esté expli-
citamente recogida en las empresas con sistema de gestion EMAS. No
obstante, indirectamente se establece la participacion de los trabajado-
res/asy de sus representantes en la gestion ambiental en la siguiente:

W Legislacion:
[ Estatuto de los Trabajadores.
[ Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y los distintos desarrollos
legislativos.
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[J Ley Organica de Libertad Sindical.
I Real Decreto 85/1996 (transposicion del EMAS-1993 al Estado
espafiol).

B Normativa voluntaria:

O Reglamento (CE) 761/2001 EMAS.

[J Norma UNE-EN ISO 14001. Sistemas de Gestién Ambiental.

[J Norma UNE-EN ISO 9001. Sistemas de Gestion de la Calidad.
Requisitos.

[J Norma UNE-EN ISO 9004. Sistemas de Gestion de Calidad.
Directiva para la mejora del desempefio.

[J Directrices sobre Sistemas de Gestidn de la Seguridad y la Salud
en el Trabajo (OIT).

Los mecanismos de participacion pueden incluir diferentes posibilida-
des:

W Comités de Salud y Seguridad.

B Comités de Medio Ambiente para obtener informaciény garantizar la
comunicaciénentre ladirecciény losrepresentantes de los trabajado-
res/as.

W Grupos de trabajo conjuntos en relacion con los programas de accion
y las auditorias.

La participacion del delegado/a de prevencion deberfa abarcar al menos
los siguientes aspectos:

MW Recibir informacién periédica sobre la actuacién ambiental de las
empresas.

W Participar en la definicién de las politicas o declaraciones medioam-
bientales de las empresas.

W Fomentary garantizarlaformaciony participacién de los trabajadores
enlagestion medioambiental de laempresa(p.e. buzones de sugeren-
cias).

W Consulta y opinién sobre cualquier iniciativa, decisién o cambio que
pudiera tener repercusiones en la politica medioambiental.

120 GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION



Ejemplos de medidas
de intervencion ambiental en la empresa

v Ejemplos

m Mejoras en el proceso m Sustitucion de materiales

B Lasustitucion del cromo en el
curtido de piel por taninos
vegetales.

W Sustituir disolventes por siste-
mas acuosos para la limpieza
de superficies metalicas.

W Sustitucion del percloroetileno
para la limpieza en seco.

®m Modificacion de la unidad
de produccion

&

N
\

B Laeliminacion de taladrinas al
utilizar sistemas de aire para la
perforacion de metales.

B Eliminar las fases de limpieza
innecesarias.

B Instalar sistemas de aclarado
contracorriente para recuperar
activos, etc.

= Modernizacién de la
unidad de produccion

e H (Hmmmm

m Gestion

©

B Instalar termostatos automati-
cos para mantener la tempera-
tura 6ptima de los procesos.

B Instalar dosificadores automati-
cos para cuantificar correcta-
mente los flujos.

W Utilizar aplicadores (boquillas,
brochas, etc.) de alta eficacia.

® Manual de buenas practicas

-

|

Aceite Motore®

[

W Control de los inventarios o
seguimiento de materiales.

B Tareas de mantenimiento
generales: apretar grifos, val-
vulas, etc.

B Segregacion en origen de flu-
jos de residuos.

W Planificar la produccion para
minimizar la limpieza de equi-
pos (p.e. mezclar partidas cla-
ras antes que oscuras).

m Producto m Reformulacién del producto

5

| 'H

|

B Eliminar el uso de disolventes
en barnices desarrollando for-
mulaciones de base acuosa.

W Sustituir bactericidas de mercu-
rio en la formulacion de pintu-
ras.

W Sustituir las pinturas de base de
disolvente por pinturas al agua
o de extractos naturales.
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Guia de control sindical en medio ambiente
Sustancias peligrosas

W ;Tiene informacion el empresario sobre la toxicidad de las sustancias
que se usany los residuos que se generan en la empresa?

B ;Tienen lostrabajadores/as informacion suficiente paravalorary pre-
venirel riesgo parala salud o el medio ambiente de las sustancias que
utilizas (etiquetas, fichas de datos de seguridad...)?

W ;Existen politicas de prevencion frente al riesgo toxico?

W ;Cumple el empresario la legislacion vigente relativa a almacenaje,
transporte y gestion de residuos téxicos?

B ; Se ha planteado la sustitucién de productos o procesos toxicos por
otros menos o nada téxicos?

W ;Existen planes de emergencia en caso de fuga, derrame, etc.?

Gestion de residuos y vertidos

B ;Se gestionan los residuos y vertidos de acuerdo a la normativa
vigente?

W ;Existe enla empresa una estrategia para reducir los residuos y verti-
dos generados por la actividad productiva?

W ;Existe en laempresa una persona responsable de la gestion de resi-
duos y vertidos?

W ;Se ha considerado por parte de la empresa modificar los procesos
productivos con el objetivo de reducir los residuos y vertidos?

B ;Sehantomadomedidas de ahorroy eficienciaen el consumo de agua
(recirculacién en circuito cerrado, reutilizacion tras depuracion...)?
Emisiones contaminantes

W ;Estd la empresa afectada por la Ley de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion?;En caso de estarlo, conoces los
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datos de emisiones que hanaportado al Registro Estatal de Emisiones
y Fuentes Contaminantes (EPER)?

W ;Hay control de emisiones atmosféricas?;Cuales se miden (CO,, SO,,
NOx, particulas...)?

B ; Se han adoptado medidas para la reduccién de emisiones contami-
nantes?

B ;Hay sistemas de filtros, lavado de gases u otros sistemas de depura-
cion de emisiones atmosféricas?;Crees que son (tiles?;Generan
algun problema de residuos o vertidos?

B ;Se generan ruidos impactantes hacia el exterior? j Se han medido?

Transporte
W ;Facilita la empresa el uso de transporte piblico?

W ;Seaplicanalacompradevehiculoscriterios de eficiencia, dimension
Optima, durabilidad, etc.?

W ; Se puede mejorar la situacion de los vehiculos de la empresa desde
el puntode vistamedioambiental: tipo de combustible, eficiencia, fac-
tor de carga, mantenimiento, planificacion de rutas, etc.?

W ;Quéimplicaciones parael tréfico tiene la ubicacion de laempresa, de
los almacenes de distribucion y otras dependencias?

Ahorro energeético

| ; Son eficientes desde el punto de vista de ahorro energético las ins-
talaciones, edificios y procesos? ;Podrian mejorarse?

W ;Se procura utilizar fuentes energéticas menos contaminantesy se
promueve el ahorro energético? jHay instalaciones de cogenera-
cion?

B ;Se tiene en cuenta la conservacién de la energfa al disefiar los nue-
vos edificios, instalaciones o cualquier modificacion del proceso pro-
ductivo?;Es la eficiencia energética un criterio en la eleccion de
maquinaria?
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B ;Piensas que se podria mejorar el ahorro energético (en la ilumina-
cion, desconexién de equipos cuando no se utilicen, sustitucién de
maquinaria, etc.)?

Reutilizacion y reciclaje

W ; Se realiza una recogida selectiva de los residuos generados en el
ciclo de produccién?

W ;Existe en la empresa algin programa o actividad de reutilizacion y
reciclado de residuos?

W ;Se utilizan en tu empresa materiales reciclados?

W ;En las oficinas se reutiliza el papel?, jse recoge y se almacena el
papel utilizado de forma separada?

Formacion e informacion

B ;Cuenta la empresa con un Sistema de Gestién Ambiental?;Esté cer-
tificado?;Con qué sistema (ISO 14001, Reglamento EMAS)?

W ;Seconsultaalosrepresentantes sindicales en materia de proteccion
del medio ambiente interno y/o externo?

W ;Proporciona el empresario informacion relativa a la politica medio-
ambiental de la empresa?

W ;Seexige alos suministradores de productos, maquinaria, etc., algin
tipo de requisitos relacionados con el medio ambiente?

B ;Se organizan cursos de formacién sobre cuestiones relativas al
medio ambiente?

B ;Recibenlostrabajadoresy trabajadoras informaciénenrelacionalos
impactos sobre el medio ambiente de los productos utilizados normal-
mente en la empresa?

W ;Mantiene la empresa una politica de informacion al consumidory a
lacomunidad?
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LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL

m Contaminacion
atmosférica

m Contaminacion
aciistica

m Residuos

m Contaminacion
de las aguas

0O Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente atmosférico.

01 Decreto833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrollala Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de pro-
teccion del ambiente atmosférico.

0 Orden Ministerial de 18 de octubre de 1976 sobre prevenciony correccion de la contaminacion indus-
trial de la atmésfera.

O Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente
enrelaciéncon el dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo, ben-
ceno y monéxido de carbono.

11 Real Decreto 1796/2003, de 26 de diciembre, relativo al 0zono en el aire ambiente.

0 Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero, sobre prevencidn y reduccion de la contaminacion del
ambiente producida por el amianto.

1 Real Decreto 646/1991, de 22 de abril, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacién de
emisiones a la atmésfera por determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instala-
ciones de combustién, a fin de adaptar la normativa espafiola a la Directiva 88/609/CEE.

0 Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, sobre eliminacion de emisiones a la atmésfera de agentes
contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion y condicidn para el control de
emisiones de refinerias de petroleo.

O Real Decreto 117/2003, de 3 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos organicos vola-
tiles debidos al uso de disolventes en determinadas actividades.

01 Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico sobre la limi-
tacion de las emisiones de compuestos orgdnicos volétiles en determinadas pinturas y barnices y en
productos de renovacién del acabado de vehiculos.

0 Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero.

O Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro Nacional de Derechos de Emisién.

O Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

0 Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviem-
bre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

O Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno
debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

0 Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

0 Real Decreto833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley
20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

0 Orden Ministerial de 13 de octubre de 1989 sobre métodos de caracterizacion de los residuos téxicos
y peligrosos.

0 Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eli-
minacion de residuos y |a lista europea de residuos.

0 Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

0 Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y eje-
cucion de laLey 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

01 RD 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios.

0 Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

m] (Fjieal Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites industriales usa-

0s.

O Real Decreto 45/1996, de 19 de enero, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las
pilas y los acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas.

01 Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminaciény ges-
tién de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan.

0 RD 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto,
por el que se establecen medidas para la eliminaciony gestion de los policlorobifenilos, policloroter-
fenilos y aparatos que los contengan.

O Real Decreto 1481/2001, 27 diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depo-
sito en vertedero.

0 Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestién de vehiculos al final de su vida til.

0 Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.

0 Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de sus
residuos.

01 Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

1 RD 849/1986 de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Pablico Hidréulico.

0 Ley 22/1988, de Costas, de 28 de julio.

0 Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general para desa-
rrolloy ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

0 Orden Ministerial de 12 de noviembre de 1987 sobre normas de emisidn, objetivos de calidad y méto-
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LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL

Suelos
contaminados

Evaluacion de
impacto ambiental

Control integrado
de la contaminacion

Actividades
clasificadas

Derecho de acceso
alainformacion
ambiental

Etiqueta ecoldgica

y sistemas de gestion
ambiental

Accidentes graves

dos de medicidn de referencia relativos a determinadas sustancias nocivas o peligrosas contenidas
en los vertidos de aguas residuales.

O Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tra-
tamiento de las aguas residuales urbanas.

0 Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciem-
bre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

0 Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién pro-
ducida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

0 Orden MAM)/1873/2004, de 2 de junio, por la que se aprueban los modelos oficiales para la declara-
cion de vertido y se desarrollan determinados aspectos relativos a la autorizacion de vertido y liqui-
dacion del canon de control de vertidos regulados en el Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, de
reforma del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio
Pablico Hidraulico, que desarrolla los Titulos preliminar, I, IV, V, VI'y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas.

0 Orden MAM)/985/20086, de 23 de marzo, por la que se desarrolla el régimen juridico de las entidades
colaboradoras de la administracién hidraulica en materia de control y vigilancia de calidad de las
aguas y de gestion de los vertidos al dominio piblico hidrdulico.

0 Orden Ministerial de 26 de mayo de 1976 sobre prevencién de la contaminacién marina provocada por
vertidos desde buques y aeronaves.

O Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, sobre vertidos al mar de sustancias peligrosas.

0 Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989 por la que se establecen normas de emisién, objetivos de
calidad, métodos de referencia y procedimientos de control de determinadas sustancias peligrosas
contenidas en los vertidos desde la tierra al mar.

0 Real Decreto 253/2004, de 13 de febrero, por el que se establecen medidas de prevenciény lucha con-
tra la contaminacidn en las operaciones de carga, descarga y manipulacion de hidrocarburos en el
&mbito maritimo y portuario.

01 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencial-
mente contaminantes del sueloy los criterios y estandares para la declaracién de suelos contamina-
dos.

O Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién del Impacto Ambiental.

O Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion
del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental.

0 Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

0 Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacicn.

O Real Decreto 509/2007 por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley
16/2002, de Prevenciény Control Integrados de la Contaminacién.

01 Real Decreto 508/2007 por el que se regula el suministro de informacién sobre emisiones del registro
E-PRTRYy de las autorizaciones ambientales integradas.

0 Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de actividades moles-
tas, insalubres, nocivas y peligrosas.

0 Ley 27/20086, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacicn, de partici-
pacién piblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE).

O Real Decreto 598/1994, de 8 de abril, por el que se establecen normas para la aplicacién del
Reglamento (CEE) 880/1992, de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de concesion de eti-
queta ecoldgica.

0 Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen normas para la aplicacion del
Reglamento (CEE) 1836/93 del Consejo, de 29 de junio, por el que se permite que las empresas del
sector industrial se adhieran con carécter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditorias
ambientales.

0 Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas de control de riesgos inhe-
rentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

0 Real Decreto 119/2005, de 4 de febrero, por el que se modifica el RD 1254/1999, de 16 de julio, porel
que se aprueban las medidas de control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas.

01 Real Decreto 948/2005, de 29 de julio, por el que se modifica el RD 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban las medidas de control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas.
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m Productos
peligrosos

0 Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de proteccion
civil para el controly planificacién ante el riesgo de accidentes graves por la presencia de sustancias
peligrosas.

0 RD 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacidn de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

01 RD 99/2003, de 24 de enero, por el que se modifica el Reglamento sobre notificacién de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, aprobado por el Real Decreto
363/1995, de 10 de marzo.

0 Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero de 2003, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasifi-
cacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos. BOE ntim. 54, de 4 de marzo.
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Cabeza: pensar solugfo

Oidos: escuchar a los tvabajadorj observar las condiciones de trabajo

Boca: argumenita

severar en las estrategias

Manos: conseguir apoyos

Pies: patearse los puestos de trafajo

ANEXO LEGISLATIVO



iNDICE ANEXO LEGISLATIVO

LEGISLACION DEREFERENCIA ... 135

LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES  ...............oooooooomroeeeeeeeeoccceeeeeeeeeeeeeeee e
EXposicion de MotivoS ..o
Capitulo I. Objeto, ambito de aplicaciény definiciones
Capitulo II. Politica en materia de prevencién de riesgos para proteger

laseguridady la salud en el trabajo .........ccccccoveviioiiiccieee e 146

Capitulo Il . Derechos y obligaciones
Capitulo IV. Servicios de prevencion
Capitulo V. Consultay participacion de los trabajadores ... 165
Capitulo VI. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores —.................... 171
Capitulo VII. Responsabilidades y SANCIONES .......c.cc.cvrvrvereeeeeeeeeeeeeeeeee e
Disposicion adicional primera: Definiciones a efectos de Seguridad Social
Disposicion adicional segunda: Reordenacion organica ............cccccoceeveeevoeieieieieean
Disposicion adicional tercera: Caracter DASICO  ..........ovvoierieiiociiec s
Disposicion adicional cuarta: Designacion de Delegados de Prevencion —..........cccccoveevene.
Disposicion adicional quinta: FUNACION  .......ovevevceeeceee e

Disposicion adicional sexta: Constitucién de la Comision Nacional de Seguridad ................ 177
Disposicion adicional séptima: Cumplimiento de la normativa de transporte

de mercancias peligroSas ........cccooeeeeeeeieieereereeeea. 177
Disposicion adicional octava: Planes de organizacion de actividades preventivas .............. 177

Disposicion adicional novena: Establecimientos militares ...
Disposicion adicional décima: Sociedades cooperativas

Disposicion adicional undécima: Modificacion del Estatuto de los Trabajadores  ................ 178
Disposicién adicional duodécima: Participacion institucional en

las Comunidades AUtONOMAS  ......cccovvvririnciiiicienn 178
Disposicion adicional decimotercera: Fondo de Prevencion y Rehabilitacion ...................... 178

Disposicion adicional decimocuarta: Presencia de recursos preventivos en

las obras de construccion ...,
Disposicion adicional decimoquinta: Habilitacién de funcionarios piblicos
Disposicion transitoria primera: Aplicacion de disposiciones mas favorables
DisposiciOn transitoria SBQUNAA  .......c.oveveieieeiececce e
Disposicion derogatoria Gnica. Alcance de la derogacion ..o,
Disposicion final primera: Actualizacion de SANCIONES  .........c.ccovoieieiieiiiiceeiee e
Disposicion final segunda. Entrada N VIgOr ........covevceeieieceeeceee e

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y MODIFICACION POSTERIOR ... 181
EXPOSICION A8 MOTIVOS ..o
Capitulo |. DispoSICIONES GENETAIES ........c.cvuiveiieieieieieeeceee s
Capitulo II. Evaluacién de los riesgos y planificacién de la actividad preventiva

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 131



Capitulo II. Organizacién de recursos para las actividades preventivas ..........c.cccccceeee.... 189
Capitulo V. Acreditacién de entidades especializadas como servicios de prevencion

QJEN0S @ 1aS BMPIESAS ..o 197
Capitulo Vo AUAITOMAS ....voeeeececeeeeeeeeeee e 200
Capitulo VI. Funciones y niveles de cualificacion ...........cccccovoeoeevoceeeereceeeeeeeeeeeeen 204
Capitulo VII. Colaboracién de los servicios de prevencion con el Sistema Nacional de Salud - 207
Disposicién adicional primera: Caracter DASICO ........ovvveveeveceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 208
Disposicion adicional segunda: Integracién de los servicios de prevencion —..................... 208
Disposicion adicional tercera: Mantenimiento de la actividad preventiva ...........ccccc.c...... 208
Disposicién adicional cuarta: Aplicacion a las Administraciones piblicas —..........ccccco..c.... 209

Disposiciénadicional quinta: Convalidacion de funcionesy certificacién de formacion equivalente 209
Disposicién adicional sexta: Reconocimientos médicos previos al embarque de los

trabajadores del mar 210
Disposicion adicional séptima: Negociacion colectiva 211
Disposicion adicional octava: Criterios de acreditacion y autorizacion —............ccccccceeveeneee. 211
Disposicion adicional novena: Disposiciones supletorias en materia de procedimientos

adMINISTrativoS ..o 21

Disposicién adicional décima. Presencia de recursos preventivos en las obras de construccion 211
Disposicion adicional undécima. Actividades peligrosas a efectos de coordinacién de
actividades empresariales ..o, 211
Disposicion adicional duodécima. Actividades peligrosas a efectos del texto refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4

AEAGOSTO oo 211

Disposicion transitoria primera: Constitucion de servicio de prevencion ..............cccccccc..... 212
Disposicion transitoria sequnda: Acreditacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social ... 212

Disposicion transitoria tercera: Acreditacion de la formacion ..o 212

Disposicion transitoria cuarta: Aplicacién transitoria de los criterios de gestién de la
prevencion de riesgos laborales en hospitales y centros

sanitarios ptblicos .........ccccccoceeeae. 213
Disposicion derogatoria Gnica. Alcance de la derogacién normativa 213
Disposicion final primera. Habilitacion reglamentaria ..........ccccocovvoviririeinicccecce 213
Disposicion final segunda. Entrada €N vVigor ..o 213
ANEXOS e 214
214

Anexo II. Notificacién sobre concurrencia de condiciones que no hacen necesario recurrir a
la auditorfa del sistema de prevencion de la empresa .......c.cocoovovvveeiccccicceennn 214

Anexo Ill. Criterios generales para el establecimiento de proyectos y programas formativos,
para el desempefio de las funciones del nivel basico, medio y superior .............. 215

Anexo IV. Contenido minimo del programa de formacién para el desempefio de las funciones
A8 NIVEIDASICO oo 216

Anexo V. Contenido minimo del programa de formacién para el desempefio de las funciones
de NIVELINTBIMEAID ... 217

Anexo V1. Contenido minimo del programa de formacién para el desempefio de las funciones
A8 MIVEI SUPETION .o 219

132 GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION



MODIFICACION EL REAL DECRETO 39/1997: Real Decreto 780/1998, 30 de abril, por el que
se madifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento

de [0S SErvicios A8 PrEVENCION .........c.ovecveeeeeeeeeseeee e 221
EXPOSICION A8 MOTIVOS ..o s 221
Articulo primero: modificacion disposicion final segunda ............cc.co.oovoeveveiecececeeen 223
Articulo segundo: modificacion disposicién adicional QUINEA..........c..coovvririeirinecs 223
DisSPOSICION FINAIUNICA ..o 224

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN

SOCIAL ..o 225
Capitulo I. DisposiCioNes GENETAIES .........c.coveveiveeieeieceececeecee e 229
Capitulo 1. Infracciones 1aborales .............ccoovviieieieeeecee e 231
Seccién 1.%Infracciones en materia de relaciones laborales 232
Seccion 2.% Infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales ..........cccoocovvee.... 236
Seccién 3. Infracciones en materia de MPIEO ........o..oveveceeceeeeeeee e 244
Seccién 4.% Infracciones en materia de empresas de trabajo temporal y empresas usuarias 245
Capitulo IlI. Infracciones en materia de Seguridad Social ..........cccccovoeveveieveeceec. 247

Seccion 1. Infracciones de los empresarios, trabajadores por cuenta propiay asimilados ... 247
Seccion 2. Infracciones de los trabajadores o asimilados, beneficiarios y solicitantes de

PrESTACIONES ..o 250
Seccién 3. Infracciones de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales de la Seguridad Social ...........cccooovvevvoeveeeeeeeeeeee e, 251
Seccién 4.% Infracciones de las empresas que colaboran voluntariamente en la gestion ...... 252
Capitulo IV. Infracciones en materia de emigracién, movimientos migratorios y trabajo de

BXTTANJEIOS ..o 253

Seccion 1. Infracciones en materia de emigracion y movimientos migratorios internos ... 253
Seccién 2.% Infracciones en materia de permisos de trabajo de extranjeros ...................... 254
Capitulo V. Infracciones en materia de sociedades cooperativas ..........cccccceeeeeveverenne.. 254
Capitulo VI. Responsabilidades y SANCIONES ...........cc.evevecvceeieieee e 255
Seccién 1°. Normas generales sobre sanciones a los empresarios, y en general, a otros

sujetos que no tengan la condicién de trabajadores o asimilados .................... 255
Seccion 2% Normas €SPECITICAS .........o.ovrveceeceeee e
Capitulo VII. DiSpOSICIONES COMUNES ..........ovevereereeeee e
Capitulo VIII. Procedimiento sancionador ..........ccccooeveveveveeeeeeeceeeeeenen

Disposicion adicional primera. Actualizacién del importe de las sanciones
Disposicion adicional segunda. Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad

SOCIAN v 265
Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa ...........ccccocoeoeiiinininieisieeeeen 265
Disposicion final tnica. Caracter de eStaley ..o 265

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 133




LEGISLACION DE REFERENCIA

LPRL

LGS

LGSS

RSP

ET

RD 707/2002

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales,y sus modificaciones: Ley 50/1998, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social; Ley
39/1999, de conciliacion de la vida familiary laboral; Real
Decreto Legislativo 5/2000, de infracciones y sanciones
del orden social; Ley 54/2003, de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos laborales; Ley
31/2006, BOE 19-10-2006, sobre implicacién de los traba-
jadores en las sociedades anénimas y cooperativas euro-
peas, y Ley Organica 3/2007, BOE 23-3-2007, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley General de Sanidad.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
modificado por Real Decreto 780/1998, de 30 de abril, de
modificacion del Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores.

Aprueba el Reglamento sobre el procedimiento adminis-
trativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajoy
Seguridad Social y para la imposicién de medidas correc-
toras de incumplimientos en materia de prevencion de
riesgos laborales en el dmbito de la Administracion
General del Estado.

BOE

10/11/1995
31/12/1998
6/11/1999
8/8/2000
13/12/2003
18/10/2006
22/03/2007

29/4/1986

29/06/1994

31/01/1997

29/03/1995

31/1/2002
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RD 1932/1998

RD 1488/1998

RD 216/1999

RD 171/2004

RD 179/2005

RD 688/2005

RD 2/2006

Ley 32/2006

RD 1299/2006

LISOS

RD 306/2007

Adaptacion de los capitulos Il y V de la Ley 31/1995, de
8-11-1995 (RCL 1995\3053), de Prevencion de Riesgos
Laborales, al ambito de los centros y establecimientos
militares.

Adaptacion de la legislacién de prevencion de riesgos
laborales a la Administracién General del Estado.

Disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo
en el &mbito de las empresas de trabajo temporal.

Desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8-11-1995
(RCL 1995\3053), de Prevencion de Riesgos Laborales, en
materia de coordinacion de actividades empresariales.

Prevencion de riesgos laborales en la Guardia Civil.

Regula el régimen de funcionamiento de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social como Servicio de Prevencién ajeno. BOE

Prevencion de riesgos laborales en la actividad de los fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Reguladora de la subcontratacién en el sector de la cons-
truccion.

Por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profe-
sionales en el sistema de la Seguridad Social y se estable-
cen criterios para su notificacion y registro.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones

y Sanciones en el Orden Social.

Se actualizan las cuantias de las sanciones de la LISOS.
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LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

LEY 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. BOE n° 269, de 10 de

noviembre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULOI

Objeto, ambito y definiciones

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.

CAPiTULO I

Normativa sobre prevencion de riesgos laborales
Objetoy caracter de la norma

Ambito de aplicacion

Definiciones

Politica en materia de riesgos para proteger
la seguridad y la salud en el trabajo

Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.

Articulo 8.
Articulo 9.
Articulo 10.

Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.

CAPiTULO NI

Objetivos de la politica

Normas complementarias

Actuaciones de las Administraciones publicas
competentes en materia laboral

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Actuaciones de las Administraciones publicas competentes
en materia sanitaria

Coordinacién administrativa

Participacion de empresarios y trabajadores

Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Derechos y obligaciones

Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales
Principios de la accion preventiva

Evaluacion de riesgos

Equipos de trabajo y medios de proteccién
Informacién, consultay participacion

Formacidn de los trabajadores

Medidas de emergencia

Riesgo grave e inminente

Vigilancia de la salud

Documentacion

Coordinacion de actividades empresariales
Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 137




Articulo 26. Proteccion de la maternidad
Articulo 27. Proteccion de los menores
Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y
en empresas de trabajo temporal
Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos

CAPITULO IV
Servicios de prevencion
Articulo 30. Proteccion y prevencion de riesgos profesionales
Articulo 31. Servicios de prevencion
Articulo32.  Actuacién preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales
Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos

CAPITULOV
Consultay participacion de los trabajadores
Articulo 33. Consulta de los trabajadores
Articulo 34. Derechos de participacion y representacion
Articulo 35. Delegados de Prevencion
Articulo 36. Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion
Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion
Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud
Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud
Articulo 40. Colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

CAPITULO VI
Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores
Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores

CAPITULOVII
Responsabilidades y sanciones
Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad
Articulo 43. Requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
Articulo 44. Paralizacion de trabajos

Articulo 45. Infracciones administrativas
Articulo 46. Infracciones leves

Articulo 47. Infracciones graves

Articulo 48. Infracciones muy graves

Articulo 49. Sanciones

Articulo 50. Reincidencia

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones

Articulo 52. Competencias sancionadoras

Articulo 53. Suspensién o cierre del centro de trabajo

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracién
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Disposicion adicional primera: Definiciones a efectos de Seguridad Social
Disposicion adicional segunda: Reordenacién organica

Disposicion adicional tercera: Caracter basico

Disposicion adicional cuarta: Designacion de Delegados de Prevencién

Disposicion adicional quinta: Fundacion

Disposicion adicional sexta: Constitucion de la Comision Nacional de Seguridad
Disposicion adicional séptima: Cumplimiento de la normativa de transporte

de mercancias peligrosas

Disposicion adicional octava: Planes de organizacion de actividades preventivas
Disposicion adicional novena: Establecimientos militares

Disposicion adicional décima: Sociedades cooperativas

Disposicion adicional undécima: Modificacion del Estatuto de los Trabajadores
Disposicion adicional duodécima: Participacion institucional

en las Comunidades Auténomas

Disposicion adicional decimotercera: Fondo de Prevencién y Rehabilitacion
Disposicion adicional decimocuarta. Presencia de recursos preventivos

en las obras de construccion

Disposicion adicional decimoquinta. Habilitacién de funcionarios pdblicos
Disposicion transitoria primera: Aplicacién de disposiciones mas favorables

Disposicion transitoria segunda

Disposicion derogatoria tnica. Alcance de la derogacion
Disposicion final primera. Actualizacion de sanciones

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y
Yo vengo a sancionar la siguiente Ley

Exposicion de motivos

El articulo 40.2 de la Constitucion Espaiiola
encomienda a los poderes piblicos, como uno de
los principios rectores de la politica social y eco-
némica, velar por la seguridad e higiene en el tra-
bajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesi-
dad de desarrollar una politica de proteccién de
la salud de los trabajadores mediante la preven-
cion de los riesgos derivados de su trabajo y

encuentra en la presente Ley su pilar fundamen-
tal. Enlamisma se configura el marco general en
el que habran de desarrollarse las distintas
acciones preventivas, en coherencia con las
decisiones de la Unién Europea que ha expre-
sado su ambicién de mejorar progresivamente
las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacién pau-
latina de esas condiciones en los diferentes pai-
SEes europecs.

De lapresencia de Espafiaenla Unién Europea se
deriva, por consiguiente, lanecesidad de armoni-
zarnuestra politica con lanaciente politicacomu-
nitaria en esta materia, preocupada, cada vez en
mayor medida, por el estudio y tratamiento de la
prevencion de los riesgos derivados del trabajo.
Buena prueba de ello fue la modificacién del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de
cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vie-
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nen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el
objetivo antes citado de armonizacion en el pro-
greso de las condiciones de seguridad y salud de
los trabajadores. Este objetivo se ha visto refor-
zado en el Tratado de la Unién Europea mediante
el procedimiento que en el mismo se contempla
para la adopcidn, a través de Directivas, de dis-
posiciones minimas que habran de aplicarse pro-
gresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de
unacervo juridico europeo sobre protecciénde la
salud de los trabajadores en el trabajo. De las
Directivas que lo configuran, la méas significativa
es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplica-
cién de las medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud de los trabajadores en
el trabajo, que contiene el marco juridico general
en el que opera la politica de prevencién comuni-
taria.

La presente Ley transpone al derecho espafiol la
citada Directiva, al tiempo que incorpora al que
serd nuestro cuerpo basico en esta materia dis-
posiciones de otras Directivas cuya materia
exige 0 aconseja la transposicion en una norma
de rango legal, como son las Directivas
92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a
la proteccion de la maternidady de los jévenes y
al tratamiento de las relaciones de trabajo tem-
porales, de duracién determinada y en empresas
de trabajo temporal.

Asipues, el mandato constitucional contenido en
el articulo 40.2. de nuestra ley de leyes y la
comunidad juridica establecida por la Unién
Europea en esta materia configuran el soporte
basico en que se asienta la presente Ley. Junto a
ello, nuestros propios compromisos contraidos
con la Organizacién Internacional del Trabajo a
partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del
texto legal al incorporar sus prescripciones y dar-
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leselrango legal adecuado dentro de nuestro sis-
tema juridico.

Pero no es sélo del mandato constitucional y de
los compromisos internacionales del Estado
espafiol de donde se deriva la exigencia de un
nuevo enfoque normativo. Dimanatambién, enel
orden interno, de una doble necesidad: la de
poner término, en primer lugar, a la falta de una
visién unitaria en la politica de prevencién de
riesgos laborales propia de la dispersion de la
normativa vigente, fruto de la acumulacién en el
tiempo de normas de muy diverso rango y orien-
tacion, muchas de ellas anteriores a la propia
Constitucion Espafiola; y, en segundo lugar, la de
actualizar regulaciones ya desfasadas y regular
situaciones nuevas no contempladas con ante-
rioridad. Necesidades éstas que, si siempre
revisten importancia, adquieren especial tras-
cendencia cuando se relacionan con la protec-
cién de la seguridad y la salud de los trabajado-
res en el trabajo, la evolucién de cuyas condicio-
nes demanda la permanente actualizacidn de la
normativay su adaptacion a las profundas trans-
formaciones experimentadas.

3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la
determinacion del cuerpo basico de garantias y
responsabilidades preciso para establecer un
adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una
politica coherente, coordinada v eficaz de pre-
vencion de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los
trabajadores en el dmbito laboral a la proteccion
de su salud e integridad, la Ley establece las
diversas obligaciones que, en el @mbitoindicado,
garantizaran este derecho, asi como las actua-
cionesde las Administraciones puablicas que pue-



dan incidir positivamente en la consecucion de
dicho objetivo.

Alinsertarse esta Ley en el &mbito especifico de
las relaciones laborales, se configura como una
referencia legal minima en un doble sentido: el
primero, como Ley que establece un marco legal
a partir del cual las normas reglamentarias iran
fijando y concretando los aspectos mas técnicos
de las medidas preventivas; y, el segundo, como
soporte bésico a partir del cual la negociacion
colectiva podrd desarrollar su funcién especifica.
Eneste aspecto, laLeyy sus normas reglamenta-
rias constituyen legislacion laboral, conforme al
articulo 149.1.7°. de la Constitucién.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las
principales novedades de la Ley -, esta norma se
aplicara también en el ambito de las Adminis-
traciones piblicas, razénporlacual laLeynosola-
mente posee el caracter de legislacion laboral
sino que constituye, en sus aspectos fundamen-
tales, norma bésica del régimen estatutario de los
funcionarios pdblicos, dictada alamparo de lodis-
puesto en el articulo 149.1.18% de la Consti-
tucion. Con ello se confirma también la vocacion
de universalidad de la Ley, en cuanto dirigida a
abordar, de manera global y coherente, el con-
junto de los problemas derivados de los riesgos
relacionados con el trabajo, cualquiera que sea el
ambito en el que el trabajo se preste.

En consecuencia, el ambito de aplicacién de la
Ley incluye tanto a los trabajadores vinculados
por unarelacién laboral en sentido estricto como
al personal civil con relacién de caracter admi-
nistrativo o estatutarioal servicio de las Adminis-
traciones pblicas, asi como a los socios trabaja-
dores o de trabajo de los distintos tipos de coope-
rativas, sin mas exclusiones que las correspon-
dientes, en el dmbito de la funcién pdblica, a
determinadas actividades de policfa, seguridad,
reguardo aduanero, peritaje forense y proteccién
civil cuyas particularidades impidan laaplicacion
de la Ley, la cual inspirard, no obstante, la nor-

mativa especifica que se dicte para salvaguardar
la seguridad y la salud de los trabajadores en
dichas actividades; en sentido similar, la Ley
prevé su adaptacion a las caracteristicas propias
de los centros y establecimientos militares y de
los establecimientos penitenciarios.

4

La politica en materia de prevencion de riesgos
laborales, en cuanto conjunto de actuaciones de
los poderes publicos dirigidas a la promocién de
la mejora de las condiciones de trabajo para ele-
var el nivel de proteccion de la salud y la seguri-
dad de los trabajadores, se articula en la Ley en
base a los principios de eficacia, coordinacién y
participacion, ordenando tanto la actuacion de
las diversas Administraciones ptblicas con com-
petencias en materia preventiva como la nece-
saria participacion en dicha actuacién de empre-
sarios y trabajadores, a través de sus organiza-
ciones representativas. En este contexto, la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo que se crea se configura como un instru-
mento privilegiado de participacion en la formu-
lacién y desarrollo de la politica en materia pre-
ventiva.

Pero traténdose de una Ley que persigue ante
todo la prevencién, su articulacion no puede des-
cansar exclusivamente en la ordenacién de las
obligaciones y responsabilidades de los actores
directamente relacionados con el hecho laboral.
El propésito de fomentar una auténtica cultura
preventiva, mediante la promocién de la mejora
de la educacién en dicha materia en todos los
niveles educativas, involucra a la sociedad en su
conjunto y constituye uno de los objetivos basi-
cos y de efectos quizas méas transcendentes para
el futuro de los perseguidos por la presente Ley.

5

La proteccion del trabajador frente a los riesgos
laborales exige una actuacién en la empresa que
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desborda el merocumplimiento formal de un con-
junto predeterminado, méas o menos amplio, de
deberes y obligaciones empresariales y, mas
aun, la simple correccion a posteriori de situacio-
nes de riesgo ya manifestadas. La planificacion
de la prevencion desde el momento mismo del
disefio del proyecto empresarial, la evaluacién
inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su
actualizacion periddica a medida que se alteren
las circunstancias, la ordenacion de un conjunto
coherente y globalizador de medidas de accién
preventiva adecuadas a la naturaleza de los ries-
gos detectados y el control de la efectividad de
dichas medidas constituyen los elementos basi-
cos del nuevo enfoque en la prevencion de ries-
gos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello,
claro estd, la informacién y la formacién de los
trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento
tanto del alcance real de los riesgos derivados
del trabajo como de la forma de prevenirlosy evi-
tarlos, de manera adaptada a las peculiaridades
de cadacentrode trabajo, alas caracteristicas de
las personas que en él desarrollan su prestacion
laboral y a la actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo 11
de la Ley, que regula el conjunto de derechos y
obligaciones derivados o correlativos del dere-
cho bésico de los trabajadores a su proteccién,
asf como, de manera mas especifica, las actua-
ciones a desarrollar en situaciones de emergen-
cia 0 en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilan-
cia de la salud de los trabajadores, con especial
atencién a la proteccién de la confidencialidad y
el respeto a la intimidad en el tratamiento de
estas actuaciones, y las medidas particulares a
adoptar en relacién con categorias especificas
de trabajadores, tales como los jovenes, las tra-
bajadoras embarazadas o que han dado a luz
recientemente y los trabajadores sujetos a rela-
ciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que esta-
blece la Ley, ademés de las que implicitamente
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llevan consigo la garantia de los derechos reco-
nocidos al trabajador, cabe resaltar el deber de
coordinacién que se impone a los empresarios
que desarrollen sus actividades en un mismo
centro de trabajo, asf como el de aquellos que
contraten o subcontraten con otros la realizacion
en sus propios centros de trabajo de obras o ser-
vicios correspondientes a su actividad de vigilar
el cumplimiento por dichos contratistas y sub-
contratistas de la normativa de prevencion.

Instrumento fundamental de laaccién preventiva
en la empresa es la obligacién regulada en el
capitulo IV de estructurar dicha accion a través
delaactuacion de uno o varios trabajadores de la
empresa especificamente designados para ello,
de la constitucién de un servicio de prevencién o
del recursoa un servicio de prevenciénajenoala
empresa. De esta manera, la Ley combina la
necesidad de una actuacién ordenada y formali-
zada de las actividades de prevencion con el
reconocimiento de la diversidad de situaciones a
las que la Ley se dirige en cuanto a la magnitud,
complejidad e intensidad de los riesgos inheren-
tes a las mismas, otorgando un conjunto sufi-
ciente de posibilidades, incluida la eventual par-
ticipacion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, para
organizar de manera racional y flexible el desa-
rrollo de la accién preventiva, garantizando en
todocaso tantola suficiencia del modelo de orga-
nizacion elegido como laindependenciay protec-
cionde los trabajadores que, organizados o no en
un servicio de prevencion, tengan atribuidas
dichas funciones.

El capitulo V regula, de forma detallada, los
derechos de consulta y participacion de los tra-
bajadores en relacién con las cuestiones que
afectan a la seguridad y salud en el trabajo.
Partiendo del sistema de representacién colec-
tiva vigente en nuestro pais, la Ley atribuye a los
denominados Delegados de Prevencion -elegi-



dos por y entre los representantes del personal
en el dmbito de los respectivos 6rganos de repre-
sentacion- el ejercicio de las funciones especia-
lizadas en materia de prevencién de riesgos en el
trabajo, otorgandoles para ello las competen-
cias, facultades y garantias necesarias. Junto a
ello, el Comité de Seguridad y Salud, conti-
nuando la experiencia de actuacion de unafigura
arraigada y tradicional de nuestro ordenamiento
laboral, se configura como el érgano de encuen-
tro entre dichos representantes y el empresario
para el desarrollo de una participacién equili-
brada en materia de prevencién de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que
otorga la Ley a la negociacion colectiva para arti-
cular de manera diferente los instrumentos de
participacion de los trabajadores, incluso desde
el establecimiento de dmbitos de actuacién dis-
tintos a los propios del centro de trabajo, reco-
giendo con ello diferentes experiencias positivas
deregulacién convencional cuyavigencia, plena-
mente compatible con los objetivos de la Ley, se
salvaguarda a través de la disposicién transitoria
de ésta.

Trasregularse enel capitulo Vllas obligaciones
bésicas que afectan a los fabricantes, importa-
dores y suministradores de maquinaria, equipos,
productos y Utiles de trabajo, que enlazan con la
normativa comunitaria de mercado interior dic-
tada para asegurar la exclusiva comercializacion
de aquellos productos y equipos que ofrezcan los
mayores niveles de seguridad para los usuarios,
la Ley aborda en el capitulo VI la regulacién de
las responsabilidades y sanciones que deben
garantizar su cumplimiento, incluyendo la tipifi-
caciénde las infracciones y el régimen sanciona-
dor correspondiente.

Finalmente, la disposicion adicional quinta
viene a ordenar la creacién de una fundacién,
bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social y con participacién tanto de las
Administraciones ptblicas como de las organiza-
ciones representativas de empresarios y traba-
jadores, cuyo fin primordial seré la promocion,
especialmente en las pequefias y medianas
empresas, de actividades destinadas a lamejora
de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. Para permitir a la fundacion el desarrollo
de sus actividades, se dotara a la misma por
parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de un patrimonio procedente del exce-
so de excedentes de la gestion realizada por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de
responsabilidad, cooperaciény participacién que
inspiran la Ley en su conjunto.

El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripcio-
nes legales sobre la materia, ha sido sometido a
laconsideracion del Consejo Econémicoy Social,
del Consejo General del Poder Judicial y del
Consejo de Estado.

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion
y definiciones

Articulo 1
Normativa sobre prevencion de riesgos
laborales

Lanormativa sobre prevencion de riesgos labora-
les esta constituida por la presente Ley, sus dis-
posiciones de desarrollo o complementarias y
cuantas otras normas, legales o convencionales,
contengan prescripciones relativas a la adopcion
de medidas preventivas en el ambito laboral o
susceptibles de producirlas en dicho dmbito.
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Articulo 2
Objeto y caracter de lanorma

1. La presente Ley tiene por objeto promover la
seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarro-
llo de las actividades necesarias para la preven-
cion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios
generales relativos a la prevencién de los riesgos
profesionales para la proteccion de la seguridad y
de la salud, la eliminacién o disminucién de los
riesgos derivados del trabajo, la informacién, la
consulta, la participacion equilibrada y la forma-
cién de los trabajadores en materia preventiva, en
los términos sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente
Ley regula las actuaciones a desarrollar por las
Administraciones publicas, asi como por los
empresarios, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones representativas.

2. Las disposiciones de carécter laboral conteni-
das en esta Ley y en sus normas reglamentarias
tendran entodo caso el caracter de Derecho nece-
sario minimo indisponible, pudiendo ser mejora-
das y desarrolladas en los convenios colectivos.

; Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de
aplicacién tanto en el &mbito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores como en el
de las relaciones de cardcter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Admi-
nistraciones pablicas, con las peculiaridades que,
en este caso, se contemplan en la presente Ley o
en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas
que se establecen para fabricantes, importado-
resy suministradores, y de los derechos y obliga-
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ciones que puedan derivarse para los trabajado-
res auténomos. Igualmente seran aplicables a
las sociedades cooperativas, constituidas de
acuerdo con la legislacion que les sea de aplica-
cién, en las que existan socios cuya actividad
consista en la prestacion de un trabajo personal,
conlas peculiaridades derivadas de sunormativa
especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a
trabajadores y empresarios, se entenderan tam-
bién comprendidos en estos términos, respecti-
vamente, de una parte, el personal con relacion
de caracter administrativo o estatutario y la
Administracién pdblica para la que presta servi-
cios, en los términos expresados en la disposi-
cién adicional tercera de esta Ley, y, de otra, los
socios de las cooperativas a que se refiere el
parrafo anterior y las sociedades cooperativas
para las que prestan sus servicios.

2.Lapresente Ley no serd de aplicacion en aque-
llas actividades cuyas particularidades lo impi-
dan en el dmbito de las funciones ptblicas de:

— Policfa, seguridad y resguardo aduanero.

— Servicios operativos de proteccion civil y
peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad pblica.

— Fuerzas Armadas y actividades militares de la
Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa espe-
cifica que se dicte para regular la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores que pres-
tan sus servicios en las indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares
sera de aplicacion lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su nor-
mativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adap-
tarédn a la presente Ley aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion



especial, lo que se llevara a efecto en los térmi-
nos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio,
sobre negociacion colectiva y participacién en la
determinacion de las condiciones de trabajo de
los empleados publicos.

4. lapresente Ley tampoco serd de aplicacion a
la relacion laboral de caracter especial del servi-
cio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el
titular del hogar familiar esté obligado a cuidar
de que el trabajo de sus empleados se realice en
las debidas condiciones de seguridad e higiene.

Articulo 4
Definiciones

Aefectos de la presente Ley y de las normas que
la desarrollen:

1. Se entenderd por «prevencion» el conjunto de
actividades o medidas adoptadas o previstas en
todas las fases de actividad de la empresa con el
fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del
trabajo.

2. Se entenderd como «riesgo laboral» la posibi-
lidad de que un trabajador sufra un determinado
dafio derivado del trabajo. Paracalificarunriesgo
desde el punto de vista de su gravedad, se valo-
raran conjuntamente la probabilidad de que se
produzca el dafio y la severidad del mismo.

3. Se consideraran como «dafios derivados del
trabajo» las enfermedades, patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

4. Se entenderd como «riesgo laboral grave e
inminente» aquel que resulte probable racional-
mente que se materialice en un futuro inmediato
y pueda suponer un dafio grave para la salud de
los trabajadores.

En el caso de exposicion a agentes susceptibles
de causar dafios graves a la salud de los trabaja-
dores, se considerara que existe un riesgo grave

e inminente cuando sea probable racionalmente
que se materialice en un futuro inmediato una
exposicion a dichos agentes de la que puedan
derivarse dafios graves para la salud, aun cuando
éstos no se manifiesten de forma inmediata.

5. Se entenderén como procesos, actividades,
operaciones, equipos o productos «potencial-
mente peligrosos» aquellos que, en ausencia de
medidas preventivas especificas, originen ries-
gos para la seguridad y la salud de los trabajado-
res que los desarrollan o utilizan.

6. Se entendera como «equipo de trabajo» cual-
quier maquina, aparato, instrumento o instala-
cién utilizada en el trabajo.

7. Se entenderd como «condicién de trabajo»
cualquier caracteristica del mismo que pueda
tener una influencia significativa en la genera-
cién de riesgos para la seguridad y la salud del
trabajador. Quedan especificamente incluidas
en esta definicion:

a. Las caracteristicas generales de los locales,
instalaciones, equipos, productos y demas (tiles
existentes en el centro de trabajo.

b. La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos
y biolégicos presentes en el ambiente de trabajo
y sus correspondientes intensidades, concentra-
ciones o niveles de presencia.

c. Los procedimientos para la utilizacion de los
agentes citados anteriormente que influyanenla
generacion de los riesgos mencionados.

d. Todas aquellas otras caracteristicas del tra-
bajo, incluidas las relativas a su organizacion y
ordenacién, que influyan en la magnitud de los
riesgos a que esté expuesto el trabajador.

8. Se entendera por «equipo de proteccion indi-

vidual» cualquier equipo destinado a ser lle-
vado o sujetado por el trabajador para que le
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protejade uno o varios riesgos que puedan ame-
nazar su seguridad o su salud en el trabajo, asf
como cualquier complemento o accesorio desti-
nado a tal fin.

CAPITULOII
Politica en materia de prevencion de
riesgos para proteger la seguridad y la
salud en el trabajo

Articulo 5
Objetivos de la politica

1.Lapolitica en materia de prevencion tendré por
objeto la promocion de la mejora de las condicio-
nes de trabajo dirigida a elevar el nivel de protec-
cion de la seguridad y la salud de los trabajado-
res en el trabajo.

Dicha politica se llevard a cabo por medio de las
normas reglamentarias y de las actuaciones
administrativas que correspondan v, en particu-
lar, las que se regulan en este capitulo, que se
orientaran a la coordinacion de las distintas
Administraciones publicas competentes en
materia preventiva y a que se armonicen con
ellas las actuaciones que conforme a esta Ley
correspondan a sujetos publicos y privados, a
cuyo fin:

a. La Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas vy las Entidades que integran la Adminis-
tracion local se prestaran cooperacion y asis-
tencia para el eficaz ejercicio de sus respecti-
vas competencias en el ambito de lo previstoen
este articulo.

b. La elaboracién de la politica preventiva se lle-
vard a cabo con la participacion de los empresa-
rios y de los trabajadores a través de sus organi-
zaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas.
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2. Alosfines previstos en el apartado anterior las
Administraciones piblicas promoveran lamejora
delaeducaciénenmateriapreventivaenlos dife-
rentes niveles de ensefianza y de manera espe-
cial enla oferta formativa correspondiente al sis-
tema nacional de cualificaciones profesionales,
asf como la adecuacién de la formacién de los
recursos humanos necesarios para la prevencion
de los riesgos laborales.

En el dmbito de la Administracién General del
Estado se establecerd una colaboracién perma-
nente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y los Ministerios que correspondan, en
particular los de Educacién y Cienciay Sanidady
Consumo, al objeto de establecer los niveles for-
mativos y especializaciones idéneas, asicomo la
revision permanente de estas ensefianzas, conel
finde adaptarlas alas necesidades existentes en
cada momento.

3. Del mismo modo, las Administraciones publi-
cas fomentaran aquellas actividades desarrolla-
das por los sujetos a que se refiere el apartado 1
del articulo segundo, en orden a la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo y
la reduccién de los riesgos laborales, la investi-
gacion o fomento de nuevas formas de protec-
cién y la promocién de estructuras eficaces de
prevencion.

Para ello podrén adoptar programas especificos
dirigidos a promover la mejora del ambiente de
trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de
proteccion. Los programas podran instrumen-
tarse a través de la concesidn de los incentivos
que reglamentariamente se determinen que se
destinardn especialmente a las pequefas vy
medianas empresas.

4. Las Administraciones publicas promoveran la
efectividad del principio de igualdad entre muje-
res y hombres, considerando las variables rela-
cionadas con el sexo tanto en los sistemas de
recogida y tratamiento de datos como en el estu-



dio e investigacion generales en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, con el objetivo de
detectar y prevenir posibles situaciones en las
que los dafios derivados del trabajo puedan apa-
recer vinculados con el sexo de los trabajadores.

Articulo 6
Normas reglamentarias

1. El Gobierno, a través de las correspondientes
normas reglamentarias y previa consulta a las
organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, regulara las materias que a con-
tinuacion se relacionan:

a. Requisitos minimos que deben reunir las con-
diciones de trabajo para la proteccion de la segu-
ridad y la salud de los trabajadores.

b. Limitaciones o prohibiciones que afectaran a
las operaciones, los procesos y las exposiciones
laborales a agentes que entrafien riesgos para la
seguridad y la salud de los trabajadores.
Especificamente podra establecerse el someti-
miento de estos procesos u operaciones a trami-
tes de control administrativo, asi como, en el
caso de agentes peligrosos, la prohibicién de su
empleo.

c. Condiciones o requisitos especiales para cual-
quierade los supuestos contemplados en el apar-
tado anterior, tales como la exigencia de un
adiestramiento o formacion previa o la elabora-
cién de un plan en el que se contengan las medi-
das preventivas a adoptar.

d. Procedimientos de evaluacién de los riesgos
para la salud de los trabajadores, normalizacién
demetodologiasy guias de actuacion preventiva.

e. Modalidades de organizacién, funcionamiento
y control de los servicios de prevencién, conside-
rando las peculiaridades de las pequefias empre-
sas con el fin de evitar obstaculos innecesarios
para su creaciony desarrollo, asi como capacida-

des y aptitudes que deban reunir los menciona-
dos servicios y los trabajadores designados para
desarrollar la accion preventiva.

f. Condiciones de trabajo o medidas preventivas
especificas en trabajos especialmente peligro-
sS0s, en particular si para los mismos estan pre-
vistos controles médicos especiales, o cuando se
presenten riesgos derivados de determinadas
caracterfsticas o situaciones especiales de los
trabajadores.

g. Procedimiento de calificacién de las enferme-
dades profesionales, asi como requisitos y pro-
cedimientos para la comunicacién e informacion
a la autoridad competente de los dafios deriva-
dos del trabajo.

2. Las normas reglamentarias indicadas en el
apartado anterior se ajustaran, en todo caso, a
los principios de politica preventiva establecidos
en esta Ley, mantendrén la debida coordinacion
con la normativa sanitaria y de seguridad indus-
trialy serdn objeto de evaluaciény, ensucaso, de
revision periddica, de acuerdo con la experiencia
en su aplicaciony el progreso de la técnica.

Articulo 7
Actuaciones de las Administraciones
publicas competentes en materia laboral

1.Encumplimientode lodispuestoen lapresente
Ley, las Administraciones piblicas competentes
en materia laboral desarrollardn funciones de
promocién de la prevencion, asesoramiento téc-
nico, vigilanciay control del cumplimiento por los
sujetos comprendidos en suambito de aplicacion
de la normativa de prevencién de riesgos labora-
les, y sancionardn las infracciones a dicha nor-
mativa, en los siguientes términos:

a. Promoviendo la prevencion y el asesoramiento
adesarrollar por los 6rganos técnicos en materia
preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion
técnica, la informacion, divulgacion, formacién e
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investigacion en materia preventiva, asf como el
seguimiento de las actuaciones preventivas que
se realicen en las empresas para la consecucion
de los objetivos previstos en esta Ley.

b. Velando por el cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales mediante
las actuaciones de vigilancia y control. A estos
efectos, prestaran el asesoramientoy la asisten-
cia técnica necesarios para el mejor cumpli-
miento de dicha normativa y desarrollarén pro-
gramas especificos dirigidos a lograr una mayor
eficacia en el contraol.

c. Sancionando el incumplimiento de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales por los
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién
de la presente Ley, con arreglo a lo previsto en el
capitulo VIl de la misma.

2.Lasfunciones de las Administraciones publicas
competentes en materia laboral que se sefialan
en el apartado 1 continuaran siendo desarrolla-
das, en lo referente a los trabajos en minas, can-
terasy tineles que exijan laaplicacién de técnica
minera, a los que impliquen fabricacién, trans-
porte, almacenamiento, manipulacion y utiliza-
cion de explosivos o el empleo de energfa
nuclear, por los érganos especificos contempla-
dos en su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado ante-
rior se entienden sin perjuicio de lo establecido
en la legislacion especifica sobre productos e
instalaciones industriales.

Articulo 8
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

1. Elnstituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo es el 6rgano cientifico técnico especia-
lizado de la Administracién General del Estado
que tiene como misién el andlisis y estudio de las
condiciones de seguridady salud en el trabajo, asi
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como la promocién y apoyo a la mejora de las
mismas. Para ello establecera la cooperacion
necesaria con los drganos de las Comunidades
Auténomas con competencias en esta materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta misién, ten-
drd las siguientes funciones:

a. Asesoramiento técnico en la elaboracion de la
normativa legal y en el desarrollo de la normali-
zacion, tantoa nivel nacional comointernacional.

b. Promocidn vy, en su caso, realizacién de acti-
vidades de formacion, informacién, investiga-
cion, estudio y divulgacién en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, con la adecuada
coordinacién y colaboracién, en su caso, con los
organos técnicos en materia preventiva de la
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
funciones en esta materia.

c. Apoyo técnicoy colaboracion con laInspeccion
de Trabajoy Seguridad Social en el cumplimiento
de su funcion de vigilancia y control, prevista en
el articulo 9 de la presente Ley, en el ambito de
las Administraciones pblicas.

d. Colaboracién con organismos internacionales
y desarrollo de programas de cooperacién inter-
nacional en este dmbito, facilitando la participa-
cién de las Comunidades Auténomas.

e. Cualesquiera otras que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y le sean encomenda-
dasen el dmbito de sus competencias, de acuerdo
conlaComisién Nacional de Seguridady Saluden
el Trabajoregulada en el articulo 13 de esta Ley,
con la colaboracién, en su caso, de los 6rganos
técnicos de las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia.

2. ElInstituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, en el marco de sus funciones, velara
por la coordinacion, apoyaréa el intercambio de
informaciény las experiencias entre las distintas



Administraciones publicas y especialmente fo-
mentardy prestard apoyo ala realizacion de acti-
vidades de promocion de la seguridad y de la
salud por las Comunidades Auténomas.

Asimismo prestard, de acuerdo con las Adminis-
traciones competentes, apoyo técnico especiali-
zado en materia de certificacién, ensayo y acre-
ditacion.

3. En relacién con las Instituciones de la Unién
Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo actuaré como centro de
referencia nacional, garantizando la coordina-
cién y transmision de la informacion que debera
facilitar a escala nacional, en particular respecto
alaAgencia Europea parala Seguridadyla Salud
enel Trabajoy suRed.

4 ElInstituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo ejercera la Secretaria General de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, prestandole la asistencia técnicay cien-
tifica necesaria para el desarrollo de sus compe-
tencias.

Articulo 9
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

1. Corresponde a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social la funcién de lavigilanciay con-
trol de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales.

En cumplimiento de esta misién, tendrd las
siguientes funciones:

a. Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, asi como de las
normas juridico-técnicas que incidan en las con-
diciones de trabajo en materia de prevencién,
aunque no tuvieran la calificacion directa de nor-
mativa laboral, proponiendo a la autoridad labo-
ral competente la sancién correspondiente,
cuando comprobase una infraccion a la norma-

tiva sobre prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VIl de |a
presente Ley.

b. Asesorar e informar a las empresasy a los tra-
bajadores sobre la manera mas efectiva de cum-
plir las disposiciones cuya vigilancia tiene enco-
mendada.

c. Elaborar los informes solicitados por los
Juzgados de lo Social en las demandas deduci-
das ante los mismos en los procedimientos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales.

d. Informar a la autoridad laboral sobre los acci-
dentes de trabajo mortales, muy graves o graves,
y sobre aquellos otros en que, por sus caracterfs-
ticas o por los sujetos afectados, se considere
necesario dicho informe, asi como sobre las
enfermedades profesionales en las que concu-
rran dichas calificaciones y, en general, en los
supuestos en que aquélla lo solicite respecto del
cumplimiento de lanormativa legal en materiade
prevencion de riesgos laborales.

e. Comprobar y favorecer el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los servicios de pre-
vencién establecidos en la presente Ley.

f. Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos
cuando, ajuicio del inspector, se advierta la exis-
tencia de riesgo grave e inminente para la segu-
ridad o salud de los trabajadores.

2. Las Administraciones General del Estado y
de las Comunidades Auténomas adoptaran, en
sus respectivos ambitos de competencia, las
medidas necesarias para garantizar la cola-
boracidn pericial y el asesoramiento técnico
necesarios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que, en el &mbito de la Administracién
General del Estado, seran prestados por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene enel
Trabajo.
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Estas Administraciones publicas elaboraran y
coordinaran planes de actuacion, en sus respecti-
vos ambitos competenciales y territoriales, para
contribuir al desarrollo de las actuaciones preven-
tivas en las empresas, especialmente las de
mediano y pequefio tamafio y las de sectores de
actividad con mayor nivel de riesgo o de siniestra-
lidad, a través de acciones de asesoramiento, de
informacion, de formacién y de asistencia técnica.

En el ejercicio de tales cometidos, los funciona-
rios pUblicos de las citadas Administraciones que
ejerzan labores técnicas en materia de preven-
cion de riesgos laborales a que se refiere el
parrafo anterior, podran desempefiar funciones
deasesoramiento, informaciény comprobatorias
de las condiciones de seguridad y salud en las
empresas Yy centros de trabajo, con el alcance
sefialado en el apartado 3 de este articulo y
con la capacidad de requerimiento a que se
refiere el articulo 43 de esta ley, todo ello en la
forma que se determine reglamentariamente.

Las referidas actuaciones comprobatorias se
programaran por la respectiva Comision Terri-
torial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social a que se refiere el articulo 17.2 de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social para su
integracion en el plan de accién en Seguridad y
Salud Laboral de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

3. Cuando de las actuaciones de comprobacién a
que se refiere el apartado anterior, se deduzca la
existencia de infraccién, y siempre que haya
mediado incumplimiento de previo requeri-
miento, el funcionario actuante remitira informe
alaInspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
el que se recogeran los hechos comprobados, a
efectos de que se levante la correspondiente
acta de infraccidn, si asf procediera.

Aestos efectos, los hechaos relativos a las actua-
ciones de comprobacién de las condiciones
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materiales o técnicas de seguridad y salud reco-
gidos en tales informes gozaran de la presuncion
de certeza a que se refiere la disposicién adicio-
nal cuarta, apartado 2, de la Ley 42/1997, de 14
de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajoy Seguridad Social.

4. Lasactuaciones previstas enlos dos apartados
anteriores estaran sujetas a los plazos estableci-
dos en el articulo 14, apartado 2, de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10
Actuaciones de las Administraciones
publicas competentes en materia sanitaria

Las actuaciones de las Administraciones publi-
cas competentes en materia sanitaria referentes
a la salud laboral se llevaréan a cabo a través de
las accionesy enrelacion con los aspectos sefia-
lados en el capitulo IV del Titulo | de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y
disposiciones dictadas para su desarrollo.

En particular, correspondera a las Adminis-
traciones publicas citadas:

a. El establecimiento de medios adecuados para
la evaluacién y control de las actuaciones de
caracter sanitario que se realicen en las empre-
sas por los servicios de prevencion actuantes.
Paraello, estableceran las pautasy protocolos de
actuacian, oidas las sociedades cientificas, a los
que deberén someterse los citados servicios.

b. La implantacién de sistemas de informacién
adecuados que permitan la elaboracion, junto
con las autoridades laborales competentes, de
mapas de riesgos laborales, asi como la realiza-
cién de estudios epidemioldgicos para la identi-
ficacion y prevencion de las patologias que pue-
dan afectar a la salud de los trabajadores, asf
como hacer posible un rapido intercambio de
informacion.



c. La supervision de la formacion que, en materia
de prevencién y promocion de la salud laboral,
deba recibir el personal sanitario actuante en los
servicios de prevencion autorizados.

d. La elaboracién y divulgacién de estudios,
investigaciones y estadisticas relacionados con
la salud de los trabajadores.

Articulo 11
Coordinacién administrativa

La elaboracién de normas preventivasy el control
de su cumplimiento, la promocién de la preven-
cion, la investigacion y la vigilancia epidemiol6-
gica sobre riesgos laborales, accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales determinan
la necesidad de coordinar las actuaciones de las
Administraciones competentes en materia labo-
ral, sanitaria y de industria para una méas eficaz
proteccion de la seguridad y la salud de los tra-
bajadores.

En el marco de dicha coordinacién, la
Administracién competente en materia labo-
ral velard, en particular, para que la informa-
cién obtenida por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el ejercicio de las funcio-
nes atribuidas a la misma en el apartado 1
del articulo 9 de esta Ley sea puesta en
conocimiento de la autoridad sanitaria com-
petente a los fines dispuestos en el articulo
10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, asf como de la Administracién com-
petente en materia de industria a los efectos
previstos en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria.

Articulo 12
Participacion de empresarios y
trabajadores

La participacién de empresariosy trabajadores, a
través de las organizaciones empresariales y sin-

dicales mas representativas, en la planificacion,
programacién, organizacion y control de la ges-
tiénrelacionada con lamejora de las condiciones
de trabajoy la proteccion de la seguridad y salud
de los trabajadores en el trabajo es principio
bésico de la politica de prevencién de riesgos
laborales, a desarrollar por las Administraciones
plblicas competentes en los distintos niveles
territoriales.

Articulo 13
Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

1. Se crea la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo como drgano colegiado ase-
sor de las Administraciones pdblicas en la formu-
lacion de las politicas de prevenciény érgano de
participacion institucional en materia de seguri-
dady salud en el trabajo.

2. La Comision estard integrada por un represen-
tante de cada una de las Comunidades
Auténomasy porigual nimero de miembros de la
Administracién General del Estado v, paritaria-
mente con todos los anteriores, por representan-
tes de las organizaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas.

3. La Comisién conocerd las actuaciones que
desarrollen las Administraciones pablicas com-
petentes en materia de promocion de la preven-
cion de riesgos laborales, de asesoramiento
técnico y de vigilancia y control a que se refie-
ren los articulos 7, 8,9y 11 de esta Ley y podré
informar y formular propuestas en relacién con
dichas actuaciones, especificamente en lorefe-
rente a:

—Criterios y programas generales de actuacion.

—Proyectos de disposiciones de caracter gene-
ral.

—Coordinacion de las actuaciones desarrolladas
por las Administraciones pdblicas competentes
en materia laboral.
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—Coordinacién entre las Administraciones pibli-
cas competentes en materia laboral, sanitariay
de industria.

4. La Comision adoptard sus acuerdos por mayoria.
A tal fin, los representantes de las Adminis-
traciones pUblicas tendran cada uno unvotoydos los
de las organizaciones empresariales y sindicales.

5. La Comisién contard con un Presidente y cua-
tro Vicepresidentes, uno por cada uno de los gru-
pos que la integran. La Presidencia de la
Comisiéncorresponderdal Secretario General de
Empleo y Relaciones Laborales, recayendo la
Vicepresidencia atribuida a la Administracion
General del Estado en el Subsecretario de
Sanidad y Consumo.

6. La Secretarfa de la Comisién, como 6rgano de
apoyo técnico y administrativo, recaerd en la
Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

7. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo funcionard en Pleno, en Comisién
Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme ala
normativa que establezca el Reglamento interno
que elaborard la propia Comisién.En lo no previsto
enlapresenteLeyyenelReglamentointernoaque
hace referencia el parrafo anterior la Comision se
regira por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

CAPITULO NI
Derechos y obligaciones

Articulo 14
Derecho a la proteccion frente a los
riesgos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una protec-

cion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo.
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El citado derecho supone la existencia de un
correlativo deber del empresario de proteccion
delos trabajadores frente alos riesgos laborales.
Este deber de proteccion constituye, igualmente,
un deber de las Administraciones publicas res-
pecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacidn, consulta y partici-
pacion, formacion en materia preventiva, parali-
zacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente y vigilancia de su estado de salud, en
los términos previstos en la presente Ley, forman
parte del derecho de los trabajadores a una pro-
teccion eficaz en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

2. En cumplimiento del deber de proteccidn, el
empresario deberd garantizar la seguridady la
salud de los trabajadores a su servicio en todos
los aspectos relacionados con el trabajo. A
estos efectos, en el marco de sus responsabili-
dades, el empresario realizard la prevencién
de los riesgos laborales mediante la integra-
ciénde la actividad preventiva en la empresay
la adopcién de cuantas medidas sean necesa-
rias para la proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, con las especialida-
des que se recogen en los articulos siguientes
en materia de plan de prevencion de riesgos
laborales, evaluacion de riesgos, informacion,
consultay participaciony formacion de los tra-
bajadores, actuacién en casos de emergencia
y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la
salud, y mediante la constitucion de una orga-
nizacién y de los medios necesarios en los tér-
minos establecidos en el capitulo IV de esta

ley.

El empresario desarrollara una accién perma-
nente de seguimiento de la actividad preventiva
con el fin de perfeccionar de manera continua
las actividades de identificacion, evaluacion y
control de los riesgos que no se hayan podido
evitar y los niveles de proteccion existentes y
dispondré lo necesario para la adaptacién de las



medidas de prevencién sefialadas en el parrafo
anterior a las modificaciones que puedan expe-
rimentar las circunstancias que incidan en la
realizacion del trabajo.

3. El empresario debera cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores estable-
cidas en esta Ley, la atribucién de funciones en
materia de proteccion y prevencion a trabajado-
res o servicios de la empresa y el recurso al con-
cierto con entidades especializadas para el desa-
rrollo de actividades de prevencién complemen-
tarén las acciones del empresario, sin que por
ello le eximan del cumplimiento de su deber en
esta materia, sin perjuicio de las acciones que
pueda ejercitar, en su caso, contra cualquier otra
persona.

5. Elcoste delas medidas relativas a la seguridad
yla salud en el trabajo no deberd recaer en modo
alguno sobre los trabajadores.

Articulo 15
Principios de la accién preventiva

1. El empresario aplicara las medidas que inte-
gran el deber general de prevencion previsto en
el artfculo anterior, con arreglo a los siguientes
principios generales:

a. kvitar los riesgos.
b. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
c. Combatir los riesgos en su origen.

d. Adaptareltrabajo a lapersona, en particular en
lo que respecta a la concepcion de los puestos de
trabajo, asicomoa la eleccién de los equipos y los
métodos de trabajoy de produccién, con miras, en
particular, a atenuar el trabajo monétono y repeti-
tivoy a reducir los efectos del mismo en la salud.

e. Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

f. Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o
ningdn peligro.

g. Planificar la prevencién, buscando un conjunto
coherente que integre en ella la técnica, la orga-
nizacion del trabajo, las condiciones de trabajo,
las relaciones sociales y la influencia de los fac-
tores ambientales en el trabajo.

h. Adoptar medidas que antepongan la protec-
cion colectiva a la individual.

i. Darlas debidas instrucciones a los trabajadores.

2. EI empresario tomard en consideracién las
capacidades profesionales de los trabajadores
en materia de seguridad y de salud en el
momento de encomendarles las tareas.

3. El empresario adoptaré las medidas necesa-
rias a fin de garantizar que sélo los trabajadores
que hayan recibido informacién suficiente y ade-
cuada puedan acceder a las zonas de riesgo
grave y especifico.

4. Laefectividad de las medidas preventivas debera
prever las distracciones o imprudencias no temera-
rias que pudiera cometer el trabajador. Para su
adopcidn se tendréan en cuenta los riesgos adicio-
nales que pudieranimplicar determinadas medidas
preventivas, las cuales sélo podrén adoptarse
cuando lamagnitud de dichos riesgos sea substan-
cialmente inferior a la de los que se pretende
controlary no existan alternativas més seguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que
tengan como fin garantizar como dmbito de
cobertura la prevision de riesgos derivados del
trabajo, la empresa respecto de sus trabajado-
res, los trabajadores auténomos respecto a
ellosmismosy las sociedades cooperativas res-
pecto a sus socios cuya actividad consistaen la
prestacion de su trabajo personal.
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Articulo 16
Plan de prevencion de riesgos laborales,
evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

1. La prevencion de riesgos laborales deberd
integrarse en el sistema general de gestion de la
empresa, tanto en el conjunto de sus actividades
como en todos los niveles jerarquicos de ésta, a
través de la implantacion y aplicacion de un plan
de prevencién de riesgos laborales a que se
refiere el parrafo siguiente.

Este plan de prevencién de riesgos laborales
deberé incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practi-
cas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para realizar la accion de
prevencion de riesgos en la empresa, en los
términos que reglamentariamente se establez-
can.

2.Losinstrumentos esenciales para la gestiény
aplicacién del plan de prevencion de riesgos,
que podran ser llevados a cabo por fases de
forma programada, son la evaluacién de riesgos
laborales y la planificacion de la actividad pre-
ventiva a que se refieren los parrafos siguien-
tes:

a. El empresario deberé realizar una evaluacion
inicial de los riesgos para la seguridady salud de
los trabajadores, teniendo en cuenta, con carac-
ter general, la naturaleza de la actividad, las
caracteristicas de los puestos de trabajo exis-
tentes y de los trabajadores que deban desem-
pefiarlos. Igual evaluacién deberd hacerse con
ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo,
de las sustancias o preparados quimicos y del
acondicionamiento de los lugares de trabajo. La
evaluacion inicial tendrd en cuenta aquellas
otras actuaciones que deban desarrollarse de
conformidad con lo dispuesto en la normativa
sobre proteccion de riesgos especificos y activi-
dades de especial peligrosidad. La evaluacién
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serd actualizada cuando cambien las condicio-
nes de trabajo y, en todo caso, se sometera a
consideracion y se revisard, si fuera necesario,
con ocasion de los dafios para la salud que se
hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacién lo hiciera
necesario, el empresario realizard controles
periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores en la prestacion de
sus servicios, para detectar situaciones poten-
cialmente peligrosas.

b. Silos resultados de la evaluacion prevista en
el parrafo a) pusieran de manifiesto situacio-
nes de riesgo, el empresario realizara aquellas
actividades preventivas necesarias para elimi-
nar o reducir y controlar tales riesgos. Dichas
actividades seran objeto de planificacién por el
empresario, incluyendo para cada actividad
preventiva el plazo para llevarla a cabo, la
designacion de responsables y los recursos
humanos y materiales necesarios para su eje-
cucion.

El empresario debera asegurarse de la efectiva
ejecucion de las actividades preventivas inclui-
das en la planificacién, efectuando para ello un
seguimiento continuo de la misma.

Las actividades de prevencién deberédn ser
modificadas cuando se aprecie por el empresa-
rio, como consecuencia de los controles perié-
dicos previstos en el parrafo a) anterior, su
inadecuacion a los fines de proteccion requeri-
dos.

3. Cuando se haya producido un dafio para la
salud de los trabajadores o cuando, con ocasion
de la vigilancia de la salud prevista en el arti-
culo 22, aparezcan indicios de que las medidas
de prevencién resultan insuficientes, el empre-
sario llevara a cabo una investigacion al res-
pecto, a fin de detectar las causas de estos
hechos.



Articulo 17
Equipos de trabajo y medios de proteccion

1. El empresario adoptard las medidas necesa-
rias con el fin de que los equipos de trabajo sean
adecuados para el trabajo que deba realizarse y
convenientemente adaptados a tal efecto, de
forma que garanticen la seguridad y la salud de
los trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizacién de un equipo de trabajo
pueda presentar un riesgo especifico para la
seguridad y la salud de los trabajadores, el
empresario adoptard las medidas necesarias con
el fin de que:

a. La utilizacién del equipo de trabajo quede
reservada a los encargados de dicha utilizacién.

b. Los trabajos de reparacion, transformacion,
mantenimiento o conservacion sean realizados
por los trabajadores especificamente capacita-
dos para ello.

2. Elempresario deberd proporcionar a sus traba-
jadores equipos de proteccion individual adecua-
dos para el desempefio de sus funciones y velar
por el uso efectivo de los mismos cuando, por la
naturaleza de los trabajos realizados, sean nece-
sarios.

Los equipos de proteccion individual deberdan uti-
lizarse cuando los riesgos no se puedan evitar o
no puedan limitarse suficientemente por medios
técnicos de proteccion colectiva o mediante
medidas, métodos o procedimientos de organiza-
cion del trabajo.

Articulo 18
Informacién, consulta y participacion de
los trabajadores

1. Afin de dar cumplimiento al deber de protec-
cién establecido en la presente Ley, el empresa-
rio adoptaréa las medidas adecuadas para que los

trabajadores reciban todas las informaciones
necesarias en relacién con:

a. Los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo, tanto aquellos que
afecten alaempresaen su conjunto como a cada
tipo de puesto de trabajo o funcién.

b. Las medidas y actividades de protecciony pre-
vencion aplicables a los riesgos sefialados en el
apartado anterior.

c. Las medidas adoptadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

Enlas empresas que cuenten con representantes
de los trabajadores, la informacién a que se
refiere el presente apartado se facilitara por el
empresario a los trabajadores a través de dichos
representantes; no obstante, debera informarse
directamente a cada trabajador de los riesgos
especificos que afecten a su puesto de trabajo o
funciény de las medidas de proteccion y preven-
cién aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabaja-
dores, y permitir su participacion, en el marco de
todas las cuestiones que afecten ala seguridad y
a la salud en el trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.
Los trabajadores tendran derecho a efectuar pro-
puestas al empresario, asi como a los drganos de
participacion y representacion previstos en el
capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de
los niveles de proteccién de la seguridad y la
salud en la empresa.

Articulo 19
Formacién de los trabajadores

1. En cumplimiento del deber de proteccion, el
empresario deberé garantizar que cada trabaja-
dor reciba una formacién teérica y practica, sufi-
ciente y adecuada, en materia preventiva, tanto
en el momento de su contratacion, cualquiera
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que sea la modalidad o duracién de ésta, como
cuando se produzcan cambios en las funciones
que desempefie o se introduzcan nuevas tecnolo-
gias o cambios en los equipos de trabajo. La for-
macion deberd estar centrada especificamente
en el puesto de trabajo o funcién de cada traba-
jador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a
la aparicion de otros nuevos y repetirse periddi-
camente, si fuera necesario.

2.Laformaciéna que se refiere el apartado ante-
rior debera impartirse, siempre que sea posible,
dentro de |a jornada de trabajo o, en su defecto,
en otras horas pero con el descuento en aquélla
deltiempoinvertido enlamisma. La formacién se
podré impartir por la empresa mediante medios
propios o concertandola con servicios ajenos, y
su coste no recaera en ningun caso sobre los tra-
bajadores.

Articulo 20
Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la
actividad de la empresa, asi como la posible pre-
sencia de personas ajenas a la misma, debera
analizar las posibles situaciones de emergencia
y adoptar las medidas necesarias en materia de
primeros auxilios, lucha contra incendios y eva-
cuacion de los trabajadores, designando para
ello al personal encargado de poner en practica
estas medidas y comprobando periédicamente,
en su caso, su correcto funcionamiento. El citado
personal deberd poseer la formacién necesaria,
ser suficiente en nimero y disponer del material
adecuado, en funcién de las circunstancias antes
sefialadas.

Para la aplicacién de las medidas adoptadas, el
empresario deberd organizar las relaciones que
sean necesarias con servicios externos a la
empresa, en particular en materia de primeros
auxilios, asistencia médica de urgencia, salva-
mentoy luchacontraincendios, de formaque quede
garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.
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Articulo 21
Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar
expuestos a un riesgo grave e inminente con oca-
siénde sutrabajo, el empresario estard obligadoa:

a. Informar lo antes posible a todos los trabaja-
dores afectados acerca de la existencia de dicho
riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su
caso, deban adoptarse en materia de proteccion.

b. Adoptar las medidas y dar las instrucciones
necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, los trabajadores puedan
interrumpir su actividad vy, si fuera necesario,
abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En
este supuesto no podrd exigirse a los trabajado-
res que reanuden su actividad mientras persista
el peligro, salvo excepcion debidamente justifi-
cada por razones de seguridad y determinada
reglamentariamente.

c. Disponer lo necesario para que el trabajador
que no pudiera ponerse en contacto con su supe-
rior jerdrquico, ante una situacién de peligro
grave e inminente para su seguridad, la de otros
trabajadores o la de terceros a la empresa, esté
en condiciones, habida cuenta de sus conoci-
mientos y de los medios técnicos puestos a su
disposicién, de adoptar las medidas necesarias
para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2.De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del
articulo 14 de la presente Ley, el trabajador ten-
drd derecho a interrumpir su actividad y abando-
nar el lugar de trabajo, en caso necesario, cuando
considere que dicha actividad entrafia un riesgo
grave e inminente para su vida o su salud.

3. Cuando enel caso a que se refiere el apartado 1
de este artfculo el empresario no adopte 0 no per-
mita la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la salud de los trabajado-
res, los representantes legales de éstos podran



acordar, por mayorfa de sus miembros, la paraliza-
cién de la actividad de los trabajadores afectados
por dicho riesgo. Tal acuerdo serd comunicado de
inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la
cual, en el plazo de veinticuatro horas, anulara o
ratificara la paralizacion acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior
podré ser adoptado por decision mayoritaria de
los Delegados de Prevencién cuando no resulte
posible reunircon la urgenciarequerida al 6rgano
de representacion del personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no po-
dran sufrir perjuicio alguno derivado de la adop-
cion de las medidas a que se refieren los aparta-
dos anteriores, a menos que hubieran obrado de
mala fe o cometido negligencia grave.

Articulo 22
Vigilancia de la salud

1. El empresario garantizard a los trabajadores a
suservicio lavigilancia periddica de su estado de
salud en funcién de los riesgos inherentes al tra-
bajo.

Estavigilancia sélo podré llevarse a cabo cuando
el trabajador preste su consentimiento. De este
carécter voluntario sélo se exceptuaran, previo
informe de los representantes de los trabajado-
res, los supuestos en los que la realizacién de los
reconocimientos sea imprescindible para eva-
luar los efectos de las condiciones de trabajo
sobre la salud de los trabajadores o para verificar
si el estado de salud del trabajador puede consti-
tuir un peligro para el mismo, para los demés tra-
bajadores o para otras personas relacionadas
con la empresa o cuando asf esté establecido en
una disposicion legal en relacion con la protec-
cion de riesgos especificos y actividades de
especial peligrosidad.

Entodo caso se deberé optar por larealizacion de
aquellos reconocimientos o pruebas que causen

las menores molestias al trabajador y que sean
proporcionales al riesgo.

2.Las medidas de vigilancia y control de la salud
de los trabajadores se llevaran a cabo respe-
tando siempre el derechoa laintimidad y a la dig-
nidad de la persona del trabajador y la confiden-
cialidad de toda la informacion relacionada con
su estado de salud.

3. Los resultados de la vigilancia a que se refiere
el apartado anterior serdn comunicados a los tra-
bajadores afectados.

4. Losdatosrelativosalavigilancia dela salud de
los trabajadores no podran ser usados con fines
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informaciéon médica de carécter
personal se limitara al personal médico y a las
autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores, sin que
pueda facilitarse al empresario 0 a otras perso-
nas sin consentimiento expreso del trabajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las per-
sonas u drganos con responsabilidades en mate-
ria de prevencion seran informados de las con-
clusiones que se deriven de los reconocimientos
efectuados enrelacién con laaptitud del trabaja-
dor para el desempefio del puesto de trabajo o
conlanecesidad de introducir o mejorar las medi-
das de protecciony prevencion, a fin de que pue-
dan desarrollar correctamente su funciones en
materia preventiva.

5. En los supuestos en que la naturaleza de los
riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario, el
derecho de los trabajadores a la vigilancia periédica
de su estado de salud deberéa ser prolongado mas
all4 de la finalizacién de la relacion laboral, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

6. Las medidas de vigilancia y control de |a salud
de los trabajadores se llevaran a cabo por perso-
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nal sanitario con competencia técnica, formacion
y capacidad acreditada.

Articulo 23
Documentacion

1. El empresario debera elaborar y conservar a
disposicién de la autoridad laboral la siguiente
documentacion relativa a las obligaciones esta-
blecidas en los articulos anteriores:

a. Plan de prevencidn de riesgos laborales, con-
formealoprevistoenel apartado 1delarticulo
16 de esta Ley.

b. Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la
salud en el trabajo, incluido el resultado de los
controles periédicos de las condiciones de tra-
bajo y de la actividad de los trabajadores, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado 2 del articulo 16 de esta Ley.

c. Planificacién de la actividad preventiva, inclui-
das las medidas de proteccién y de prevencién a
adoptary, en su caso, material de proteccion que
deba utilizarse, de conformidad con el parrafo b)
del apartado 2 del articulo 16 de esta Ley.

d. Précticade los controles del estado de salud de
los trabajadores previstos en el articulo 22 de
esta Leyy conclusiones obtenidas de los mismos
en los términos recogidos en el altimo parrafo
del apartado 4 del citado articulo.

e. Relacion de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales que hayan causado al traba-
jadorunaincapacidad laboral superioraundfade
trabajo. En estos casos el empresario realizara,
ademds, la notificacion a que se refiere el apar-
tado 3 del presente articulo.

2. Enelmomento de cesacion de su actividad, las
empresas deberan remitir a la autoridad laboral
la documentacion sefialada en el apartado ante-
rior.
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3. El empresario estara obligado a notificar por
escrito a la autoridad laboral los dafios para la
salud de los trabajadores a su servicio que se
hubieran producido con motivo del desarrollo de
su trabajo, conforme al procedimiento que se
determine reglamentariamente.

4. Ladocumentacion a que se hace referencia en
el presente articulo deberd también ser puesta a
disposicién de las autoridades sanitarias al
objeto de que éstas puedan cumplir con lo dis-
puesto en el articulo 10 de la presente Ley y en
el articulo 21 de Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad.

Articulo 24
Coordinacion de actividades
empresariales

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desa-
rrollen actividades trabajadores de dos o mas
empresas, éstas deberan cooperar en la aplica-
cién de lanormativa sobre prevencion de riesgos
laborales. A tal fin, estableceran los medios de
coordinacién que sean necesarios en cuanto a la
proteccion y prevencion de riesgos laborales y la
informacién sobre los mismos a sus respectivos
trabajadores, en los términos previstos en el
apartado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adop-
tard las medidas necesarias para que aquellos
otros empresarios que desarrollen actividades en
sucentrode trabajorecibanlainformacionylasins-
trucciones adecuadas, en relacion con los riesgos
existentes en el centro de trabajoy con las medidas
de proteccién y prevencion correspondientes, asf
como sobre las medidas de emergencia a aplicar,
para su traslado a sus respectivos trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten
con otras la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aqué-
llas y que se desarrollen en sus propios centros
de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por



dichos contratistas y subcontratistas de la nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales.

4. Las obligaciones consignadas en el dltimo
pérrafo del apartado 1 del articulo 41 de esta
Ley seran también de aplicacion, respecto de las
operaciones contratadas, en los supuestos en
que los trabajadores de la empresa contratista o
subcontratista no presten servicios en los cen-
tros de trabajo de la empresa principal, siempre
que tales trabajadores deban operar con maqui-
naria, equipos, productos, materias primas o (ti-
les proporcionados por la empresa principal.

5. Los deberes de cooperaciény de informacién e
instruccionrecogidos enlosapartados 1y 2 seran
de aplicacion respecto de los trabajadores auté-
nomos que desarrollen actividades en dichos
centros de trabajo.

6. Las obligaciones previstas en este articulo
seran desarrolladas reglamentariamente.

Articulo 25
Proteccién de trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos

1. El empresario garantizaré de manera especi-
ficalaproteccion de los trabajadores que, por sus
propias caracteristicas personales o estado bio-
l6gico conocido, incluidos aquellos que tengan
reconocida la situacién de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, sean especialmente sensi-
bles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin,
deberd tener en cuenta dichos aspectos en las
evaluaciones de los riesgos y, en funcién de
éstas, adoptara las medidas preventivasy de pro-
teccion necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aque-
llos puestos de trabajo en los que, a causa de sus
caracterfsticas personales, estado bioldgico o
por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial
debidamente reconocida, puedan ellos, los
demds trabajadores u otras personas relaciona-

das con la empresa ponerse en situacion de peli-
gro o, en general, cuando se encuentren mani-
fiestamente en estados o situaciones transito-
rias que no respondan a las exigencias psicofisi-
cas de los respectivos puestos de trabajo.

2. Igualmente, el empresario deberé tener en
cuentaen las evaluaciones los factores de riesgo
que puedan incidir en la funcién de procreacion
de los trabajadores y trabajadoras, en particular
por la exposicién a agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos que puedan ejercer efectos mutagéni-
cos o de toxicidad para la procreacion, tanto en
los aspectos de la fertilidad como del desarrollo
de la descendencia, con objeto de adoptar las
medidas preventivas necesarias.

Articulo 26
Proteccion de la maternidad

1. Laevaluacion de los riesgos a que se refiere el
articulo 16 de la presente Ley deberad compren-
der la determinacion de la naturaleza, el grado y
la duracién de la exposicién de las trabajadoras
en situacion de embarazo o parto reciente a
agentes, procedimientos o condiciones de tra-
bajo que puedan influir negativamente en la
salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier
actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico. Si los resultados de la evaluacién
revelasen unriesgo parala seguridady la salud o
una posible repercusién sobre el embarazo o la
lactancia de las citadas trabajadoras, el empre-
sario adoptaréa las medidas necesarias para evi-
tar la exposicién a dicho riesgo, a través de una
adaptacion de las condiciones o del tiempo de
trabajo de la trabajadora afectada.

Dichas medidas incluiran, cuando resulte nece-
sario, la no realizacion de trabajo nocturno o de
trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacién de las condiciones o del

tiempo de trabajo no resultase posible 0, a pesar
de tal adaptacion, las condiciones de un puesto
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de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la trabajadora embarazada o del feto, y
asi lo certifiquen los Servicios Médicos del
Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las
Mutuas, en funcién de la Entidad con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de los
riesgos profesionales, con el informe del médico
del Servicio Nacional de Salud que asista facul-
tativamente a la trabajadora, ésta debera
desempeiiar un puesto de trabajo o funcién dife-
rente y compatible con su estado. El empresario
deberd determinar, previa consultacon los repre-
sentantes de los trabajadores, la relacion de los
puestos de trabajo exentos de riesgos a estos
efectos.

Elcambiode puestoofunciénse llevardacabode
conformidad con lasreglasy criterios que se apli-
quen en los supuestos de movilidad funcional y
tendra efectos hasta el momento en que el
estado de salud de la trabajadora permita surein-
corporacion al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas
sefialadas en el parrafo anterior, no existiese
puesto de trabajo o funcién compatible, la traba-
jadora podra ser destinada a un puesto no corres-
pondiente a su grupo o categorfa equivalente, si
bien conservaré el derecho al conjunto de retri-
buciones de su puesto de origen.

3. Sidicho cambio de puesto no resultara técnica u
objetivamente posible, 0 no pueda razonable-
mente exigirse por motivos justificados, podra
declararse el paso de la trabajadora afectada a la
situacién de suspensién del contrato por riesgo
durante el embarazo, contemplada en el articulo
45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores,
durante el perfodo necesario para la proteccion de
su seguridad o de su salud y mientras persista la
imposibilidad de reincorporarse a su puesto
anterior 0 a otro puesto compatible con su estado.

4. Lodispuestoen los nameros 1y 2 de este arti-
culo sera también de aplicacion durante el perio-
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do de lactancia natural, si las condiciones de tra-
bajo pudieran influir negativamente en la salud
de la mujer o del hijo y asf lo certifiquen los
Servicios Médicos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social o de las Mutuas, en funcién de
la Entidad con la que la empresa tenga concer-
tada la cobertura de los riesgos profesionales,
con el informe del médico del Servicio Nacional
de Salud que asista facultativamente a la traba-
jadora o a su hijo. Podrd, asimismo, declararse el
pase de |a trabajadora afectada a la situacion de
suspensién del contrato por riesgo durante la lac-
tancia natural de hijos menores de nueve meses
contempladaenelarticulo45.1.d) del Estatuto
de los Trabajadores, si se dan las circunstan-
cias previstas en el niimero 3 de este articulo.

5. Las trabajadoras embarazadas tendran dere-
cho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacion de exdmenes
prenatales y técnicas de preparacion al parto,
previo aviso al empresario y justificacion de la
necesidad de su realizacién dentro de la jornada
de trabajo.

Articulo 27
Proteccion de los menores

1. Antes de laincorporacion al trabajo de jévenes
menores de dieciocho afios, y previamente a
cualquier modificacién importante de sus condi-
ciones de trabajo, el empresario deberéa efectuar
una evaluacién de los puestos de trabajo a
desempefiar por los mismos, a fin de determinar
lanaturaleza, el gradoy la duracién de su exposi-
cién, en cualquier actividad susceptible de pre-
sentar un riesgo especifico al respecto, a agen-
tes, procesos o condiciones de trabajo que pue-
dan poner en peligro la seguridad o la salud de
estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacién tendrd especialmente en
cuenta los riesgos especificos para la seguridad,
la salud y el desarrollo de los jévenes derivados
de su falta de experiencia, de su inmadurez para



evaluar los riesgos existentes o potenciales y de
su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informard a dichos
jévenesy a sus padres o tutores que hayan inter-
venido en la contratacién, conforme a lo dis-
puesto en la letra b) del articulo 7 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posi-
bles riesgos y de todas las medidas adoptadas
para la proteccién de su seguridad y salud.

2.Teniendoen cuenta los factores anteriormente
sefialados, el Gobierno establecerd las limitacio-
nes a la contratacion de jovenes menores de die-
ciocho afios en trabajos que presenten riesgos
especificos.

Articulo 28
Relaciones de trabajo temporales,
de duracion determinada y en empresas
de trabajo temporal

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo
temporales o de duracién determinada, asi como
los contratados por empresas de trabajo tempo-
ral, deberdn disfrutar del mismo nivel de protec-
cién en materia de seguridad y salud que los res-
tantes trabajadores de laempresaen laque pres-
tan sus servicios.

La existencia de una relacion de trabajo de las
sefialadas en el parrafo anterior no justificaré en
ningln caso una diferencia de trato por lo que
respecta a las condiciones de trabajo, en lo rela-
tivoacualquiera de los aspectos de la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores.

Lapresente Leyy sus disposiciones de desarrollo
se aplicaran plenamente a las relaciones de tra-
bajo sefialadas en los parrafos anteriores.

2. Elempresario adoptara las medidas necesarias
para garantizar que, con caracter previo al inicio

de su actividad, los trabajadores a que se refiere
el apartado anterior reciban informacién acerca
de los riesgos a los que vayan a estar expuestos,
en particular en lo relativo a la necesidad de cua-
lificaciones o aptitudes profesionales determina-
das, laexigencia de controles médicos especiales
o la existencia de riesgos especificos del puesto
de trabajoa cubrir, asf como sobre las medidas de
proteccién y prevencion frente a los mismos.

Dichos trabajadores recibiran, en todo caso, una
formacién suficiente yadecuada a las caracterfs-
ticas del puesto de trabajo a cubrir, teniendo en
cuenta su cualificaciony experiencia profesional
y los riesgos a los que vayan a estar expuestos.

3. Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo tendran derecho a una vigilancia perié-
dica de su estado de salud, en los términos esta-
blecidos en el articulo 22 de esta Ley y en sus
normas de desarrollo.

4. Elempresario deberd informar a los trabajado-
res designados para ocuparse de las actividades
de protecciény prevencion o, en sucaso, al servi-
cio de prevencion previsto en el articulo 31 de
estaleyde laincorporacion de los trabajadores a
que se refiere el presente articulo, en la medida
necesaria para que puedan desarrollar de forma
adecuada sus funciones respecto de todos los
trabajadores de la empresa.

5. En las relaciones de trabajo a través de
empresas de trabajo temporal, la empresa
usuaria seré responsable de las condiciones
de ejecucién del trabajo en todo lo relacio-
nado con la proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores. Correspondera,
ademés, a la empresa usuaria el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de
informacion previstas en los apartados 2y 4
del presente articulo.

La empresa de trabajo temporal seré responsa-
ble del cumplimiento de las obligaciones en

GUIA DEL DELEGADO/A DE PREVENCION 161




materia de formacién y vigilancia de la salud que
se establecen en los apartados 2 y 3 de este arti-
culo. Atalfin, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, la empresa usuaria deberd
informar ala empresa de trabajo temporal, y ésta
alos trabajadores afectados, antes de la adscrip-
cién de los mismos, acerca de las caracteristicas
propias de los puestos de trabajo a desempenar
y de las cualificaciones requeridas.

La empresa usuaria deberd informar a los repre-
sentantes de los trabajadores en la misma de la
adscripcion de los trabajadores puestos a dispo-
sicion porlaempresa de trabajo temporal. Dichos
trabajadores podrén dirigirse a estos represen-
tantes en el ejercicio de los derechos reconoci-
dos enla presente Ley.

Articulo 29
Obligaciones de los trabajadores en
materia de prevencion de riesgos

1. Corresponde a cada trabajador velar, segin
sus posibilidades y mediante el cumplimiento de
lasmedidas de prevencion que encada caso sean
adoptadas, por su propia seguridad y salud en el
trabajo y por la de aquellas otras personas a las
que pueda afectar su actividad profesional, a
causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de
conformidad con suformaciény las instrucciones
del empresario.

2. Los trabajadores, con arreglo a su formacién y
siguiendo las instrucciones del empresario,
deberdn en particular:

1. Usar adecuadamente, de acuerdo con su
naturalezay los riesgos previsibles, las méqui-
nas, aparatos, herramientas, sustancias peli-
grosas, equipos de transporte y, en general,
cualesquiera otros medios con los que desa-
rrollen su actividad.

2. Utilizar correctamente los medios y equipos
de proteccion facilitados por el empresario, de
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acuerdo con las instrucciones recibidas de
éste.

3. No poner fuera de funcionamiento y utilizar
correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios
relacionados con su actividad o en los lugares
de trabajo en los que ésta tenga lugar.

4. Informar de inmediato a su superior jerar-
quico directo, y a los trabajadores designados
para realizar actividades de proteccién y de
prevencion o, en su caso, al servicio de pre-
vencion, acerca de cualquier situacién que, a
su juicio, entrafie, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y la salud de los tra-
bajadores.

5. Contribuir al cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas por la autoridad competente
con el fin de proteger la seguridady la salud de
los trabajadores en el trabajo.

6. Cooperar con el empresario para que éste
pueda garantizar unas condiciones de tra-
bajo que sean seguras y no entrafien riesgos
para la seguridady la salud de los trabajado-
res.

3. Elincumplimiento por los trabajadores de las
obligaciones en materia de prevencion de
riesgos a que se refieren los apartados an-
teriores tendra la consideracion de incumpli-
miento laboral a los efectos previstos en el
articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajado-
res o de falta, en su caso, conforme a lo esta-
blecido en la correspondiente normativa sobre
régimen disciplinario de los funcionarios pu-
blicos o del personal estatutario al servicio de
las Administraciones puablicas. Lo dispuestoen
este apartado serd igualmente aplicable a los
socios de las cooperativas cuya actividad con-
sistaen laprestacion de su trabajo, conlas pre-
cisiones que se establezcan en sus Regla-
mentos de Régimen Interno.



CAPITULO IV
Servicios de prevencion

Articulo 30
Proteccion y prevencién de riesgos
profesionales

1. En cumplimiento del deber de prevencién de
riesgos profesionales, el empresario designara
uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha
actividad, constituird un servicio de prevencién o
concertara dicho servicio con una entidad espe-
cializada ajena a la empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener
la capacidad necesaria, disponer del tiempo y
de los medios precisos y ser suficientes en
nimero, teniendo en cuenta el tamafio de la
empresa, asi como |os riesgos a que estan
expuestos los trabajadores y su distribucion
en la misma, con el alcance que se determine
en las disposiciones a que se refiere laletrae)
del apartado 1 del articulo 6 de la presente
Ley.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo ante-
riorcolaboraran entre sy, en sucaso, conlos ser-
vicios de prevencion.

3. Para la realizacion de la actividad de preven-
cion, el empresario deberd facilitar a los trabaja-
dores designados el acceso a la informacién y
documentacion a que se refieren los articulos
18y 23 de la presente Ley.

4. Los trabajadores designados no podran sufrir
ningdn perjuicio derivado de sus actividades de
proteccion y prevencion de los riesgos profesio-
nales enlaempresa. Enejercicio de esta funcion,
dichos trabajadores gozaran, en particular, de las
garantias que para los representantes de los tra-
bajadores establecen las letras a), b) y c) del
articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Esta garantia alcanzara también a los trabajado-
res integrantes del servicio de prevencion,
cuando la empresa decida constituirlo de
acuerdo conlo dispuesto en el articulo siguiente.
Los trabajadores a que se refieren los parrafos
anteriores deberan guardar sigilo profesional
sobre la informacién relativa a la empresa a la
que tuvieran acceso como consecuencia del
desempefio de sus funciones.

5. En las empresas de menos de seis trabajado-
res, el empresario podrd asumir personalmente
las funciones sefialadas en el apartado 1, siem-
pre que desarrolle de forma habitual su actividad
enelcentrode trabajoy tenga lacapacidad nece-
saria, en funcién de los riesgos a que estén
expuestos los trabajadores y la peligrosidad de
las actividades, con el alcance que se determine
enlasdisposiciones a que se refiere laletrae) del
apartado 1 del articulo 6 de |a presente Ley.

6. El empresario que no hubiere concertado el
servicio de prevencion con una entidad especia-
lizada ajena a la empresa deberd someter su sis-
tema de prevencién al control de una auditoria o
evaluacién externa, en los términos que regla-
mentariamente se determinen.

Articulo 31
Servicios de prevencion

1. Si la designacién de uno o varios trabajadores
fuerainsuficiente para la realizacion de las activi-
dades de prevencién, en funcion del tamafio de la
empresa, de los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores o de la peligrosidad de las activida-
des desarrolladas, con el alcance que se esta-
blezca en las disposiciones a que se refiere la
letra e) del apartado 1 del articulo 6 de la presente
Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios
servicios de prevencion propios o ajenos a la
empresa, que colaborardn cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las
Administraciones publicas se tendra en cuenta
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su estructura organizativa y la existencia, en su
caso, de &mbhitos sectoriales y descentralizados.

2. Se entenderd como servicio de prevencion el
conjunto de medios humanos y materiales nece-
sarios para realizar las actividades preventivas a
fin de garantizar la adecuada proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, aseso-
rando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los 6rga-
nos de representacion especializados. Para el
ejercicio de sus funciones, el empresario debera
facilitar a dicho servicio el acceso a la informa-
cién y documentacion a que se refiere el apar-
tado 3del articulo anterior.

3. Los servicios de prevencion deberan estar en
condiciones de proporcionar a la empresa el ase-
soramiento y apoyo que precise en funcién de los
tiposderiesgo en ella existentesy en lo referente a:

a. El disefio, implantacion y aplicacion de un plan
de prevencidn de riesgos laborales que permita
laintegracion de la prevencion en la empresa.

b. La evaluacion de los factores de riesgo que
puedan afectar a la seguridad y la salud de los
trabajadores en los términos previstos en el arti-
culo 16 de esta Ley.

c. La planificacién de la actividad preventiva y la
determinacion de las prioridades en la adopcién
de las medidas preventivas y la vigilancia de su
eficacia.

d. Lainformaciony formacion de los trabajadores.

e. La prestacién de los primeros auxilios y planes
de emergencia.

f. Lavigilancia de la salud de los trabajadores en
relacion con los riesgos derivados del trabajo.

4 Elservicio de prevencion tendra caracter inter-
disciplinario, debiendo sus medios ser apropia-
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dos para cumplir sus funciones. Para ello, la for-
macién, especialidad, capacitacion, dedicaciony
ndmero de componentes de estos servicios, asi
como sus recursos técnicos, deberan ser sufi-
cientes y adecuados a las actividades preventi-
vasadesarrollar, enfuncién de las siguientes cir-
cunstancias:

a. Tamafio de la empresa.

b. Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse
expuestos los trabajadores.

c. Distribucion de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como servicios de preven-
cion, las entidades especializadas deberan ser
objeto de acreditacién por la Administracion
laboral, mediante la comprobacién de que red-
nen los requisitos que se establezcan reglamen-
tariamente 'y previa aprobacion de la
Administracién sanitaria en cuanto a los aspec-
tos de cardcter sanitario.

Articulo 32
Actuacion preventiva de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social podrén desarrollar para las empresas a
ellasasociadas las funciones correspondientes a
los servicios de prevencion, con sujecién a lo dis-
puesto en el apartado 5 del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los
trabajadores tendran derecho a participar en el
controly seguimiento de lagestién desarrollada por
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social en las
funciones a que se refiere el parrafo anterior
conforme a lo previsto en el articulo 39. cinco de la
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y de orden social.



Articulo 32 bis
Presencia de los recursos preventivos

1. La presencia en el centro de trabajo de los
recursos preventivos, cualquiera que sea la
modalidad de organizacién de dichos recursos,
sera necesaria en los siguientes casos:

a. Cuando los riesgos puedan verse agravados o
modificados enel desarrollo del proceso o laacti-
vidad, por la concurrencia de operaciones diver-
sas que se desarrollan sucesiva o simultanea-
mente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen actividades o procesos que
reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales.

c. Cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, si las circunstancias del caso
asf lo exigieran debido a las condiciones de tra-
bajo detectadas.

2. Se consideran recursos preventivos, a los que
el empresario podra asignar la presencia, los
siguientes:

a. Uno o varios trabajadores designados de la
empresa.

b. Uno o varios miembros del servicio de preven-
cion propio de la empresa.

¢. Uno o varios miembros del o de los servicios de
prevencion ajenos concertados por la empresa.
Cuando la presencia sea realizada por diferentes
recursos preventivos éstos deberan colaborar
entre si.

3. Los recursos preventivos a que se refiere el
apartado anterior deberan tener la capacidad
suficiente, disponer de los medios necesarios y
ser suficientes en nimero para vigilar el cumpli-

miento de las actividades preventivas, debiendo
permanecer en el centro de trabajo durante el
tiempo en que se mantenga la situacién que
determine su presencia.

4 Noobstante lo sefialado en los apartados ante-
riores, el empresario podrd asignar la presencia
de forma expresa a uno o varios trabajadores de
la empresa que, sin formar parte del servicio de
prevencion propio ni ser trabajadores designa-
dos, retinan los conocimientos, la cualificacion y
la experiencia necesarios en las actividades o
procesos a que se refiere el apartado 1y cuenten
con la formacién preventiva correspondiente,
como minimo, a las funciones del nivel basico.

En este supuesto, tales trabajadores deberan
mantener la necesaria colaboracién con los
recursos preventivos del empresario.

CAPITULOV
Consultay participacion
de los trabajadores

Articulo 33
Consulta de los trabajadores

1. El empresario deberd consultar a los trabaja-
dores, con la debida antelacion, la adopcion de
las decisiones relativas a:

a.Laplanificaciény la organizacion del trabajo en
la empresa y la introduccion de nuevas tecnolo-
gfas, en todo lo relacionado con las consecuen-
cias que éstas pudieran tener para la seguridad y
la salud de los trabajadores, derivadas de la elec-
cién de los equipos, la determinaciény la adecua-
cion de las condiciones de trabajoy el impacto de
los factores ambientales en el trabajo.

b. La organizacion y desarrollo de las actividades
de proteccionde la saludy prevencién de los ries-
gos profesionales en la empresa, incluida la
designacion de los trabajadores encargados de
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dichas actividades o el recurso a un servicio de
prevencion externo.

c.Ladesignacionde los trabajadores encargados
de las medidas de emergencia.

d. Los procedimientos de informacién y documen-
tacion a que se refieren los articulos 18, apar-
tado 1,y 23, apartado 1, de la presente Ley.

e. El proyectoylaorganizaciénde laformacionen
materia preventiva.

f. Cualquier otra accion que pueda tener efectos
substanciales sobre la seguridady la salud de los
trabajadores.

2.Enlas empresas que cuenten con representan-
tes de los trabajadores, las consultas a que se
refiere el apartado anterior se llevaranacabo con
dichos representantes.

Articulo 34
Derechos de participacion y
representacion

1.Lostrabajadores tienen derecho a participaren
laempresa en las cuestiones relacionadas con la
prevencidnderiesgos eneltrabajo. Enlas empre-
sas 0 centros de trabajo que cuenten con seis 0
mas trabajadores, la participacién de éstos se
canalizard a través de sus representantes y de la
representacion especializada que se regula en
este capitulo.

2. A'los Comités de empresa, a los Delegados de
Personal y a los representantes sindicales les
corresponde, en los términos que, respectivamente,
les reconocen el Estatuto de los Trabajadores,
laLey de Organos de Representacidn del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley
Orgénica de Libertad Sindical, la defensa de los
intereses de los trabajadores en materia de pre-
vencién de riesgos en el trabajo. Para ello, los repre-
sentantes del personal ejerceran las competencias
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que dichas normas establecen en materia de infor-
macion, consulta y negociacion, vigilancia y control
yejerciciode acciones ante las empresasy los érga-
nosy tribunales competentes.

3. El derecho de participacion que se regula en
este capitulo se ejercerd en el ambito de las
Administraciones pdblicas con las adaptaciones
que procedan en atencién a la diversidad de las
actividades que desarrollan y las diferentes con-
diciones en que éstas se realizan, la complejidad
y dispersion de su estructura organizativa y sus
peculiaridades en materia de representacion
colectiva, en los términos previstos en la Ley
7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colec-
tiva y participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo de los empleados publi-
cos, pudiéndose establecer ambitos sectorialesy
descentralizados en funcién del nimero de efec-
tivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptacion en el
ambito de la Administracién General del Estado, el
Gobiernotendra en cuenta los siguientes criterios:

a. Enningln caso dicha adaptacién podra afectar
a las competencias, facultades y garantfas que
se reconocen en esta Ley a los Delegados de
Prevenciony a los Comités de Seguridad y Salud.

b. Se deberd establecer el &mbito especifico que
resulte adecuado en cada caso para el gjercicio
de lafuncién de participacién en materia preven-
tiva dentro de la estructura organizativa de la
Administracién. Con caracter general, dicho
ambito serd el de los 6rganos de representacion
del personal al servicio de las Administraciones
publicas, si bien podran establecerse otros dis-
tintos en funcién de las caracterfsticas de la acti-
vidad y frecuencia de los riesgos a que puedan
encontrarse expuestos los trabajadores.

c. Cuando en el indicado ambito existan diferen-
tes érganos de representacion del personal, se
deberd garantizar una actuacion coordinada de



todos ellosen materia de prevenciony proteccion
de la seguridad y la salud en el trabajo, posibili-
tando que la participacién se realice de forma
conjunta entre unos y otros, en el @mbito especi-
fico establecido al efecto.

d. Con carécter general, se constituird un Unico
Comité de Seguridad y Salud en el dmbito de los
6érganos de representacion previstos en la Ley de
Organos de Representacion del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, que
estara integrado por los Delegados de Prevencion
designados en dicho ambito, tanto para el personal
con relacion de cardcter administrativo o estatuta-
rio como para el personal laboral, y por represen-
tantes de la Administracién en nimero no superior
al de Delegados. Ello no obstante, podran cons-
tituirse Comités de Seguridad y Salud en otros
ambitos cuando las razones de la actividad y el
tipoy frecuencia de los riesgos asf lo aconsejen.

Articulo 35
Delegados de Prevencién

1. Los Delegados de Prevencion son los repre-
sentantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos
en el trabajo.

2. Los Delegados de Prevencion seran designa-
dos pory entre los representantes del personal,
en el dmbito de los drganos de representacion
previstos en las normas a que se refiere el arti-
culo anterior, con arreglo a la siguiente escala:

Trabajadores: Delegados

de Prevencién

—De 50 a 100 trabajadores
—De 101 a 500 trabajadores
—De 501 a 1.000 trabajadores
—De 1.001 a 2.000 trabajadores
—De 2.001 a 3.000 trabajadores
—De 3.001 a4.000 trabajadores
—De 4.001 en adelante

O N oUW

3. Enlas empresas de hasta treinta trabajadores
el Delegado de Prevencion sera el Delegado de
Personal. En las empresas de treintay uno a cua-
rentay nueve trabajadores habra un Delegado de
Prevencién que serd elegido por y entre los
Delegados de Personal.

4. A efectos de determinar el nimero de Dele-
gados de Prevencién se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a. Los trabajadores vinculados por contratos de
duracién determinada superior a un afio se com-
putaran como trabajadores fijos de plantilla.

b. Los contratados por término de hasta un afio se
computaran segln el nimero de difas trabajados
en el periodo de un afio anterior a la designacion.
Cada doscientos dias trabajados o fraccién se
computaran como un trabajador mas.

5. No obstante lo dispuesto en el presente articulo,
en los convenios colectivos podran establecerse
otros sistemas de designacion de los Delegados
de Prevencion, siempre que se garantice que la
facultad de designacion corresponde a los repre-
sentantes del personal 0 alos propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacion colectiva o median-
te los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores
podrd acordarse que las competencias reconocidas
en esta Ley a los Delegados de Prevencién sean
ejercidas por drganos especificos creados en el
propio convenio o en los acuerdos citados. Dichos
6érganos podran asumir, en los términos y conforme
a las modalidades que se acuerden, competencias
generales respecto del conjunto de los centros de
trabajo incluidos en el ambito de aplicacién del
convenio o del acuerdo, en orden a fomentar el
mejor cumplimiento en los mismos de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales.

Igualmente, en el &mbito de las Administracio-
nes publicas se podran establecer, en los térmi-
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nos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio,
sobre negaciacion colectiva y participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo de
los empleados publicos, otros sistemas de desig-
nacion de los Delegados de Prevencién y acor-
darse que las competencias que esta Ley atri-
buye a éstos puedan ser ejercidas por 6rganos
especificos.

Articulo 36
Competencias y facultades de los
Delegados de Prevencion

1. Son competencias de los Delegados de Preven-
cion:

a. Colaborar con la direccién de laempresa en la
mejora de la accién preventiva.

b. Promovery fomentar la cooperacion de los tra-
bajadores en la ejecucion de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.

¢. Serconsultados por el empresario, con caracter
previo a su ejecucion, acerca de las decisiones a
que se refiere el articulo 33 de |a presente Ley.

d. Ejercer una labor de vigilancia y control sobre
el cumplimiento de la normativa de prevencién
de riesgos laborales.

Enlasempresas que, de acuerdo conlo dispuesto
enel apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, no
cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no
alcanzar el nimero minimo de trabajadores esta-
blecido al efecto, las competencias atribuidas a
aquél en la presente Ley seran ejercidas por los
Delegados de Prevencion.

2. Enel gjercicio de las competencias atribuidas
a los Delegados de Prevencion, éstos estaran
facultados para:

a. Acompafiar a los técnicos en las evaluaciones
de cardcter preventivo del medio ambiente de
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trabajo, asf como, en los términos previstos en el
articulo 40 de esta Ley, a los Inspectores de
Trabajoy Seguridad Social en las visitas y verifi-
caciones que realicen en los centros de trabajo
para comprobar el cumplimiento de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales, pudiendo
formular ante ellos las observaciones que esti-
men oportunas.

b. Teneracceso, con las limitaciones previstas en
el apartado 4 del articulo 22 de esta Ley, a la
informacidn y documentacion relativa a las con-
diciones de trabajo que sean necesarias para el
ejercicio de sus funciones y, en particular, a la
prevista en los articulos 18 y 23 de esta Ley.
Cuando la informacién esté sujeta a las limita-
ciones resefiadas, sélo podra sersuministrada de
manera que se garantice el respeto de la confi-
dencialidad.

c. Ser informados por el empresario sobre los
dafios producidos en la salud de los trabajado-
res una vez que aquél hubiese tenido conoci-
miento de ellos, pudiendo presentarse, aun
fuera de su jornada laboral, en el lugar de los
hechos para conocer las circunstancias de los
mismos.

d. Recibir del empresario las informaciones obte-
nidas por éste procedentes de las personas u
organos encargados de las actividades de pro-
teccion y prevencion en la empresa, asi como de
los organismos competentes para la seguridad y
la salud de los trabajadores, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 40 de esta Ley en mate-
ria de colaboracién con la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

e. Realizar visitas a los lugares de trabajo para
ejercer una labor de vigilancia y control del
estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a
tal fin, acceder a cualquier zona de los mismos y
comunicarse durante la jornada con los trabaja-
dores, de maneraque no sealtere el normal desa-
rrollo del proceso productivo.



f. Recabar del empresario la adopcién de medi-
das de caracter preventivoy paralamejora de los
niveles de proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar
propuestas al empresario, asf como al Comité de
Seguridady Salud para su discusién en el mismo.

g. Proponer al érgano de representacion de los
trabajadores la adopcion del acuerdo de parali-
zacion de actividades a que se refiere el apar-
tado 3 del articulo 21.

3. Los informes que deban emitir los Delegados
de Prevencién a tenor de lo dispuesto en la letra
c) del apartado 1 de este articulo deberan elabo-
rarse en un plazo de quince dias, o en el tiempo
imprescindible cuando se trate de adoptar medi-
das dirigidas a prevenir riesgos inminentes.
Transcurrido el plazo sin haberse emitido el
informe, el empresario podra poner en practica
su decision.

4. Ladecisién negativa del empresario a la adop-
cién de las medidas propuestas por el Delegado
de Prevencioén a tenor de lo dispuesto en la letra
f) del apartado 2 de este articulo deberd ser
motivada.

Articulo 37
Garantia y sigilo profesional de los
Delegados de Prevencion

1. Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de
los Trabajadores en materia de garantias seréa
de aplicacion a los Delegados de Prevencién en
sucondicion de representantes de los trabajado-
res.

El tiempo utilizado por los Delegados de Pre-
vencion para el desempefio de las funciones pre-
vistas en esta Ley seré considerado como de ejer-
ciciode funciones de representacion a efectos de
la utilizacién del crédito de horas mensuales
retribuidas previsto en la letra e) del citado
articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores.

No obstante loanterior, sera considerado entodo
caso como tiempo de trabajo efectivo, sin impu-
tacion al citado crédito horario, el correspon-
diente a las reuniones del Comité de Seguridad y
Salud y a cualesquiera otras convocadas por el
empresario en materia de prevencién de riesgos,
asf como el destinado a las visitas previstas en
las letras a) y ¢) del niimero 2 del articulo ante-
rior.

2. El empresario deberd proporcionar a los
Delegados de Prevencion los medios y la forma-
cién en materia preventiva que resulten necesa-
rios para el ejercicio de sus funciones. La forma-
cion se deberd facilitar por el empresario por sus
propios medios o mediante concierto con orga-
nismos o entidades especializadas en la materia
y deberéd adaptarse a la evolucion de los riesgos
y a la aparicién de otros nuevos, repitiéndose
periédicamente si fuera necesario. El tiempo
dedicado a la formacién seré considerado como
tiempo de trabajo a todos los efectos y su coste
no podrd recaer en ningln caso sobre los
Delegados de Prevencion.

3. A los Delegados de Prevencién les sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 65 del Estatuto de los Trabajadores
en cuanto al sigilo profesional debido respecto
de las informaciones a que tuviesen acceso
como consecuencia de su actuacién en la
empresa.

4. Lo dispuesto en el presente articulo en mate-
ria de garantias y sigilo profesional de los
Delegados de Prevencion se entenderd referido,
en el caso de las relaciones de caracter admi-
nistrativo o estatutario del personal al servicio
de las Administraciones publicas, a la regula-
cién contenida en los articulos 10, péarrafo
segundoy 11delaley9/1987, de 12 de junio, de
Organos de Representacidn, Determinacion de
las Condiciones de Trabajo y Participacion del
Personal al Servicio de las Administraciones
Pdblicas.
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Articulo 38
Comité de Seguridad y Salud

1. EI Comité de Seguridad y Salud es el érgano
paritarioy colegiado de participacién destinadoala
consulta regular y periédica de las actuaciones de
laempresa en materia de prevencion de riesgos.

2. Se constituird un Comité de Seguridad y Salud
en todas las empresas o centros de trabajo que
cuenten con 50 0 m4s trabajadores.

El Comité estara formado por los Delegados de
Prevencidn, de una parte, y por el empresario y/o
sus representantes en nimero igual al de los
Delegados de Prevencidn, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud
participaran, con voz pero sin voto, los Delegados
Sindicales y los responsables técnicos de la preven-
ciénen laempresa que no estén incluidos en la com-
posiciéna la que se refiere el parrafo anterior. En las
mismas condiciones podran participar trabajadores
de la empresa que cuenten con una especial cualifi-
cacion o informacion respecto de concretas cuestio-
nes que se debatan en este 6rganoy técnicos en pre-
vencion ajenos a la empresa, siempre que asf lo
solicite alguna de las representaciones en el Comité.

3. El Comité de Seguridad y Salud se reuniré tri-
mestralmente y siempre que lo solicite alguna de
las representaciones en el mismo. El Comité
adoptard sus propias normas de funcionamiento.
Las empresas que cuenten con varios centros de
trabajo dotados de Comité de Seguridad y Salud
podran acordar con sus trabajadores la creacion
de un Comité Intercentros, con las funciones que
el acuerdo le atribuya.

Articulo 39
Competencias y facultades del Comité de
Seguridad y Salud

1. EI Comité de Seguridad y Salud tendra las
siguientes competencias:
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a.Participaren laelaboracion, puesta en practica
y evaluacion de los planes y programas de pre-
vencion de riesgos en laempresa. A tal efecto, en
su seno se debatiran, antes de su puesta en préc-
tica y en lo referente a su incidencia en la pre-
vencién de riesgos, los proyectos en materia de
planificacion, organizacion del trabajo e intro-
duccién de nuevas tecnologias, organizacion y
desarrollo de las actividades de protecciony pre-
vencién a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley y proyecto y organizacion de la formacién en
materia preventiva.

b. Promover iniciativas sobre métodos y procedi-
mientos para la efectiva prevencion de los ries-
gos, proponiendo a la empresa la mejora de las
condiciones o la correccién de las deficiencias
existentes.

2. En el gjercicio de sus competencias, el Comité
de Seguridad y Salud estara facultado para:

a. Conocer directamente la situacion relativaala
prevencion de riesgos en el centro de trabajo,
realizando a tal efecto las visitas que estime
oportunas.

b. Conocer cuantos documentos e informes rela-
tivos a las condiciones de trabajo sean necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones, asf
como los procedentes de la actividad del servicio
de prevencion, en su caso.

c. Conocer y analizar los dafios producidos en la
saludoenlaintegridadfisica de los trabajadores,
al objeto de valorar sus causas y proponer las
medidas preventivas oportunas.

d. Conocer e informar lamemoriay programacién
anual de servicios de prevencién.

3. Afindedarcumplimientoalodispuestoenesta
Ley respecto de la colaboracién entre empresas
en los supuestos de desarrollo simultdneo de
actividades en un mismo centro de trabajo, se



podré acordar larealizacion de reuniones conjun-
tas de los Comités de Seguridad y Salud o, en su
defecto, de los Delegados de Prevencion y
empresarios de las empresas que carezcan de
dichos Comités, u otras medidas de actuacion
coordinada.

Articulo 40
Colaboracién con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social

1. Los trabajadores y sus representantes podréan
recurrir a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social si consideran que las medidas adoptadas
y los medios utilizados por el empresario no son
suficientes paragarantizar la seguridady la salud
en el trabajo.

2. En las visitas a los centros de trabajo para la
comprobacién del cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, el
Inspector de Trabajo y Seguridad Social comuni-
card su presencia al empresario 0 a su represen-
tante o a la persona inspeccionada, al Comité de
Seguridad y Salud, al Delegado de Prevencién o,
en su ausencia, a los representantes legales de
los trabajadores, a fin de que puedan acompa-
fiarle durante el desarrollo de su visita y formu-
larle las observaciones que estimen oportunas, a
menos que considere que dichas comunicacio-
nes puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

3. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
informard a los Delegados de Prevencidn sobre
los resultados de las visitas a que hace referen-
cia el apartado anterior y sobre las medidas
adoptadas como consecuencia de las mismas,
asfcomo al empresario mediante diligenciaen el
Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social que debe existir en cada centro
de trabajo.

4. Las organizaciones sindicales y empresaria-
les mds representativas seran consultadas con
caracter previo a la elaboracion de los planes

de actuacién de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en materia de prevencién de
riesgos en el trabajo, en especial de los pro-
gramas especificos para empresas de menos de
seis trabajadores, e informadas del resultado
de dichos planes.

CAPITULOVI
Obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores

Articulo 41
Obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores

1. Los fabricantes, importadores y suministrado-
res de maquinaria, equipos, productos y Utiles de
trabajo estan obligados a asegurar que éstos no
constituyan una fuente de peligro para el traba-
jador, siempre que sean instalados y utilizados
en las condiciones, forma y para los fines reco-
mendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores
de productosy sustancias quimicas de utilizacién
en el trabajo estén obligados a envasar y etique-
tar los mismos de forma que se permita su con-
servacion y manipulacion en condiciones de
seguridad y se identifique claramente su conte-
nido y los riesgos para la seguridad o la salud de
los trabajadores que su almacenamiento o utili-
zacién comporten.

Los sujetos mencionados en los dos pérrafos
anteriores deberan suministrar la informacién
que indique la forma correcta de utilizacién por
los trabajadares, las medidas preventivas adicio-
nales que deban tomarse y los riesgos laborales
que conlleven tanto su uso normal como su ma-
nipulacién o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores

de elementos para la proteccion de los trabaja-
dores estan obligados a asegurar la efectividad
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de los mismos, siempre que sean instalados y
usados en las condiciones y de la forma reco-
mendada por ellos. A tal efecto, deberan sumi-
nistrar la informacién que indique el tipo de
riesgo al que van dirigidos, el nivel de proteccién
frente al mismo y la forma correcta de su uso y
mantenimiento.

Los fabricantes, importadores y suministradores
deberan proporcionar a los empresarios, y éstos
recabar de aquéllos, la informacién necesaria
para que la utilizacién y manipulacién de la
maquinaria, equipos, productos, materias primas
y (tiles de trabajo se produzca sin riesgos parala
seguridadyla salud de los trabajadores, asicomo
para que los empresarios puedan cumplircon sus
obligaciones de informacién respecto de los tra-
bajadores.

2. El empresario deberd garantizar que las infor-
maciones a que se refiere el apartado anterior
sean facilitadas a los trabajadores en términos
que resulten comprensibles para los mismos.

CAPIiTULOVII
Responsabilidades y sanciones

Articulo 42
Responsabilidades
y su compatibilidad

1. Elincumplimiento por los empresarios de sus
obligaciones en materia de prevencion de ries-
gos laborales dard lugar a responsabilidades
administrativas, asi como, en su caso, a respon-
sabilidades penalesy a las civiles por los dafios y
perjuicios que puedan derivarse de dicho incum-
plimiento.

2. La empresa principal responderé solidaria-
mente con los contratistas y subcontratistas a
que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de
la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales
del cumplimiento, durante el periodo de la con-
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trata, de las obligaciones impuestas por dicha
Leyenrelacion con los trabajadores que aquéllos
ocupen en los centros de trabajo de la empresa
principal, siempre que la infraccién se haya pro-
ducido en el centro de trabajo de dicho empresa-
rio principal.

3. Las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador seran
compatibles con las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados y de recargo de pres-
taciones econémicas del Sistema de la Seguridad
Social que puedan ser fijadas por el 6rgano com-
petente de conformidad con lo previsto en la nor-
mativa reguladora de dicho sistema.

4. En las relaciones de trabajo mediante empre-
sas de trabajo temporal, y sin perjuicio de las res-
ponsabilidades propias de éstas, la empresa
usuaria sera responsable de las condiciones de
ejecuciéndel trabajo entodolorelacionadoconla
proteccion de la seguridad y la salud de los traba-
jadores, asf como del recargo de prestaciones
econdmicas del sistema de Seguridad Social que
puedan fijarse, en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional que tenga lugar en su
centro de trabajo durante el tiempo de vigencia
del contrato de puesta a disposicion y traigan su
causa de falta de medidas de seguridad e higiene.

La correccion de las infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales en el &mbito de
las Administraciones piblicas se sujetard al pro-
cedimiento y normas de desarrollo del articulo
45.1y concordantes de laLey 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

5. La declaracién de hechos probados que con-
tenga una sentencia firme del orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo, relativa a la exis-
tencia de infraccion a lanormativa de prevencion
de riesgos laborales, vinculara al orden social de
lajurisdiccion, enlo que se refiere al recargo, en
su caso, de la prestacion econémica del sistema
de Seguridad Social.



Articulo 43
Requerimiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social comprobase la existencia de una infrac-
cién a la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales, requerird al empresario para la subsa-
nacion de las deficiencias observadas, salvo que
por la gravedad e inminencia de los riesgos pro-
cediese acordar la paralizacién prevista en el
articulo 44. Todo ello sin perjuicio de la pro-
puesta de sancién correspondiente, es su caso.

2. El requerimiento formulado por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social se hard saber por
escrito al empresario presuntamente responsa-
ble sefialando las anomalias o deficiencias apre-
ciadas con indicacion del plazo para su subsana-
cion. Dicho requerimiento se pondrd, asimismo,
enconocimiento de los Delegados de Prevencion.

Si se incumpliera el requerimiento formulado,
persistiendo los hechos infractores, el Inspector
de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo
efectuado inicialmente, levantara la correspon-
diente acta de infraccion por tales hechos.

A continuacion texto aiiadido por la Ley 54/2003

3. Los requerimientos efectuados por los funcio-
narios publicos a que se refiere el articulo 9.2
de esta ley, en ejercicio de sus funciones de
apoyo y colaboracién con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se practicaran con
los requisitos y efectos establecidos en el apar-
tado anterior, pudiendo reflejarse en el Libro de
Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, en la forma que se determine reglamen-
tariamente.

Articulo 44
Paralizacién de trabajos

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social compruebe que la inobservancia de la nor-

mativa sobre prevencién de riesgos laborales
implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente
para la seguridad y la salud de los trabajadores
podrd ordenar la paralizacion inmediata de tales
trabajos o tareas. Dicha medida sera comunicada
alaempresa responsable, que la pondré en cono-
cimientoinmediato de los trabajadores afectados,
del Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de
Prevencion o, en su ausencia, de los representan-
tes del personal. La empresa responsable dara
cuenta al Inspector de Trabajo y Seguridad Social
del cumplimiento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara
traslado de su decision de forma inmediata a la
autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del
cumplimiento inmediato de tal decisién, podréa
impugnarla ante la autoridad laboral en el plazo
de tres dfas hébiles, debiendo resolverse tal
impugnacion en el plazo maximo de veinticuatro
horas. Tal resolucién seré ejecutiva, sin perjuicio
de los recursos que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la
hubieradecretado, o por el empresario tan pronto
como se subsanen las causas que la motivaron,
debiendo, en este Gltimo caso, comunicarlo
inmediatamente a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

2. Los supuestos de paralizacién regulados en
este articulo, asf como los que se contemplen en
la normativa reguladora de las actividades pre-
vistas en el apartado 2 del articulo 7 de la pre-
sente Ley, se entenderan, en todo caso, sin per-
juicio del pago del salario o de las indemnizacio-
nes que procedan y de las medidas que puedan
arbitrarse para su garantia.

Articulo 45
Infracciones administrativas

Soninfracciones laborales en materia de preven-
cién de riesgos laborales las acciones u omisio-

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 173




nes de los diferentes sujetos responsables que
incumplan las normas legales, reglamentarias y
clausulas normativas de los convenios colectivos
en materia de seguridad y salud en el trabajo
sujetas a responsabilidad conforme a esta ley.

No obstante lo anterior, en el &mbito de las rela-
ciones del personal civil al servicio de las
Administraciones piblicas, lasinfracciones seran
objeto de responsabilidades a través de la impo-
sicién, porresolucion de laautoridad competente,
de larealizacion de las medidas correctoras de los
correspondientes incumplimientos, conforme al
procedimiento que al efecto se establezca.

En el dmbito de la Administracién General del
Estado, corresponderé al Gobierno la regulacién
de dicho procedimiento, que se ajustard a los
siguientes principios:

a. El procedimiento se iniciara por el érgano com-
petente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social por orden superior, bien por propiainiciativa
0 a peticion de los representantes del personal.

b. Tras su actuacion, la Inspeccién efectuara un
requerimiento sobre las medidas a adoptar y
plazode ejecucion de las mismas, del que se daréa
traslado a la unidad administrativa inspeccio-
nada a efectos de formular alegaciones.

c. Encasode discrepancia entre los Ministros com-
petentes como consecuencia de la aplicacion de
este procedimiento, se elevaran las actuaciones
al Consejo de Ministros para su decision final.

Articulo 46
Infracciones leves
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000

Articulo 47
Infracciones graves
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000
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Articulo 48
Infracciones muy graves
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000

Articulo 49
Sanciones
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000, que ahora establece unos criterios
de graduacion de las sanciones (Articulo 39)
y la cuantia de las mismas (Articulo 40)

Articulo 50
Reincidencia
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000

Articulo 51
Prescripcién de las infracciones
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000, estableciéndose dicha
prescripcion en el Articulo 4 de dicha
disposicién

Articulo 52
Competencias sancionadoras
Derogado por Real Decreto Legislativo
5/2000

Articulo 53
Suspension o cierre del centro de trabajo

El Gobierno o, en su caso, los drganos de gobier-
no de las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en la materia, cuando concurran circuns-
tancias de excepcional gravedad en las infraccio-
nes enmateria de seguridady salud en el trabajo,
podrén acordar la suspensién de las actividades
laborales por un tiempo determinado o, en caso
extremo, el cierre del centro de trabajo corres-
pondiente, sin perjuicio, en todo caso, del pago
del salario o de las indemnizaciones que proce-
dany de las medidas que puedan arbitrarse para
su garantia.



Articulo 54
Limitaciones a la facultad de contratar
con la Administracion

Las limitaciones a la facultad de contratar con
la Administracién por la comision de delitos o
por infracciones administrativas muy graves
en materia de seguridad y salud en el trabajo
se regiran por lo establecido en la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

Disposicién adicional primera
Definiciones a efectos de Seguridad
Social

Sin perjuicio de la utilizacién de las definiciones
contenidas en esta Ley en el &mbito de la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos laborales,
tanto la definicion de los conceptos de accidente
de trabajo, enfermedad profesional, accidente
no laboral y enfermedad comdn, como el régi-
men juridico establecido para estas contingen-
cias en la normativa de Seguridad Social, conti-
nuaran siendo de aplicacion en los términos y
con los efectos previstos en dicho &mbito nor-
mativo.

Disposicion adicional segunda
Reordenacion orgéanica

Queda extinguida la Organizacion de los
Servicios Médicos de Empresa, cuyas funciones
pasaran a ser desempefiadas por la Adminis-
tracién sanitaria competente en los términos de
la presente Ley.

Los recursos y funciones que actualmente tienen
atribuidos el Instituto Nacional de Medicina y
Seguridad del Trabajo y la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo se adscriben y seran desa-
rrollados por las unidades, organismos o entida-
des del Ministerio de Sanidad y Consumo con-
forme a su organizacién y distribucién interna de
competencias.

El Instituto Nacional de Silicosis mantendra su
condicion de centro de referencia nacional de
prevencion técnico-sanitaria de las enfermeda-
des profesionales que afecten al sistema cardio-
respiratorio.

Disposicion adicional tercera
Caracter basico

1. Esta Ley, asi como las normas reglamentarias
que dicte el Gobierno en virtud de lo establecido
en el articulo 6, constituyen legislacion laboral,
dictada al amparo del articulo 149.1.7° de la
Constitucion.

2. Respecto del personal civil con relacion de
caracter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones publicas, la presente Ley
sera de aplicacion en los siguientes términos:

a. Los articulos que a continuacion se relacio-
nan constituyen normas béasicas en el sentido
previsto en el articulo 149.1.18" de la Cons-
titucion:

2.

3, apartados 1y 2, excepto el parrafo segundo.
4

5, apartado 1.

12.

14, apartados 1,2, excepto la remisién al capitulo
IV,3,4y5.

15.

16.

17.

18, apartados 1y 2, excepto la remisién al capi-
tuloV.

19, apartados 1y 2, exceptoreferenciaalaimpar-
ticién por medios propios o concertados.

20.

21.

22,

23.

24, apartados 1,2y 3.

25.
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26.

28, apartados 1, parrafos primeroy segundo, 2, 3
y 4, excepto en lo relativo a las empresas de tra-
bajo temporal.

29.

30, apartados 1, 2, excepto la remisién al articulo
6.1.a), 3y 4, excepto la remision al texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
31, apartados 1, excepto remision al articulo 6.1.
a),2,3y4.

33.

34, apartados 1, pérrafo primero, 2 y 3, excepto
parrafo segundo.

35, apartados 1,2, pérrafo primero, 4, parrafo tercero.
36, excepto las referencias al Comité de
Seguridad y Salud.

37, apartados 2y 4.

42, apartado 1.

45, apartado 1, parrafo tercero.

Disposicion adicional cuarta. Designacion
de Delegados de Prevencion en supuestos espe-
ciales.

Disposicién transitoria, apartado 3°.

Tendran este mismo carécter basico, en lo que
corresponda, las normas reglamentarias que
dicte el Gobierno en virtud de lo establecido enel
articulo 6 de esta Ley.

articulos 24, apartado 6, y 32 bis

b. En el dmbito de las Comunidades Auténomasy
las entidades locales, las funciones que la Ley
atribuye a las autoridades laborales y a la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social podréan
ser atribuidas a 6rganos diferentes.

c. Los restantes preceptos seran de aplicacion
general en defecto de normativa especifica dic-
tada por las Administraciones publicas, a excep-
cién de lo que resulte inaplicable a las mismas
por su propia naturaleza juridico-laboral.

3. Elarticulo 54 constituye legislacion basica de

contratos administrativos, dictada al amparo del
articulo 149.1.18 de la Constitucion.
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Disposicién adicional cuarta
Designacion de Delegados de Prevencion

En los centros de trabajo que carezcan de repre-
sentantes de los trabajadores por no existir
trabajadores con la antigiiedad suficiente para
ser electores o elegibles en las elecciones para
representantes del personal, los trabajadores
podrén elegir por mayorfa a un trabajador que
ejerza las competencias del Delegado de Pre-
vencién, quien tendrd las facultades, garantias y
obligaciones de sigilo profesional de tales
Delegados. La actuacién de éstos cesara en el
momento en que se retinan los requisitos de
antigiiedad necesarios para poder celebrar la
eleccion de representantes del personal, prorro-
gandose por el tiempo indispensable para la
efectiva celebracion de la eleccién.

Disposicién adicional quinta
Fundacién

Adscrita a la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo existira una fundacion cuya
finalidad sera promover la mejora de las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo, espe-
cialmente en las pequefias empresas, a través de
acciones de informacidn, asistencia técnica, for-
macion y promocion del cumplimiento de la nor-
mativa de prevencidn de riesgos.

Para el cumplimiento de sus fines se dotara a la
fundacion de un patrimonio con cargo al Fondo de
Prevenciony Rehabilitacion procedente del exceso
de excedentes de la gestion realizada por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social. La
cuantfa total de dicho patrimonio no excedera del
20 por ciento del mencionado Fondo, determinada
en lafecha de entrada en vigor de esta Ley.

Los Estatutos de la fundacién seran aprobados
porla Comision Nacional de Seguridady Saluden
el Trabajo, con el voto favorable de dos tercios de
sus miembros.



Acefectos de lograr un mejor cumplimiento de sus
fines, se articulard su colaboracion con la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

La planificacién, desarrollo y financiacion de
acciones en los distintos ambitos territoriales
tendré en consideracion la poblacién ocupada, el
tamafio de las empresas y los indices de sinies-
tralidad laboral. Los presupuestos que la funda-
cién asigne a los ambitos territoriales autondmi-
cos que tengan asumidas competencias de ejecu-
cion de la legislacion laboral en materia de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, seran atribui-
dos para su gestion a los érganos tripartitos y de
participacion institucional que existan en dichos
ambitos y tengan naturaleza similar ala Comision
Nacional de Seguridady Salud en el Trabajo.

En los sectores de actividad en los que existan
fundaciones de &mbito sectorial, constituidas
porempresariosy trabajadores, que tengan entre
sus fines la promocion de actividades destinadas
a la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, el desarrollo de los objetivos
y fines de la fundacién se llevard a cabo, en todo
caso, en coordinacion con aquéllas.

Disposicion adicional sexta
Constitucion de la Comisién Nacional de
Seguridad

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de
la vigencia de esta Ley, regulara la composicién
de la Comision Nacional de Seguridady Salud en
el Trabajo. La Comisién se constituird en el plazo
de los treinta dias siguientes.

Disposicion adicional séptima
Cumplimiento de la normativa de
transporte de mercancias peligrosas

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la regulacion en materia de trans-
porte de mercancias peligrosas.

Disposicién adicional octava
Planes de organizacién de actividades
preventivas

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de
seis meses desde |a entrada en vigor de esta Ley
y previa consulta con las organizaciones sindica-
les mds representativas, elevara al Consejo de
Ministros una propuesta de acuerdo en la que se
establezca un plan de organizacion de las activi-
dades preventivas en el Departamento corres-
pondiente y en los centros, organismos y estable-
cimientos de todo tipo dependientes del mismo.

A la propuesta deberd acompafiarse necesaria-
mente una memoria explicativa del coste econé-
mico de la organizacién propuesta, asi como el
calendario de ejecucion del plan, con las previ-
siones presupuestarias adecuadas a éste.

Disposicion adicional novena
Establecimientos militares

1. ElGobierno, enel plazo de seis meses, previa con-
sulta con las organizaciones sindicales méas re-
presentativas y a propuesta de los Ministros de
Defensay Trabajo y Seguridad Social, adaptara las
normas de los capitulos Ill y V de esta Ley a las
exigencias de la defensa nacional, alas peculiarida-
des orgdnicas y al régimen vigente de representa-
cion del personal en los establecimientos militares.

2. Continuaran vigentes las disposiciones sobre
organizaciény competencia de la autoridad labo-
ral e Inspeccion de Trabajo en el ambito de la
Administracién Militar contenidas en el Real
Decreto 2205/1980, de 13 de junio, dictado en
desarrollo de la disposicion final séptima del
Estatuto de los Trabajadores.

Disposicion adicional novena bis
Personal militar

Lo previsto en los capitulos Ill, Vy VIl de esta
Ley seaplicarade acuerdo con lanormativa espe-
cificamilitar.
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Disposicién adicional décima
Sociedades cooperativas

El procedimiento para la designacién de los
Delegados de Prevencion regulados en el arti-
culo 35de esta Ley en las sociedades cooperati-
vas que no cuenten con asalariados deberd estar
previsto en sus Estatutos o ser objeto de acuerdo
en Asamblea General.

Cuando, ademds de los socios que prestan su
trabajo personal, existan asalariados se com-
putaran ambos colectivos a efectos de lo dis-
puestoen el nimero 2 del articulo 35. En este
caso, la designacion de los Delegados de
Prevencion se realizara conjuntamente por los
socios que prestan trabajo y los trabajadores
asalariados 0, en sucaso, los representantes de
éstos.

Disposicion adicional undécima
Maodificacion del Estatuto de los
Trabajadores

Se afiade una letra f) al apartado 3 del arti-
culo 37 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, del siguiente tenor:

«f) Por el tiempo indispensable para la realiza-
cién de exdamenes prenatales y técnicas de pre-
paracion al parto que deban realizarse dentro de
la jornada de trabajo».

Disposicién adicional duodécima
Participacion institucional en las
Comunidades Auténomas

En las Comunidades Auténomas, la participacion
institucional, en cuanto a su estructura y organi-
zacion, se llevara a cabo de acuerdo con las com-
petencias que las mismas tengan en materia de
seguridad y salud laboral.
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Disposicion adicional decimotercera
Fondo de Prevencién y Rehabilitacion

Los recursos del Fondo de Prevencién y
Rehabilitacién procedentes del exceso de exce-
dentes de la gestion realizada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social aque se refiere el
articulo 73 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social se destinaran, en la cuan-
tia que se determine reglamentariamente, a las
actividades que puedan desarrollar como servi-
cios de prevencién las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, deacuerdoconloprevistoenel
articulo 32 de esta Ley.

Disposicion adicional decimocuarta
Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccion

1. Lo dispuesto en el articulo 32 bis de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales seré de
aplicacion en las obras de construccion regula-
das por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen las disposicio-
nes minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, con las siguientes especialidades:

a. La preceptiva presencia de recursos preventi-
vos se aplicaré a cada contratista.

b. En el supuesto previsto en el apartado 1,
parrafo a), del articulo 32 bis, la presencia de
los recursos preventivos de cada contratista sera
necesariacuando, durante laobra, se desarrollen
trabajos con riesgos especiales, tal y como se
definen en el citado real decreto.

c. La preceptiva presencia de recursos preventi-
vos tendrd como objeto vigilar el cumplimiento
de las medidas incluidas en el plan de seguridad
y salud en el trabajo y comprobar la eficacia de
éstas.



2. Lo dispuesto en el apartado anterior se
entiende sin perjuicio de las obligaciones del
coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.

Disposicién adicional decimoquinta
Habilitacién de funcionarios publicos

Para poder ejercer las funciones establecidas en
elapartado2del articulo9deestaley, losfun-
cionarios publicos de las comunidades auténo-
mas deberan contar con una habilitacion especi-
fica expedida por su propia comunidad auté-
noma, en los términos que se determinen regla-
mentariamente.

En todo caso, tales funcionarios deberan perte-
necer a los grupos de titulacién A o By acreditar
formacion especifica en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Disposicion transitoria primera
Aplicacion de disposiciones mas favorables

1.Lodispuestoenlosarticulos 36y 37 de esta Ley
enmateria de competencias, facultades y garan-
tias de los Delegados de Prevencion se enten-
derd sin perjuicio del respeto a las disposiciones
maés favorables para el ejercicio de los derechos
de informacidn, consulta y participacién de los
trabajadores en la prevencion de riesgos labora-
les previstas en los convenios colectivos vigen-
tes en la fecha de su entrada en vigor.

2. Los 6rganos especificos de representacion de
los trabajadores en materia de prevencion de ries-
gos laborales que, en su caso, hubieran sido pre-
vistos enlos convenios colectivos a que se refiere
el apartado anterior y que estén dotados de un
régimen de competencias, facultades y garantias
que respete el contenido minimo establecido en
los articulos 36y 37 de esta Ley, podran continuar
en el ejercicio de sus funciones, en sustitucion de
los Delegados de Prevencién, salvo que por el
6érgano de representacion legal de los trabajado-

res se decida la designacién de estos Delegados
conforme al procedimiento del articulo 35.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera
también de aplicacion a los acuerdos concluidos
en el dmbito de la funcién pdblicaal amparo de lo
dispuesto en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacion colectivay participacion en la deter-
minacion de las condiciones de trabajo de los
empleados pablicos.

Disposicion transitoria segunda

En tanto se aprueba el Reglamento regulador de
los Servicios de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, se entendera que las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social cumplen el requisito previsto en
el articulo 31.5 de la presente Ley.

Disposicion derogatoria tnica
Alcance de la derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a la presente Ley y especificamente:

a.losarticulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39y 40,
pérrafo segundo, de la Ley 8/1988, de 7 de abril,
sobre infraccionesy sanciones enel orden social.

b. El Decreto de 26 de julio de 1957, por el que se
fijan los trabajos prohibidos a mujeres y meno-
res, en los aspectos de su normativa relativos al
trabajo de las mujeres, manteniéndose en vigor
las relativas al trabajo de los menores hasta que
el Gobierno desarrolle las previsiones conteni-
das en el apartado 2 del articulo 27.

c. El Decretode 11 de marzo de 1971, sobre cons-
titucién, composicion y funciones de los Comités
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

d. Los Titulos | y Il de la Ordenanza General de

Seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobados por
Orden de 9 de marzo de 1971.
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Enlo que no se oponga a lo previsto en esta Ley,
y hasta que se dicten los Reglamentos a los que
se hace referencia en el articulo 6, continuara
siendo de aplicacion la regulacion de las mate-
rias comprendidas en dicho articulo que se con-
tienen en el Titulo Il de la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo 0 en otras nor-
mas que contengan previsiones especificas
sobre tales materias, asi como la Orden del
Ministerio de Trabajo de 16 de diciembre de
1987, que establece los modelos para la notifica-
cién de los accidentes de trabajo. Igualmente,
continuaran vigentes las disposiciones regulado-
ras de los servicios médicos de empresa hasta
tanto se desarrollenreglamentariamente las pre-
visiones de esta Ley sobre servicios de preven-
cion. El personal perteneciente a dichos servicios
en la fecha de entrada en vigor de esta Ley se
integrard en los servicios de prevencion de las
correspondientes empresas, cuando éstos se
constituyan, sin perjuicio de que contintien efec-
tuando aquellas funciones que tuvieren atribui-
das distintas de las propias del servicio de pre-
vencion.

La presente Ley no afecta a la vigencia de las
disposiciones especiales sobre prevencién de
riesgos profesionales en las explotaciones mi-
neras, contenidas en el capftulo IV del Real
Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por el
que se aprueba el Estatuto del Minero, y en sus
normas de desarrollo, asi como las del Real De-
creto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General para el Régi-
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men de la Minerfa, y el Real Decreto 863/1985,
de 2 deabril, porel que se aprueba el Reglamento
General de Normas Bésicas de Seguridad Mi-
nera, y sus disposiciones complementarias.

Disposicién final primera
Actualizacién de sanciones

La cuantia de las sanciones a que se refiere el
apartado 4 del articulo 49, podrd ser actua-
lizada por el Gobierno a propuesta del Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social, adaptando
alamisma la atribucién de competencias pre-
vistaenel apartado 1del articulo 52 de esta
Ley.

Disposicion final segunda
Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor tres meses des-
pués de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y
autoridades que guarden y hagan guardar esta
Ley.

Madrid, 8 de noviembre de 1995.

JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y MODIFICACION POSTERIOR

REALDECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion. BOE nim. 27, de 31 enero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO
Disposiciones generales
Articulo 1. Integracion de la actividad preventiva
Articulo 2. Accién de la empresa en materia de prevencion de riesgos

CAPITULOII
Evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad
preventiva
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prevencion
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servicios de prevencion

Articulo 19. Funciones de las entidades especializadas que actlien como servicios de prevencién

Articulo 20. Concierto de la actividad preventiva
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Articulo 21. Servicios de prevencién mancomunados

Articulo 22. Actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como servicios de prevencién

Articulo 22 bis. Presencia de los recursos preventivos

CAPITULO IV
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empresas
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Disposicién adicional sexta: Reconocimientos médicos previos al embarque de los
trabajadores del mar

Disposicién adicional séptima: Negociacién colectiva

Disposicién adicional octava: Criterios de acreditacién y autorizacion
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Disposicion final primera. Habilitacion reglamentaria
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Exposicion de motivos

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ha venido a
dar un nuevo enfoque, ya anunciado en su pre-
ambulo, a la prevencion de los riesgos laborales,
que enlanuevaconcepcionlegalnoselimitaaun
conjunto de deberes de obligado cumplimiento
empresarial 0 a la subsanacion de situaciones de
riesgo ya manifestadas, sino que se integra en el
conjunto de actividades y decisiones de la
empresa, de las que forma parte desde el
comienzo mismo del proyecto empresarial.

La nueva dptica de la prevencidn se articula asf
entornoalaplanificacion de la misma a partir de
la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al
trabajo, y la consiguiente adopcién de las medi-
das adecuadas a la naturaleza de los riesgos
detectados.

La necesidad de que tales fases o aspectos reci-
ban un tratamiento especifico por la via norma-
tiva adecuada aparece prevista en el articulo 6
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, a
tenor de cuyo apartado 1, letras d) y e), el
Gobierno procederdalaregulacion, atravésdela
correspondiente norma reglamentaria, de los
procedimientos de evaluacion de losriesgos para
la salud de los trabajadores y de las modalidades
de organizacién, funcionamiento y control de los
Servicios de Prevencién, asi como de las capaci-
dades y aptitudes que han de reunir dichos
Servicios y los trabajadores designados para
desarrollar la actividad preventiva, exigencia
esta (ltima ya contenida en la Directiva
89/391/CEE.

Al cumplimiento del mandato legal responde el
presente Real Decreto, en el que son objeto de
tratamiento aquellos aspectos que hacen posible
la prevencion de los riesgos laborales, desde su
nueva perspectiva, como actividad integrada en
el conjunto de actuaciones de la empresa y en
todos los niveles jerarquicos de la misma, a par-
tir de una planificacién que incluya la técnica, la
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organizacion y las condiciones de trabajo, presi-
dido todo ello por los mismos principios de efica-
cia, coordinacion y participacion que informan la
Ley.

Se aborda, por ello, en primer término la evalua-
cién de los riesgos, como punto de partida que
puede conducir a la planificacién de la actividad
preventiva que sea necesaria, a través de alguna
de las modalidades de organizacién que,
siguiendo al articulo 31 de la Ley, se regulan en
lapresente disposicion, en funcién del tamafio de
laempresayde losriesgos o de la peligrosidad de
las actividades desarrolladas en la misma.

La idoneidad de la actividad preventiva que,
como resultado de la evaluacién, haya de adop-
tar el empresario, queda garantizada a través del
doble mecanismo que en la presente disposicion
se regula: de una parte, la acreditacién por la
Autoridad laboral de los Servicios de Prevencion
externos, como forma de garantizar la adecua-
cién de sus medios a las actividades que vayan a
desarrollar y, de otra, la auditorfa o evaluacién
externa del sistema de prevencion, cuando esta
actividad es asumida por el empresario con sus
propios medios.

En relacién con las capacidades o aptitudes
necesarias para el desarrollo de la actividad pre-
ventiva, la presente disposicién parte de la nece-
saria adecuacion entre la formacion requerida y
las funciones a desarrollar, estableciendo la for-
macién minima necesaria para el desempefio de
las funciones propias de la actividad preventiva,
que se agrupan en tres niveles: bésico, interme-
dioy superior, en el Gltimo de los cuales se inclu-
yen las especialidades y disciplinas preventivas
de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,
higiene industrial y ergonomia y psicosociologfa
aplicada. La inexistencia actual de titulaciones
académicas o profesionales correspondientes a
los niveles formativos mencionados, salvo en lo
relativo a la especialidad de medicina del tra-
bajo, aparece prevista en el presente Real



Decreto, que contempla la posibilidad transitoria
de acreditacion alternativa de la formacion exi-
gida, hasta tanto se determinen las titulaciones
correspondientes por las autoridades competen-
tes en materia educativa.

En suvirtud, a propuesta del Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales, oida la Comision Nacional de
Seguridady Salud en el Trabajo, consultadas las
organizaciones sindicales y asociaciones empre-
sariales mas representativas, previa aprobacion
del Ministro de Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 17 de enero de 1997

DISPONGO:

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1
Integracidn de la actividad preventiva
en la empresa

1.Laprevencion de riesgos laborales, como actua-
ciénadesarrollaren el seno de laempresa, debera
integrarse en su sistema general de gestién, com-
prendiendo tanto al conjunto de las actividades
comoatodos susnivelesjerarquicos, atravésde la
implantaciényaplicacién de unplande prevencién
de riesgos laborales cuya estructura y contenido
se determinan en el articulo siguiente.

Laintegracion de la prevencion en el conjunto de
las actividades de la empresa implica que debe
proyectarse en los procesos técnicos, en la orga-
nizacién del trabajo y en las condiciones en que
éste se preste.

Suintegraciénen todos los niveles jerarquicos de
laempresaimplicalaatribuciénatodosellos,yla
asuncién por éstos, de la obligacion de incluir la
prevencion de riesgos en cualquier actividad que

realicen u ordeneny en todas las decisiones que
adopten.

2.Lostrabajadoresy sus representantes deberan
contribuir a la integracién de la prevencion de
riesgos laborales en laempresay colaborar en la
adopcion y el cumplimiento de las medidas pre-
ventivas a través de la participacion que se reco-
noce a los mismos en el capitulo V de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

La participacién a que se refiere el parrafo ante-
riorincluye la consulta acerca de la implantacion
y aplicacion del Plan de prevencion de riesgos
laborales de la empresa, la evaluacién de los
riesgos y la consiguiente planificacién y organi-
zacioén preventiva en su caso, asf como el acceso
a la documentacién correspondiente, en los tér-
minos sefialados en los articulos 33 y 36 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales.

3. La actividad preventiva de la empresa se de-
sarrollard a través de alguna de las modalidades
previstas en el capitulo lll de este Real Decre-
to.

Articulo 2
Plan de prevencion de riesgos laborales

1.EIPlande prevencién de riesgos laboralesesla
herramienta a través de la cual se integra la acti-
vidad preventiva de la empresa en su sistema
general de gestién y se establece su politica de
prevencion de riesgos laborales.

El Plan de prevencién de riesgos laborales debe
seraprobado por ladireccion de la empresa, asu-
mido por toda su estructura organizativa, en par-
ticular por todos sus niveles jerarquicos, y cono-
cido por todos sus trabajadores.

2. El Plan de prevencion de riesgos laborales
habra de reflejarse en un documento que se
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conservara a disposicion de la autoridad labo-
ral, de lasautoridades sanitariasy de los repre-
sentantes de los trabajadores, e incluira, con
la amplitud adecuada a la dimensién y carac-
teristicas de la empresa, los siguientes ele-
mentos:

a.laidentificaciénde laempresa, de suactividad
productiva, el nimero y caracteristicas de los
centros de trabajo y el nimero de trabajadores y
sus caracteristicas con relevancia en la preven-
cién de riesgos laborales.

b.La estructura organizativa de la empresa, iden-
tificando las funciones y responsabilidades que
asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los
respectivos cauces de comunicacion entre ellos,
en relacién con la prevencion de riesgos labora-
les.

c.La organizacion de la producciénen cuantoala
identificacion de los distintos procesos técnicos
y las précticasy los procedimientos organizativos
existentes en la empresa, en relacién con la pre-
vencion de riesgos laborales.

d. La organizacién de la prevencion en la empre-
sa, indicando la modalidad preventiva elegida y
los 6rganos de representacion existentes.

e.Lapolitica, los objetivos y metas que en mate-
ria preventiva pretende alcanzar la empresa, asf
como los recursos humanos, técnicos, materia-
les y econémicos de los que va a disponer al
efecto.

3. Los instrumentos esenciales para la gestién y
aplicacion del Plan de prevencién de riesgos
laborales son la evaluacion de riesgos y la plani-
ficacion de la actividad preventiva, que el empre-
sario deberd realizar en la forma que se deter-
mina en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, y en los articulos siguientes de la pre-
sente disposicion.

186 GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION

CAPITULO I
Evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

SECCION 1° Evaluacion de los riesgos

Articulo 3
Definicion

1. La evaluacion de los riesgos laborales es el
proceso dirigido a estimar la magnitud de aque-
llos riesgos que no hayan podido evitarse, obte-
niendo la informacién necesaria para que el
empresario esté en condiciones de tomar una
decision apropiada sobre la necesidad de adop-
tar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el
tipo de medidas que deben adoptarse.

Cuando de la evaluacion realizada resulte nece-
saria la adopcion de medidas preventivas, debe-
ran ponerse claramente de manifiesto las situa-
ciones en que sea necesario:

a. Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas
de prevencion en el origen, organizativas, de pro-
teccion colectiva, de proteccion individual o de
formacion e informacion a los trabajadores.

b. Controlar periddicamente las condiciones, la
organizaciony los métodos de trabajo y el estado
de salud de los trabajadores.

2.Deacuerdoconloprevistoenel articulo 33 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el
empresario deberd consultar a los representan-
tes de los trabajadores, 0 a los propios trabaja-
dores en ausencia de representantes, acerca del
procedimiento de evaluacién a utilizar en la
empresa 0 centro de trabajo.

Articulo 4
Contenido general de la evaluacion

1. La evaluacidn inicial de los riesgos que no ha-
yan podido evitarse debera extenderse a cada



uno de los puestos de trabajo de la empresa en
que concurran dichos riesgos.

Paraello, se tendrén en cuenta:

a.Las condiciones de trabajo existentes o previs-
tas, tal como quedan definidas enel apartado 7°
del articulo 4 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales.

b. La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe
ovayaaocuparlo seaespecialmente sensible, por
sus caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, a alguna de dichas condiciones.

2. A partir de dicha evaluacion inicial, deberan
volver a evaluarse los puestos de trabajo que
puedan verse afectados por:

a.Laeleccion de equipos de trabajo, sustancias o
preparados quimicos, la introduccion de nuevas
tecnologias o la modificacién en el acondiciona-
miento de los lugares de trabajo.

b. El cambio en las condiciones de trabajo.

c. La incorporacion de un trabajador cuyas carac-
terfsticas personales o estado biolégico cono-
cido lo hagan especialmente sensible a las con-
diciones del puesto.

3. La evaluacion de los riesgos se realizarad me-
diante la intervencién de personal competente,
de acuerdo conlo dispuesto en el Capitulo VIde
esta norma.

Articulo 5
Procedimiento

1. A partir de la informacién obtenida sobre la
organizacién, caracteristicas y complejidad del
trabajo, sobre las materias primas y los equipos
de trabajo existentes en la empresa y sobre el
estado de salud de los trabajadores, se proce-
derd a la determinacion de los elementos peli-

grosos y a la identificacion de los trabajadores
expuestos a los mismos, valorando a continua-
cion el riesgo existente en funcién de criterios
objetivos de valoracion, segin los conocimientos
técnicos existentes o consensuados con los tra-
bajadores, de manera que se pueda llegar a una
conclusién sobre la necesidad de evitar o de con-
trolar y reducir el riesgo. A los efectos previstos
enel parrafoanterior se tendré encuentalainfor-
macion recibida de los trabajadores sobre los
aspectos sefialados.

2. El procedimiento de evaluacion utilizado debera
proporcionarconfianza sobre suresultado. Encaso
de duda deberan adoptarse las medidas preventi-
vas mas favorables, desde el punto de vista de la
prevencion. Laevaluacionincluirélarealizaciénde
las mediciones, andlisis 0 ensayos que se consi-
deren necesarios, salvo que se trate de operacio-
nes, actividades o procesos en los que la directa
apreciacion profesional acreditada permita llegar
aunaconclusion sin necesidad de recurrir a aqué-
llos, siempre que se cumpla lo dispuesto en el
parrafo anterior. En cualquier caso, si existiera
normativa especifica de aplicacién, el procedi-
miento de evaluacion deberd ajustarse a las con-
diciones concretas establecidas en la misma.

3. Cuando la evaluacién exija la realizacion de
mediciones, analisis 0 ensayos y la normativa no
indique o concrete los métodos que deben
emplearse, o cuando los criterios de evaluacion
contemplados en dicha normativa deban ser
interpretados o precisados a la luz de otros crite-
rios de carécter técnico, se podran utilizar, si
existen, los métodos o criterios recogidos en:

a. Normas UNE.

b. Guias del Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo, del Instituto
Nacional de Silicosis y protocolos y guias del
Ministerio de Sanidad y Consumo, asf como de
Instituciones competentes de las Comunidades
Auténomas.
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c. Normas internacionales.

d. En ausencia de los anteriores, guias de otras
entidades dereconocido prestigio en la materia u
otros métodos o criterios profesionales descritos
documentalmente que cumplanlo establecidoen
el primer parrafo del apartado 2 de este arti-
culoy proporcionen un nivel de confianza equiva-
lente.

Articulo 6
Revision

1. La evaluacién inicial a que se refiere el arti-
culo 4 deberarevisarse cuando asf lo establezca
una disposicién especifica. En todo caso, se
deberd revisar la evaluacion correspondiente a
aquellos puestos de trabajo afectados cuando se
hayan detectado dafios a la salud de los trabaja-
dores o se haya apreciado a través de los contro-
les periddicos, incluidos los relativos a la vigilan-
ciadelasalud, que las actividades de prevencion
pueden ser inadecuadas o insuficientes. Para
ello se tendran en cuenta los resultados de:

a. Lainvestigacion sobre las causas de los dafios
para la salud que se hayan producido.

b. Las actividades para la reduccion de los ries-
gosaque se hace referencia en el apartado 1.a)
del articulo 3.

c. Las actividades para el control de los riesgos a
que se hace referencia en el apartado 1.b) del
articulo 3.

d. El andlisis de la situacién epidemiolégica se-
gun los datos aportados por el sistema de infor-
macion sanitaria u otras fuentes disponibles.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado an-
terior, deberd revisarse igualmente la evaluacion
inicial con laperiodicidad que se acuerde entre la
empresa y los representantes de los trabajado-
res, teniendo en cuenta, en particular, el dete-
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rioro por el transcurso del tiempo de los elemen-
tos que integran el proceso productivo.

Articulo 7
Documentacion

En la documentacién a que hacen referencia los
pérrafos b) y ¢) del articulo 23.1 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, deberan reflejarse, para cada
puesto de trabajo cuya evaluacién ponga de
manifiesto la necesidad de tomar alguna medida
preventiva, los siguientes datos:

a. La identificacion del puesto de trabajo.

b. El riesgo o riesgos existentes y la relacién de
trabajadores afectados.

c.Elresultadode la evaluaciony las medidas pre-
ventivas procedentes, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 3.

d. Lareferencia de los criterios y procedimientos
de evaluaciény de los métodos de medicién, ané-
lisis 0 ensayo utilizados, en los casos en que sea
de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 5.

SECCION 2° Planificacion de la actividad
preventiva

Articulo 8
Necesidad de la planificacién

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de
manifiesto situaciones de riesgo, el empresario
planificara la actividad preventiva que proceda
conobjetode eliminarocontrolaryreducirdichos
riesgos, conforme a un orden de prioridades en
funciénde sumagnitudy ndmero de trabajadores
expuestos a los mismos.

En la planificacién de esta actividad preventiva
se tendrd en cuenta la existencia, en su caso, de



disposiciones legales relativas a riesgos especi-
ficos, asf como los principios de accién preven-
tiva sefialados en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 9
Contenido

1. La planificacién de la actividad preventiva in-
cluird, en todo caso, los medios humanos y mate-
riales necesarios, asi como la asignacién de los
recursos econémicos precisos para la consecu-
cion de los objetivos propuestos.

2. Igualmente habrén de ser objeto de integra-
ciénenla planificacion de laactividad preventiva
las medidas de emergencia y la vigilancia de la
salud previstas en los articulos 20 y 22 de la
Leyde Prevencionde Riesgos Laborales, asi
como la informacién y la formacién de los traba-
jadores en materia preventiva y la coordinacion
de todos estos aspectos.

3. Laactividad preventiva deberé planificarse pa-
ra un periodo determinado, estableciendo las fa-
sesy prioridades de sudesarrolloen funciéndela
magnitud de los riesgos y del nimero de trabaja-
dores expuestos a los mismos, asi como su segui-
miento y control periédico. En el caso de que el
perfodo en que se desarrolle la actividad preven-
tiva sea superior a un afio, debera establecerse
un programa anual de actividades.

CAPITULO Ill
Organizacion de recursos para
las actividades preventivas

Articulo 10
Modalidades

1. La organizacién de los recursos necesarios pa-
ra el desarrollo de las actividades preventivas se
realizaré por el empresario con arreglo a alguna
de las modalidades siguientes:

a. Asumiendo personalmente tal actividad.

b. Designando a uno o varios trabajadores para
llevarla a cabo.

c. Constituyendo un servicio de prevencion pro-
pio.

d. Recurriendo a un servicio de prevencién ajeno.

2.Enlos términos previstos en el Capitulo IV de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cién de Riesgos Laborales, se entenderd por ser-
vicio de prevencion propio el conjunto de medios
humanos y materiales de la empresa necesarios
para la realizacién de las actividades de preven-
cion, y por servicio de prevencién ajeno el pres-
tado por una entidad especializada que concierte
con la empresa la realizacién de actividades de
prevencion, el asesoramiento y apoyo que pre-
cise en funcién de los tipos de riesgos o ambas
actuaciones conjuntamente.

3. Los servicios de prevencion tendran caracter
interdisciplinario, entendiendo como tal la con-
juncién coordinada de dos o méas disciplinas téc-
nicas o cientificas en materia de prevencién de
riesgos laborales.

Articulo 11
Asuncién personal por el empresario
de la actividad preventiva

1. El empresario podra desarrollar personalmen-
te la actividad de prevencion, con excepcion de
las actividades relativas a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a. Que se trate de empresa de menos de seis tra-
bajadores.

b. Que las actividades desarrolladas en la empre-
sano esténincluidas en el Anexo .

c. Que desarrolle de forma habitual su actividad
profesional en el centro de trabajo.
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d. Que tenga la capacidad correspondiente a las
funciones preventivas que va a desarrollar, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI.

2. La vigilancia de la salud de los trabajadores,
asi como aquellas otras actividades preventivas
no asumidas personalmente por el empresario,
deberan cubrirse mediante el recurso aalguna de
las restantes modalidades de organizacion pre-
ventiva previstas en este capitulo.

Articulo 12
Designacién de trabajadores

1. El empresario designara a uno o varios traba-
jadores para ocuparse de la actividad preventiva
en la empresa. Las actividades preventivas para
cuya realizacion no resulte suficiente la designa-
cién de uno o varios trabajadores deberan ser
desarrolladas a través de uno o mas servicios de
prevencion propios 0 ajenos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, no serd obligatoria la designacion de traba-
jadores cuando el empresario:

a.Haya asumido personalmente la actividad pre-
ventiva de acuerdo con lo sefialado en el arti-
culo11.

b. Haya recurrido a un servicio de prevencion pro-
pio.

c. Haya recurrido a un servicio de prevencion aje-
no.

Articulo 13
Capacidad y medios de los trabajadores
designados

1. Para el desarrollo de la actividad preventiva,
los trabajadores designados deberéan tener la
capacidad correspondiente a las funciones a
desempefiar, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo VI.
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2. Elntimero de trabajadores designados, asi como
los medios que el empresario ponga a su disposi-
cién y el tiempo de que dispongan para el desem-
pefio de su actividad, deberan ser los necesarios
para desarrollar adecuadamente sus funciones.

Articulo 14
Servicio de prevencion propio

El empresario debera constituir un servicio de
prevencion propio cuando concurra alguno de los
siguientes supuestos:

a. Que se trate de empresas que cuenten con més
de 500 trabajadores.

b. Que, tratdndose de empresas de entre 250 y
500 trabajadores, desarrollen alguna de las acti-
vidades incluidas en el Anexo .

c. Que, tratdndose de empresas no incluidas en
los apartados anteriores, asi lo decida la
Autoridad laboral, previo informe de la Ins-
peccion de Trabajoy Seguridad Social y, en suca-
s0, de los 6rganos técnicos en materia preventiva
de las Comunidades Auténomas, en funcién de la
peligrosidad de la actividad desarrollada o de la
frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la
empresa, salvo que se opte por el concierto con
una entidad especializada ajena a la empresa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16
de esta disposicion.

Teniendo en cuenta las circunstancias existentes, la
resolucion de la Autoridad laboral fijaré un plazo, no
superior a un afio, para que, en el caso de que se
optase por un servicio de prevencion propio, la
empresa lo constituya en dicho plazo. Hasta la
fecha sefialada en la resolucion, las actividades
preventivas en la empresa deberan ser concertadas
con una entidad especializada ajena a la empresa,
salvo de aquellas que vayan siendo asumidas
progresivamente por la empresa mediante la desig-
nacién de trabajadores, hasta su plena integracion
en el servicio de prevencion que se constituya.



Articulo 15
Organizacion y medios de los servicios de
prevencion propios

1.Elserviciode prevencion propio constituirduna
unidad organizativa especifica y sus integrantes
dedicaran de forma exclusiva su actividad en la
empresa a la finalidad del mismo.

2. Los servicios de prevencion propios deberan
contar con las instalaciones y los medios huma-
nosy materiales necesarios para la realizacion de
las actividades preventivas que vayan a desarro-
llarenlaempresa. El servicio de prevencion habra
de contar, como minimo, con dos de las especiali-
dades o disciplinas preventivas previstas en el
articulo 34 de la presente disposicion, desarro-
lladas por expertos con la capacitacion requerida
para las funciones a desempefar, segun lo esta-
blecido en el Capitulo VI. Dichos expertos actua-
ran de forma coordinada, en particularenrelacion
con las funciones relativas al disefio preventivo
de los puestos de trabajo, la identificacién y eva-
luacion de los riesgos, los planes de prevenciény
los planes de formacién de los trabajadores.
Asimismo habra de contar con el personal nece-
sario que tenga la capacitacion requerida para
desarrollar las funciones de los niveles bésico e
intermedio previstas en el citado Capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacién indi-
cadaenel parrafoanterior, la actividad sanitaria,
(ue en su caso exista, contara para el desarrollo
de su funcién dentro del servicio de prevencién
con la estructura y medios adecuados a su natu-
raleza especifica y la confidencialidad de los
datos médicos personales, debiendo cumplir los
requisitos establecidos en la normativa sanitaria
de aplicacion. Dicha actividad sanitaria incluira
las funciones especificas recogidas en el apar-
tado 3 del articulo 37 de la presente disposi-
cion, lasactividades atribuidas porla Ley General
de Sanidad, asicomoaquellas otras que enmate-
ria de prevencion de riesgos laborales le corres-
pondan en funcién de su especializacion.

Las actividades de los integrantes del servicio de
prevencion se coordinaran con arreglo a protoco-
los uotros medios existentes que establezcan los
objetivos, los procedimientosy las competencias
en cada caso.

3. Cuando el &mbito de actuacion del servicio de
prevencion se extienda a mds de un centro de tra-
bajo, debera tenerse en cuentala situacionde los
diversos centros en relacion con la ubicacion del
servicio, a fin de asegurar la adecuacion de los
medios de dicho servicio alos riesgos existentes.

4. las actividades preventivas que no sean asu-
midas a través del servicio de prevencion propio
deberdn ser concertadas con uno 0 mas servicios
de prevencién ajenos.

5. La empresa debera elaborar anualmente y man-
tener a disposicion de las Autoridades laborales y
sanitarias competentes lamemoriay programacion
anual del servicio de prevencién a que se refiere la
letra d) del apartado 2 del articulo 39 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 16
Servicios de prevencion ajenos

1. El empresario deberd recurrir a uno o varios
servicios de prevencién ajenos, que colaboraran
entre sf cuando sea necesario, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que la designacién de uno o varios trabajado-
res sea insuficiente para la realizacién de la acti-
vidad de prevenci6n y no concurran las circuns-
tancias que determinan la obligacion de consti-
tuir un servicio de prevencion propio.

b. Que en el supuesto a que se refiere la letra c)
del articulo 14 no se haya optado por la consti-

tucion de un servicio de prevencion propio.

¢. Que se haya producido una asuncion parcial de
la actividad preventiva en los términos previstos
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en el apartado 2 del articulo 11y en el apar-
tado 4 del articulo 15 de la presente disposi-
cion.

2. De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 33.1de laLey 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, los repre-
sentantes de los trabajadores deberan ser con-
sultados por el empresario con caracter previo a
la adopcién de la decision de concertar la activi-
dad preventiva con uno o varios servicios de pre-
vencion ajenos.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39.1.a) de la indicada Ley, los cri-
terios a tener en cuenta para la seleccion de la
entidad con la que se vaya a concertar dicho ser-
vicio, asf como las caracteristicas técnicas del
concierto, se debatirén, y en su caso se acorda-
ran, en el seno del Comité de Seguridad y Salud
de laempresa.

Articulo 17
Requisitos de las entidades especializadas
para poder actuar como servicios de
prevencion

Podrén actuar como servicios de prevencion las
entidades especializadas que retinan los siguien-
tes requisitos:

a. Disponer de la organizacién, instalaciones,
personal y equipo necesarios para el desempefio
de su actividad.

b. Constituir una garantia que cubra su eventual
responsabilidad.

c. No mantener con las empresas concertadas
vinculaciones comerciales, financieras o de cual-
quierotrotipo, distintas alas propias de suactua-
cién como servicio de prevencion, que puedan
afectar a su independencia e influir en el resul-
tado de sus actividades, sin perjuicio de lo dis-
puesto enel articulo 22.
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d. Obtener la aprobacién de la Administracion
sanitaria, en cuanto a los aspectos de caracter
sanitario.

e. Ser objeto de acreditacién por la Adminis-
tracién laboral.

Articulo 18
Recursos materiales y humanos de las
entidades especializadas que actien
como servicios de prevencion

1.Lasentidades especializadas que actlien como
servicios de prevencion deberan contar con las
instalaciones y los recursos materiales y huma-
nos que les permitan desarrollar adecuadamente
la actividad preventiva que hubieren concertado,
teniendo en cuenta el tipo, extension y frecuen-
cia de los servicios preventivos que han de pres-
tary la ubicacion de los centros de trabajo en los
que dicha prestacion ha de desarrollarse.

2. Entodo caso, dichas entidades deberan dispo-
ner, como minimo, de los medios siguientes:

a. Personal que cuente con la cualificacion nece-
saria para el desempefio de las funciones de nivel
superior, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo VI, en nimero no inferior a un experto
por cada una de las especialidades o disciplinas
preventivas de Medicina del Trabajo, Seguridad
en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y
Psicosociologia aplicada. Asimismo deberan
contar con el personal necesario que tenga la
capacitacion requerida para desarrollar las fun-
ciones de los niveles bésico e intermedio previs-
tas en el Capitulo VI, en funci6n de las caracte-
risticas de las empresas cubiertas por el servicio.

Los expertos en las especialidades mencionadas
actuaran de forma coordinada, en particular en
relacion con las funciones relativas al disefio pre-
ventivo de los puestos de trabajo, la identificacion
y evaluacion de los riesgos, los planes de preven-
ciény los planes de formacidn de los trabajadores.



b. Las instalaciones e instrumentacion necesa-
rias para realizar las pruebas, reconocimientos,
mediciones, anélisis y evaluaciones habituales
en la préctica de las especialidades citadas, asf
como para el desarrollo de las actividades forma-
tivas y divulgativas bésicas.

3. Sin perjuicio de la necesaria coordinacién indi-
cada en el apartado 2 de este articulo, la activi-
dad sanitaria contara para el desarrollo de su fun-
cién dentro del servicio de prevencién con la
estructura y medios adecuados a su naturaleza
especifica y la confidencialidad de los datos
médicos personales.

4. La Autoridad laboral, previo informe, en su
caso, de la sanitaria en cuanto a los aspectos de
caréctersanitario, podrd eximir del cumplimiento
dealgunade las condiciones sefialadas a los ser-
vicios de prevencion en el apartado 2. a), a soli-
citud de los mismos, en funcién del tipo de
empresas al que extiende su dmbitoy de los ries-
gosexistentes en las mismas, siempre que quede
suficientemente garantizada su actuacion inter-
disciplinar en relacion con dichas empresas.

Articulo 19
Funciones de las entidades
especializadas que actten como servicios
de prevencion

1. Las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion deberan estar en con-
diciones de proporcionar a la empresa el asesora-
miento y apoyo que precise en relacién con las
actividades concertadas, correspondiendo la
responsabilidad de su ejecucién a la propia
empresa. Loanterior se entiende sin perjuiciode la
responsabilidad directa que les corresponda a las
entidades especializadas en el desarrollo y eje-
cucion de actividades como la evaluacion de ries-
gos, lavigilancia de la salud u otras concertadas.

2. Dichas entidades especializadas deberan asu-
mir directamente el desarrollo de las funciones

sefialadasenelarticulo31.3de laLey 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales que hubieran concertado y contribuir a
laefectividad de laintegracion de las actividades
de prevencion a ellas encomendadas en el con-
junto de actividades de laempresay en todos los
niveles jerarquicos de la misma, sin perjuicio de
que puedan subcontratar los servicios de otros
profesionales o entidades cuando sea necesario
para la realizacion de actividades que requieran
conocimientos especiales o instalaciones de
gran complejidad.

Articulo 20
Concierto de la actividad preventiva

1. Cuando el empresario opte por desarrollar la
actividad preventiva a través de uno o varios ser-
vicios de prevencion ajenos a laempresa, debera
concertar por escrito la prestacion, debiéndose
consignar, como minimo, los siguientes aspec-
tos:

a. ldentificacion de la entidad especializada que
actta como servicio de prevencion ajeno a la
empresa.

b. Identificacién de la empresa destinataria de |a
actividad, asicomo de los centros de trabajo de la
misma a los que dicha actividad se contrae.

c. Aspectos de |a actividad preventiva a desarro-
llar en la empresa, especificando actuaciones
concretas y los medios para llevarlas a cabo.
Entre dichas actuaciones, el concierto incluird
obligatoriamente la valoracion de la efectividad
de la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en el sistema general de gestién de la
empresa a través de la implantacién y aplicacién
del Plan de prevencion de riesgos laborales en
relacién con las actividades preventivas concer-
tadas.

d. Actividad de vigilancia de la salud de los tra-
bajadores, en su caso.
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e. Duracién del concierto.
f. Condiciones econdmicas del concierto.

2.Lasentidades especializadas que actlien como
servicios de prevencion deberan mantener a dis-
posicién de las Autoridades laborales y sanita-
rias competentes una memoria anual en la que
incluiran de forma separada las empresas o cen-
tros de trabajo a los que se ha prestado servicios
durante dicho periodo, indicando en cada caso la
naturaleza de éstos.

Igualmente, deberan facilitar a las empresas
para las que actliencomo servicios de prevencion
la memoriay la programacion anual a las que se
refiere el apartado 2 d) del articulo 39 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, a
fin de que pueda ser conocida por el Comité de
Seguridady Salud en los términos previstos en el
articulo citado.

Articulo 21
Servicios de prevencién mancomunados

1. Podran constituirse servicios de prevencién
mancomunados entre aquellas empresas que
desarrollen simultdneamente actividades en un
mismo centro de trabajo, edificio o centro comer-
cial, siempre que quede garantizada la operativi-
dady eficacia del servicio en los términos previs-
tosenel apartado 3 del articulo 15 de esta dis-
posicion.

Por negociacién colectiva o mediante los
acuerdos a que se refiere el articulo 83, apar-
tado 3, del Estatuto de los Trabajadores, o,
en su defecto, por decision de las empresas
afectadas, podra acordarse, igualmente, la
constitucion de servicios de prevencién manco-
munados entre aquellas empresas pertene-
cientes a un mismo sector productivo o grupo
empresarial o que desarrollen sus actividades
en un poligono industrial o drea geografica
limitada.
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2. Enelacuerdo de constitucién del servicio man-
comunado, que se deberd adoptar previa con-
sulta a los representantes legales de los trabaja-
dores de cada una de las empresas afectadas en
los términos establecidos enel articulo 33 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, deberén constar expresa-
mente las condiciones minimas en que tal servi-
cio de prevencién debe desarrollarse.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 39.1.a) de laindicada Ley, las con-
diciones en que dicho servicio de prevencion
debe desarrollarse deberan debatirse, y en su
caso seracordadas, en el seno de cada unode los
Comités de Seguridad y Salud de las empresas
afectadas.

3. Dichos servicios, tengan o no personalidad
juridica diferenciada, tendrén la consideracion
de servicios propios de las empresas que los
constituyan y habrén de contar con los medios
exigidos para aquéllos, cuyos restantes requisi-
tos les serén, asimismo, de aplicacion.

4. La actividad preventiva de los servicios man-
comunados se limitard a las empresas partici-
pantes.

5. El'servicio de prevencién mancomunado debe-
rd tener a disposicion de la Autoridad laboral la
informacién relativa a las empresas que lo cons-
tituyeny al grado de participacion de las mismas.

Articulo 22
Actuacién de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social como servicios de
prevencion

La actuacién de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como servicios de prevencién
se desarrollara en las mismas condiciones que
las aplicables a los servicios de prevencion aje-



nos, teniendo en cuenta las prescripciones con-
tenidas al respecto en la normativa especifica
aplicable a dichas Entidades.

Afadido por REAL DECRETO 688/2005

Tales funciones son distintas e independientes
de las correspondientes a la colaboracién en la
gestion de la Seguridad Social que tienen atri-
buidasenvirtudde lo previstoenelarticulo 68 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

Articulo 22 bis
Presencia de los recursos preventivos

1. De conformidad con el articulo 32 bis de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, lapresenciaenel centrode tra-
bajo de los recursos preventivos, cualquiera que
sea lamodalidad de organizacion de dichos recur-
S0, Serd necesaria en los siguientes casos:

a.Cuando losriesgos puedan verse agravados o
modificados, en el desarrollo del proceso o la
actividad, por la concurrencia de operaciones
diversas que se desarrollan sucesiva o simulta-
neamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen las siguientes actividades
0 procesos peligrosos o con riesgos especiales:

1. Trabajos conriesgos especialmente graves de
caida desde altura, por las particulares caracte-
risticas de la actividad desarrollada, los procedi-
mientos aplicados, o el entornodel puestode tra-
bajo.

2. Trabajos con riesgo de sepultamiento o hun-
dimiento.

3. Actividades en las que se utilicen maqui-
nas que carezcan de declaracion CE de con-

formidad por ser su fecha de comercializa-
cién anterior a la exigencia de tal declara-
cién con cardacter obligatorio, que sean del
mismo tipo que aquellas para las que la nor-
mativa sobre comercializacién de maquinas
requiere la intervencion de un organismo
notificado en el procedimiento de certifica-
cién, cuando la proteccion del trabajador no
esté suficientemente garantizada no obs-
tante haberse adoptado las medidas regla-
mentarias de aplicacion.

4. Trabajos en espacios confinados. A estos
efectos, se entiende por espacio confinado el
recinto con aberturas limitadas de entrada y
salida y ventilacién natural desfavorable, en el
que pueden acumularse contaminantes toxicos
oinflamables o puede haber una atmésfera defi-
ciente en oxigeno, y que no esta concebido para
su ocupacion continuada por los trabajadores.

5. Trabajos con riesgo de ahogamiento por in-
mersion, salvo lo dispuesto en el apartado
8.a) de este articulo, referido a los trabajos
en inmersién con equipo subacuético.

¢. Cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, si las circunstancias del caso
asf lo exigieran debido a las condiciones de tra-
bajo detectadas.

2. Enel caso al que se refiere el parrafo a) del
apartado anterior, |a evaluacion de riesgos
laborales, ya sea lainicial o las sucesivas, identi-
ficard aquellos riesgos que puedan verse agrava-
dos o madificados por la concurrencia de opera-
ciones sucesivas o simultaneas.

En los casos a que se refiere el parrafo b) del
apartado anterior, la evaluacién de riesgos
laborales identificara los trabajos o tareas inte-
grantes del puesto de trabajo ligados a las activi-
dades o los procesos peligrosos o con riesgos
especiales.
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En ambos casos, la forma de llevar a cabo la pre-
sencia de los recursos preventivos quedara
determinada en la planificacion de la actividad
preventiva a que se refieren los articulos 8 y 9
de este Real Decreto.

En el caso sefialado en el parrafo c) del apar-
tado anterior, sin perjuiciodel cumplimiento del
requerimiento efectuado por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, el empresario proce-
derd de manera inmediata a la revisién de la eva-
luacién de riesgos laborales cuando ésta no con-
temple las situaciones de riesgo detectadas, asf
como a la modificacién de la planificacion de la
actividad preventiva cuando ésta no incluyera la
necesidad de la presencia de los recursos pre-
ventivos.

3.Lapresenciasellevard acabo por cualesquiera
de las personas previstas en los apartados 2y 4
del articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
debiendo el empresario facilitar a sus trabajado-
res los datos necesarios para permitir la identifi-
cacion de tales personas.

La ubicacion en el centro de trabajo de las per-
sonas a las que se asigne la presencia debera
permitirles el cumplimiento de sus funciones
propias, debiendo tratarse de un emplazamiento
seguro que no suponga un factor adicional de
riesgo, ni para tales personas ni para los trabaja-
dores de la empresa, debiendo permanecer en el
centrode trabajodurante el tiempo enque se man-
tenga la situacién que determine su presencia.

4. La presencia es una medida preventiva com-
plementaria que tiene como finalidad vigilar el
cumplimiento de las actividades preventivas en
relacién con los riesgos derivados de la situacion
que determine su necesidad para conseguir un
adecuado control de dichos riesgos.

Dicha vigilancia incluird la comprobacién de la
eficacia de las actividades preventivas previstas
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enla planificacién, asi como de la adecuacion de
tales actividades a los riesgos que pretenden
prevenirse 0 a la aparicion de riesgos no previs-
tos y derivados de la situacién que determina la
necesidad de la presencia de los recursos pre-
ventivos.

5. Cuando, como resultado de la vigilancia, se ob-
serve un deficiente cumplimiento de las activida-
des preventivas, las personas a las que se asigne
la presencia:

a. Harén las indicaciones necesarias para el co-
rrecto e inmediato cumplimiento de las activida-
des preventivas.

b. Deberén poner tales circunstancias en conoci-
miento del empresario para que éste adopte las
medidas necesarias para corregir las deficien-
cias observadas si éstas no hubieran sido adn
subsanadas.

6. Cuando, como resultado de la vigilancia, se
observe ausencia, insuficiencia o falta de ade-
cuacionde las medidas preventivas, las personas
a las que se asigne la presencia deberan poner
tales circunstancias en conocimiento del empre-
sario, que procedera de manera inmediata a la
adopcién de las medidas necesarias para corre-
gir las deficiencias y a la modificacién de la pla-
nificacion de la actividad preventiva y, en su
caso, de la evaluacion de riesgos laborales.

7.Lapresenciade recursos preventivos en el cen-
tro de trabajo podrd también ser utilizada por el
empresario en casos distintos de los previstos en
el articulo 32 his de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
siempre que sea compatible con el cumplimiento
de sus funciones.

8. Lo dispuesto en el presente articulo se en-
tiende sin perjuicio de las medidas previstas en
disposiciones preventivas especificas referidas
adeterminadas actividades, procesos, operacio-



nes, trabajos, equipos o productos en los que se
aplicaran dichas disposiciones en sus propios
términos, como es el caso, entre otros, de las
siguientes actividades o trabajos:

a. Trabajos en inmersién con equipo subacuatico.

b. Trabajos que impliquen la exposicién a radia-
ciones ionizantes.

c. Trabajos realizados en cajones de aire compri-
mido.

d. Trabajos con riesgo de explosién por la pre-
sencia de atmdsferas explosivas.

e. Actividades donde se manipulan, transportan
y utilizan explosivos, incluidos articulos pirotéc-
nicos y otros objetos o instrumentos que conten-
gan explosivos.

f. Trabajos con riesgos eléctricos.

9. Cuando existan empresas concurrentes en el
centro de trabajo que realicen las operaciones
concurrentes a las que se refiere el apartado
1.a) de este articulo, o actividades o proce-
sos peligrosos o con riesgos especiales, a los
que se refiere el apartado 1.b), la obligacién
de designar recursos preventivos para su pre-
sencia en el centro de trabajo recaera sobre la
empresa 0 empresas que realicen dichas ope-
raciones 0 actividades, en cuyo caso y cuando
sean varios dichos recursos preventivos debe-
rancolaborarentre siyconel restode los recur-
S0S preventivos y persona o personas encarga-
das de la coordinacién de las actividades pre-
ventivas del empresario titular o principal del
centro de trabajo.

10. La aplicacién de lo previsto en este articulo
no exime al empresario del cumplimiento de las
restantes obligaciones que integran sudeberde
proteccion de los trabajadores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 31/1995,

de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales.

CAPITULO IV
Acreditacion de entidades
especializadas como servicios de
prevencion ajenos a las empresas

Articulo 23
Solicitud de acreditacion

Las entidades especializadas que pretendan ser
acreditadas como servicios de prevencion deberan
formular solicitud ante la Autoridad laboral compe-
tente del lugar en donde radiquen sus instalaciones
principales, acompafiando a su peticién un proyecto
en el que se hagan constar los siguientes extremos:

a. Aspectos de la actividad preventiva que pre-
tende efectuar, especificando los tipos de activi-
dad que tienen capacidad de desarrollar.

b. Ambito territorial y de actividad profesional en
los que pretende actuar, asf como prevision del
ndmero de empresas y volumen de trabajadores
enlos que tiene capacidad para extender su acti-
vidad preventiva.

c. Previsiones de dotacién de personal para el
desempefio de la actividad preventiva, con indi-
cacion de su cualificacion profesional y dedica-
cion, asi como de las instalaciones y medios ins-
trumentales y de su respectiva ubicacion.

d. Compromiso de suscribir una péliza de se-
guro que cubra su responsabilidad, por una
cuantia minima de 200 millones de pesetas
(1.202.024,21 €), anualmente actualizada en
funcion de la evolucion del Indice de Precios al
Consumo, sin que dicha cuantia constituya el
limite de la responsabilidad del servicio.

e. Actividades especializadas que, en su caso,
tiene previsto contratar con otras entidades.
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Articulo 24
Autoridad competente

1. Serd Autoridad laboral competente para cono-
cerde las solicitudes de acreditacion formuladas
por las entidades especializadas que pretendan
actuar como servicios de prevencion el drgano
competente de la Comunidad Auténoma que
hayarecibido el correspondiente traspaso de ser-
vicios o, en su defecto, la Direccién Provincial de
Trabajoy Asuntos Sociales de la provincia donde
radiquen sus instalaciones principales.

2. La acreditacion otorgada tendra validez para
todo el ambito del Estado, de acuerdo con los
criterios de coordinacion establecidos por la Comi-
sion Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 25
Aprobacién provisional

1. Recibidos la solicitud y el proyecto sefialados
en el articulo 23, la Autoridad laboral remitira
copia a la Autoridad sanitaria competente del
lugar en el que radiquen las instalaciones princi-
pales de laentidad especializada, alos fines pre-
vistos en el apartado 5 del articulo 31 de la
Ley 31/1995. Dicha Autoridad sanitaria comuni-
caré a la Autoridad laboral su decisi6n acerca de
la aprobacion del proyecto en cuanto a los requi-
sitos de cardcter sanitario.

2. Al mismo tiempo, solicitara informe de los
6rganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Auténomas o, en su caso, del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, asi como aquellos otros que considere
necesarios acerca de los aspectos no contempla-
dos en el apartado anterior.

3. La Autoridad laboral, a la vista de la decisién
de la Autoridad sanitaria y de los informes emiti-
dos, dictara resolucién en el plazo de tres meses,
contados desde la entrada de la solicitud en el
Registro del 6rgano administrativo competente,
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autorizando provisionalmente o denegando la
solicitud formulada. Transcurrido dicho plazo sin
que haya recaido resolucion expresa, la solicitud
podré entenderse desestimada.

4. La resolucion prevista en el apartado anterior
que autorice provisionalmente tendré cardcter
definitivo cuando la entidad especializada, al
tiempo de formular la solicitud, acredite la efec-
tiva realizacién del proyecto, en los términos
sefialados en el articulo siguiente.

5. Contra la resolucién expresa o presunta de la
Autoridad laboral podré interponerse recurso
ordinario en el plazo de un mes ante el 6érgano
superior jerarquico correspondiente.

Articulo 26
Acreditacion

1. La eficacia de la resolucién estimatoria de la
Autoridad laboral quedard subordinada a la efec-
tiva realizacion del proyecto por parte de la enti-
dad solicitante.

Atalfin, dicha entidad deberd comunicar la rea-
lizacién del proyecto a la Autoridad laboral en el
plazo de tres meses, contados a partir de lafecha
de notificacion de la resolucién estimatoria, con
indicacién de los siguientes datos y documentos:

a. Nimero de identificacion fiscal y cddigo de
cuenta de cotizacion a la Seguridad Social.

b. Contratos del personal, con indicacién de su
duracion, cualificacion profesional y dedicacion.

c. Situacién de sus instalaciones, as como de los
medios instrumentales.

d. Péliza de seguro contratada.
e. Contratos o acuerdos establecidos, en sucaso,

con otras entidades para la realizacion de deter-
minados tipos de actividades especializadas.



2. Transcurrido el plazo de tres meses sin que la
entidad haya comunicado a la Autoridad laboral
la realizacion del proyecto, la autorizacién provi-
sional se entenderd caducada.

3. Recibida la comunicacion relativa a la realiza-
cién del proyecto, la Autoridad laboral remitira
copia a la Autoridad sanitaria competente, a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a los
6rganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Auténomas y a aquellos otros que
hubieren emitido informe, a efectos de compro-
bacién de la concurrencia de los requisitos pre-
vistos en el proyecto.

Cuando las entidades solicitantes cuenten con
instalaciones o medios ubicados en més de una
provincia o Comunidad Auténoma, la Autoridad
laboral competente para resolver recabara los
informes referidos en el parrafo anterior a través
de las respectivas autoridades competentes de
dichas provincias o Comunidades Auténomas.

4. LaAutoridad laboral, alavistade ladecisiénde
la Autoridad sanitariay de los informes emitidos,
dictard resolucién ratificando o rectificando la
autorizacién provisional en el plazo de tres
meses, contados desde la comunicacion relativa
a la realizacién del proyecto. Dicho plazo se
ampliard a seis meses en el supuesto previsto en
el parrafo segundo del apartado anterior.

Transcurridos dichos plazos sin que haya recaido
resolucién expresa, se entenderd ratificada la
autorizacién provisional.

Contra la resolucién expresa o presunta de la
Autoridad laboral cabré la interposicion del
recurso previsto en el apartado 5 del articulo
anterior.

5. Las entidades especializadas podran desarro-
[lar su actividad como servicio de prevencion una
vez obtenida la acreditacién mediante laratifica-
cion de la autorizacion provisional.

Articulo 27
Mantenimiento de las condiciones de
acreditacion

1. Las entidades especializadas deberén mante-
ner las condiciones en que se basd su acredita-
cién como servicios de prevencién. Cualquier
modificacion de las mismas serd comunicadaala
Autoridad laboral que la concedi.

2. Las Autoridades laboral y sanitaria podran
verificar, en el dmbito de sus competencias, el
cumplimiento de las condiciones exigibles para
el desarrollo de las actividades del servicio,
comunicandoa la Autoridad laboral que concedié
la acreditacion las deficiencias detectadas con
motivo de tales verificaciones.

3. Sicomo resultado de la comprobaciones efec-
tuadas, bien directamente o através de las comu-
nicaciones sefialadas en el apartado anterior, la
Autoridad laboral que concedid la acreditacion
comprobara el incumplimiento de requisitos que
determinaron aquélla, podra extinguir la acredi-
tacién otorgada.

Articulo 28
Registro

1. En los érganos competentes de las Comu-
nidades Auténomas que hayan recibido los
correspondientes traspasos de servicios o, en su
defecto, de la Administracién General del Es-
tado, se creard un registro en el que seran inscri-
tas las entidades especializadas que hayan sido
autorizadas como servicios de prevencion, asi
como las personas o entidades especializadas a
las que se haya concedido autorizacién para
efectuar auditorfas o evaluaciones de los siste-
mas de prevencion de conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo V de esta disposicion.

Los drganas a los que se refiere el parrafo ante-

rior, enviaran a la Direccion General de Trabajoy
Migraciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos
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Sociales, en el plazo de ocho dfas habiles, copia
de todo asiento practicado en sus respectivos
registros.

Los registros de las Administraciones competen-
tes en la materia estaran intercomunicados para
poder disponer de toda la informacién que con-
tienen.

2. De efectuarse tratamiento automatizado de
datos de salud o de otro tipo de datos personales,
deberd hacerse conforme a la Ley Orgénica
5/1992, de 29 de octubre.

CAPiTULOV
Auditorias

’ Articulo 29
Ambito de aplicacién

1. Las auditorfas o evaluaciones externas seran
obligatorias en los términos establecidos en el
presente Capitulo cuando, como consecuencia
delaevaluaciénde losriesgos, lasempresas ten-
gan que desarrollar actividades preventivas para
evitar o disminuir los riesgos derivados del tra-
bajo.

2. Las empresas que no hubieran concertado el
servicio de prevencién con una entidad especia-
lizada deberan someter su sistema de prevencién
al control de una auditorfa o evaluacion externa.

Asimismo, las empresas que desarrollen las acti-
vidades preventivas con recursos propios y aje-
nos deberan someter su sistemade prevenciénal
control de una auditorfa o evaluacion externa en
los términos previstos en el articulo 31 bis de
este Real Decreto.

3. Alos efectos previstos en el apartado anterior,
las empresas de hasta 6 trabajadores cuyas acti-
vidades no estén incluidas en el Anexo I, en las
que el empresario hubiera asumido personal-
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mente las funciones de prevencién o hubiera
designado a uno o més trabajadores para llevar-
lasacaboyenlasquelaeficaciadel sistema pre-
ventivoresulte evidente sin necesidad de recurrir
a una auditorfa por el limitado ndmero de traba-
jadores y la escasa complejidad de las activida-
des preventivas, se considerard que han cum-
plido la obligacién de la auditoria cuando cumpli-
menteny remitan a la Autoridad laboral una noti-
ficacion sobre la concurrencia de las condiciones
que no hacen necesario recurrira lamisma segin
modelo establecido en el Anexo Il, y la Auto-
ridad laboral no haya aplicado lo previsto en el
apartado 4 de este articulo.

La Autoridad laboral registrard y ordenara segin
las actividades de las empresas sus notificacio-
nes y facilitard una informacion globalizada
sobre las empresas afectadas a los 6rganos de
participacion institucional en materia de seguri-
dady salud.

4. Teniendo en cuenta la notificacion prevista en
el apartado anterior, la documentacién estable-
cida en el articulo 7 v la situacion individuali-
zada de la empresa, a la vista de los datos de
siniestralidad de la empresa o del sector, de
informaciones o de otras circunstancias que pon-
gan de manifiesto la peligrosidad de las activida-
des desarrolladas o la inadecuacién del sistema
de prevencion, la Autoridad laboral, previo
informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y, en su caso, de los érganos técnicos en
materia preventiva de las Comunidades
Auténomas, podrd requerir la realizacién de una
auditorfa a las empresas referidas en el citado
apartado, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2.

Articulo 30
Concepto, contenido, metodologia
y plazo

1. La auditorfa es un instrumento de gestién que
persigue reflejar la imagen fiel del sistema de



prevencion de riesgos laborales de la empresa,
valorando su eficacia y detectando las deficien-
cias que puedan dar lugar a incumplimientos de
lanormativa vigente para permitir laadopcion de
decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y
mejora.

2.Parael cumplimiento de lo sefialado en el apar-
tado anterior, la auditorfa llevara a cabo un ana-
lisis sisteméatico, documentado y objetivo del sis-
tema de prevencion, que incluird los siguientes
elementos:

a. Comprobar como se ha realizado la evaluacion
inicial y periddica de los riesgos, analizar sus
resultados y verificarlos en caso de duda.

b. Comprobar que el tipo y planificacién de las
actividades preventivas se ajusta a lo dispuesto
en lanormativa general, asf como a la normativa
sobre riesgos especificos que sea de aplicacion,
teniendo en cuenta los resultados de la evalua-
cion.

c. Analizar la adecuacién entre los procedimien-
tos y medios requeridos para realizar las activi-
dades preventivas necesarias y los recursos de
que dispone el empresario, propios o concerta-
dos, teniendo en cuenta, ademés, el modo en que
estan organizados o coordinados, en su caso.

d. En funcién de todo lo anterior, valorar la inte-
graciénde laprevencionenel sistemageneral de
gestion de la empresa, tanto en el conjunto de
sus actividades como en todos los niveles jerar-
quicos de ésta, mediante la implantacion y apli-
cacién del Plan de prevencién de riesgos labora-
les, y valorar la eficacia del sistema de preven-
cién para prevenir, identificar, evaluar, corregiry
controlar los riesgos laborales en todas las fases
de actividad de la empresa.

Aestos efectos se ponderara el grado de integra-
cion de la prevencién en la direccion de la
empresa, en los cambios de equipos, productos y

organizacién de laempresa, en el mantenimiento
de instalaciones 0 equipos y en la supervision de
actividades potencialmente peligrosas, entre
otros aspectos.

3. La auditorfa deberé ser realizada de acuerdo
con las normas técnicas establecidas o que pue-
dan establecerse y teniendo en cuenta la infor-
macion recibida de los trabajadores. Cualquiera
que sea el procedimiento utilizado, la metodolo-
gia o procedimiento minimo de referencia debera
incluir, al menos:

a. Un andlisis de la documentacién relativa al
Plande prevencion de riesgos laborales, a la eva-
luacidn de riesgos, a la planificacion de la activi-
dad preventivay cuanta otra informacién sobre la
organizacién y actividades de la empresa sea
necesaria para el ejercicio de la actividad audi-
tora.

b. Un andlisis de campo dirigido a verificar que la
documentacién referida en el parrafo anterior
refleja con exactitud y precision la realidad pre-
ventiva de la empresa. Dicho analisis, que podra
realizarse aplicando técnicas de muestreo
cuando sea necesario, incluird la visita a los
puestos de trabajo.

c. Una evaluacién de la adecuacion del sistema
de prevencién de la empresa a la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

d. Unas conclusiones sobre |a eficacia del siste-
ma de prevencién de riesgos laborales de la
empresa.

4. Laprimera auditoria del sistema de prevencion
de la empresa deberé llevarse a cabo dentro de
los doce meses siguientes al momento en que se
disponga de la planificacién de la actividad pre-
ventiva.

La auditoria deberéd ser repetida cada cuatro
afios, excepto cuando se realicen actividades
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incluidas en el Anexo | de este Real Decreto,
en que el plazo sera de dos afios. En todo caso,
deberd repetirse cuando asf lo requiera la autori-
dad laboral, previo informe de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los
drganos técnicos en materia preventiva de las
comunidades auténomas, a la vista de los datos
de siniestralidad o de otras circunstancias que
pongan de manifiesto la necesidad de revisar los
resultados de la dltima auditorfa.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo
18.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, el empresario
deberé consultar a los trabajadores y permitir su
participacion en la realizacion de la auditorfa
seglnlodispuestoenel capituloVdelacitada
Ley.

Enparticular, el auditor deberdrecabarinformacion
de los representantes de los trabajadores sobre los
diferentes elementos que, segln el apartado 3,
constituyen el contenido de la auditorfa.

Articulo 31
Informe de auditoria

1. Los resultados de la auditoria deberan quedar
reflejados en un informe que la empresa audi-
tada deberd mantener a disposicién de la Autori-
dad laboral competente y de los representantes
de los trabajadores.

2. El informe de auditoria deberé reflejar los
siguientes aspectos:

a. ldentificacion de la persona o entidad auditora
y del equipo auditor.

b. Identificacion de la empresa auditada.
c. Objetoy alcance de la auditorfa.

d. Fecha de emisién del informe de auditoria.
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e. Documentacion que ha servido de base a la
auditorfa, incluida la informacion recibida de los
representantes de los trabajadores, que se incor-
porard al informe.

f. Descripcién sintetizada de la metodologia
empleada para realizar la auditoria y, en su caso,
identificacion de las normas técnicas utilizadas.

g. Descripcion de los distintos elementos audita-
dos y resultado de la auditoria en relacién con
cada uno de ellos.

h. Conclusiones sobre la eficacia del sistema de
prevenciony sobre el cumplimiento por el empre-
sario de las obligaciones establecidas en la nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales.

i. Firma del responsable de la persona o entidad
auditora.

3. El contenido del informe de auditoria debera
reflejar fielmente la realidad verificada en la
empresa, estando prohibida toda alteracién o fal-
seamiento del mismo.

4. La empresa adoptara las medidas necesarias
para subsanar aquellas deficiencias que los
resultados de la auditoria hayan puesto de mani-
fiestoy que supongan incumplimientos de la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Articulo 31 bis
Auditoria del sistema de prevencion
con actividades preventivas desarrolladas
con recursos propios y ajenos

1. La auditorfa del sistema de prevencion de las
empresas que desarrollen las actividades pre-
ventivas con recursos propios y ajenos tendra
como objeto las actividades preventivas desarro-
lladas por el empresario con recursos propiosy su
integracionen el sistemageneral de gestiéndela
empresa, teniendo en cuenta la incidencia en
dicho sistema de su forma mixta de organizacion,



asi como el modo en que estan coordinados los
recursos propios y ajenos en el marco del plan de
prevencion de riesgos laborales.

2. Elcontenido, la metodologiay el informe de la
auditorfa habrén de adaptarse al objeto que se
establece en el apartado anterior.

Articulo 32
Requisitos

1. La auditoria deberd ser realizada por personas
fisicas o juridicas que posean, ademas, un cono-
cimiento suficiente de las materias y aspectos
técnicos objeto de la misma y cuenten con los
medios adecuados para ello.

2. Las personas fisicas o juridicas que realicen la
auditorfa del sistema de prevencion de una em-
presa no podran mantener con la misma vinculacio-
nes comerciales, financieras o de cualquier otro
tipo, distintas a las propias de su actuaci6n
como auditoras, que puedan afectar a su indepen-
dencia o influir en el resultado de sus actividades.

Del mismo modo, tales personas no podran reali-
zar para lamisma o distinta empresa actividades
de coordinacion de actividades preventivas, ni
actividades en calidad de entidad especializada
para actuar como servicio de prevencion, ni man-
tener con estas dltimas vinculaciones comercia-
les, financieras o de cualquier otro tipo, con
excepcion de las siguientes:

b. El concierto de la persona o entidad auditora
con uno 0 mas servicios de prevencién ajenos
para larealizacion de actividades preventivas en
Su propia empresa.

c. El contrato para realizar la auditorfa del sis-
tema de prevencién de un empresario dedicado a
la actividad de servicio de prevencién ajeno.

3. Cuando la complejidad de las verificaciones a
realizar lo haga necesario, las personas o entida-

des encargadas de llevar a cabo la auditoria
podrénrecurrir a otros profesionales que cuenten
con los conocimientos, medios e instalaciones
necesarios para la realizacion de aquéllas.

Articulo 33
Autorizacion

1. Las personas o entidades especializadas que
pretendan desarrollar la actividad de auditorfa
del sistema de prevencién habran de contar con
la autorizacién de la Autoridad laboral compe-
tente del lugar donde radiquen sus instalaciones
principales, previa solicitud ante la misma, en la
que se haran constar las previsiones sefialadas
en la letra c) del articulo 23.

2. La Autoridad laboral, previos los informes que
estime oportunos, dictard resoluciénautorizando
odenegando la solicitud formulada en el plazo de
tres meses, contados desde la entrada de la soli-
citud en el Registro del 6rgano administrativo
competente. Transcurrido dicho plazo sin que
haya recaido resolucion expresa, la solicitud
podré entenderse desestimada.

Laresolucion estimatoria de la Autoridad laboral
tendrd cardcter provisional, quedando subordi-
nada su eficacia a la autorizacion definitiva, pre-
via acreditacién del cumplimiento de las previ-
siones sefialadas en el apartado 1.

3. Serén de aplicacién a la autorizacién el pro-
cedimiento establecido para la acreditacién en el
articulo 26 de la presente disposiciény el previsto
en el articulo 27 en relacién con el mantenimien-
to de las condiciones de autorizacion y la extin-
cion, en su caso, de las autorizaciones otorgadas.

Articulo 33 bis
Auditorias voluntarias

1. Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto

en este capitulo, las empresas podran someter
con caracter voluntario su sistema de prevencion
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al control de una auditoria o evaluacién externa
para permitir la adopcion de decisiones dirigidas
a su perfeccionamiento y mejora.

2.Lasauditorfas voluntarias podran realizarse en
aquellos casos en que la auditoria externano sea
legalmente exigible o, cuando siéndolo, se reali-
cen con una mayor frecuencia o con un alcance
méas amplio a los establecidos en este capitulo.

3. Las auditorfas voluntarias del sistema de pre-
vencion realizadas por las empresas que se ajus-
ten a lo establecido en los articulos 30, aparta-
dos 2,3y 5, 31, 31 bis, 32 y 33 de este Real
Decreto seran tenidas en cuenta en los progra-
mas a que se refiere el articulo 5.3 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales.

CAPITULO VI
Funciones y niveles de cualificacion

Articulo 34
Clasificacion de las funciones

Aefectos de determinacion de las capacidades y
aptitudes necesarias para la evaluacion de los
riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva,
las funciones a realizar se clasifican en los
siguientes grupos:

a. Funciones de nivel basico.
b. Funciones de nivel intermedio.

c. Funciones de nivel superior, correspondientes
a las especialidades y disciplinas preventivas de
medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,
higiene industrial, y ergonomiay psicosociologia
aplicada.

Las funciones que se recogen en los articulos
siguientes seran las que orienten los distintos
proyectos y programas formativos desarrollados
para cada nivel.
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Estos proyectosy programas deberén ajustarse a
los criterios generales y a los contenidos forma-
tivos minimos que se establecen para cada nivel
en los Anexos Il a VI.

Articulo 35
Funciones de nivel basico

1. Integran el nivel basico de la actividad preven-
tiva las funciones siguientes:

a. Promover los comportamientos seguros y la
correcta utilizacion de los equipos de trabajo y
proteccion, y fomentar el interés y cooperacion
de los trabajadores en una accién preventiva
integrada.

b. Promover, en particular, las actuaciones pre-
ventivas basicas, tales como el orden, la lim-
pieza, la sefalizacién y el mantenimiento gene-
ral, y efectuar su seguimiento y control.

c. Realizar evaluaciones elementales de riesgos
y, ensucaso, establecer medidas preventivas del
mismo carécter compatibles con su grado de for-
macion.

d. Colaborar en la evaluacién y el control de los
riesgos generales y especificos de la empresa,
efectuando visitas al efecto, atencion a quejas y
sugerencias, registro de datos, y cuantas funcio-
nes analogas sean necesarias.

e. Actuaren caso de emergenciay primeros auxi-
lios gestionando las primeras intervenciones al
efecto.

f. Cooperar con los servicios de prevencion, en su
caso.

2. Para desempefiar las funciones referidas en el
apartado anterior, serd preciso:

a. Poseer una formacién minima con el contenido
especificado en el programa a que se refiere el



Anexo IVy cuyo desarrollo tendra una duracién no
inferior a 50 horas, en el caso de empresas que
desarrollen alguna de las actividades incluidas en
el Anexol, 0 de 30 horas en los demds casos y una
distribucién horaria adecuada a cada proyecto for-
mativo, respetando la establecida en los apartados
Ay B, respectivamente, del Anexo IV citado, o,

b. poseer una formacion profesional o académica
que capacite para llevar a cabo responsabilida-
des profesionales equivalentes o similares a las
que precisan las actividades sefialadas en el
apartado anterior, 0,

c. acreditar una experiencia no inferior a 2 afios
en una empresa, institucion o Administracion
publica que lleve consigo el desempefio de nive-
les profesionales de responsabilidad equivalen-
tes o similares a los que precisan las actividades
sefialadas en el apartado anterior.

En los supuestos contemplados en los pérrafos b)
y ¢), los niveles de cualificacién preexistentes
deberdn ser mejorados progresivamente, en el
casode que las actividades preventivas arealizar
lo hicieran necesario, mediante una accién for-
mativa de nivel bésico en el marco de la forma-
cién continua.

3. La formacién minima prevista en el pérrafo a)
del apartado anterior se acreditara mediante cer-
tificacion de formacion especifica en materia de
prevencion de riesgos laborales, emitida por un
servicio de prevencion o por una entidad pdblica
o privada con capacidad para desarrollar activi-
dades formativas especificas en esta materia.

Articulo 36
Funciones de nivel intermedio

1. Las funciones correspondientes al nivel inter-
medio son las siguientes:

a. Promover, con caracter general, la prevencién
en laempresay su integracion en la misma.

b. Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las
especificamente reservadas al nivel superior.

c. Proponer medidas para el control y reduccion
de los riesgos o plantear la necesidad de recurrir
al nivel superior, a lavista de los resultados de |a
evaluacion.

d. Realizar actividades de informacién y forma-
cion basica de trabajadores.

e. Vigilar el cumplimiento del programa de con-
trol y reduccién de riesgos y efectuar personal-
mente las actividades de control de las condicio-
nes de trabajo que tenga asignadas.

f. Participar en la planificacién de la actividad
preventiva y dirigir las actuaciones a desarrollar
en casos de emergencia y primeros auxilios.

g. Colaborar con los servicios de prevencion, en
Su caso.

h. Cualquier otra funcién asignada como auxiliar,
complementaria o de colaboracién del nivel
superior.

2. Para desempefiar las funciones referidas en el
apartado anterior, sera preciso poseer una for-
macién minima con el contenido especificado en
el programa a que se refiere el Anexo V' y cuyo
desarrollo tendra una duracién no inferior a 300
horasy una distribucién horaria adecuada a cada
proyecto formativo, respetando la establecida en
el anexo citado.

Articulo 37
Funciones de nivel superior

1. Las funciones correspondientes al nivel supe-
rior son las siguientes:

a. Las funciones sefialadas en el apartado 1 del

articulo anterior, con excepcion de la indicada en
laletrah).
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b. La realizacién de aquellas evaluaciones de
riesgos cuyo desarrollo exija:

1.el establecimiento de una estrategia de
medicion para asegurar que los resultados
obtenidos caracterizan efectivamente la
situacion que se valora, 0

2. unainterpretacionoaplicacién no mecanica
de los criterios de evaluacion.

c. La formacién e informacion de caracter gene-
ral, a todos los niveles, y en las materias propias
de su area de especializacion.

d. Laplanificaciénde laaccién preventivaadesa-
rrollar en las situaciones en las que el control o
reduccion de los riesgos supone la realizacién de
actividades diferentes, que implican la interven-
cion de distintos especialistas.

e. Lavigilanciay control de la salud de los traba-
jadores en los términos sefialados en el apartado
3 deestearticulo.

2. Para desempenar las funciones relacionadas
en el apartado anterior serd preciso contar con
una titulacién universitaria y poseer una forma-
cién minima con el contenido especificado en el
programa a que se refiere el Anexo VI 'y cuyo
desarrollo tendra una duracién no inferior a 600
horas y una distribucién horaria adecuada a cada
proyecto formativo, respetando la establecida en
el anexo citado.

3.Lasfuncionesdevigilanciaycontrol de la salud
de los trabajadores sefialadas en la letra e) del
apartado 1, seran desempefiadas por personal
sanitario con competencia técnica, formacion y
capacidad acreditada con arreglo a la normativa
vigenteyalo establecido en los parrafos siguien-
tes:

a. Los servicios de prevencion que desarrollen
funcionesdevigilanciaycontrol de la salud de los
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trabajadores deberan contar con un médico
especialista en Medicina del Trabajo o diplo-
mado en Medicina de Empresayun A.T.S./D.U.E
de empresa, sin perjuicio de la participacién de
otros profesionales sanitarios con competencia
técnica, formacién y capacidad acreditada.

b. En materia de vigilancia de la salud, la activi-
dad sanitaria deberd abarcar, en las condiciones
fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/95, de
Prevencion de Riesgos Laborales:

1. Unaevaluaciénde la salud de los trabajado-
res inicial después de la incorporacién al
trabajo o después de laasignacion de tareas
especificas con nuevos riesgos para la
salud.

2. Unaevaluacién de la salud de los trabajado-
res que reanuden el trabajo tras una ausen-
cia prolongada por motivos de salud, con la
finalidad de descubrir sus eventuales orige-
nes profesionales y recomendar una accion
apropiada para proteger a los trabajadores.

3. Unavigilancia de la salud a intervalos peri6-
dicos.

c. Lavigilancia de la salud estara sometida a pro-
tocolos especificos u otros medios existentes
con respecto a los factores de riesgo a los que
esté expuesto el trabajador. EI Ministerio de
Sanidad y Consumo vy las Comunidades
Auténomas, oidas las sociedades cientificas
competentes, y de acuerdo con lo establecido en
la Ley General de Sanidad en materia de partici-
pacidn de los agentes sociales, estableceran la
periodicidad y contenidos especificos de cada
caso.

Los exdmenes de salud incluirdn, en todo caso,
una historia clinico-laboral, en la que ademas de
los datos de anamnesis, exploracién clinica y
control biolégico y estudios complementarios en
funcion de los riesgos inherentes al trabajo, se



hard constar una descripcion detallada del
puesto de trabajo, el tiempo de permanencia en
elmismo, los riesgos detectados en el andlisis de
las condiciones de trabajo, y las medidas de pre-
vencion adoptadas. Debera constar igualmente,
encaso de disponerse de ello, una descripcion de
los anteriores puestos de trabajo, riesgos pre-
sentes en los mismos y tiempo de permanencia
para cada uno de ellos.

d. El personal sanitario del servicio de prevencién
deberd conocer las enfermedades que se produz-
canentre los trabajadoresy lasausencias del tra-
bajo por motivos de salud, a los solos efectos de
poder identificar cualquier relacién entre la
causa de enfermedad o de ausenciay los riesgos
paralasalud que puedan presentarse en los luga-
res de trabajo.

e. En los supuestos en que la naturaleza de los
riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario,
el derecho de los trabajadores a la vigilancia
periddica de su estado de salud deberd ser pro-
longado més alla de la finalizacion de la rela-
cion laboral a través del Sistema Nacional de
Salud.

f. El personal sanitario del servicio deberd anali-
zar los resultados de la vigilancia de la salud de
los trabajadoresy de la evaluacion de los riesgos,
con criterios epidemioldgicos y colaborard con el
resto de los componentes del servicio, a fin de
investigaryanalizar las posibles relaciones entre
la exposicion a los riesgos profesionales y los
perjuicios paralasaludy proponer medidas enca-
minadas a mejorar las condiciones y medio
ambiente de trabajo.

g. Elpersonal sanitario del servicio de prevencion
estudiard y valorard, especialmente, los riesgos
que puedan afectar a las trabajadoras en situa-
cién de embarazo o parto reciente, a los menores
y a los trabajadores especialmente sensibles a
determinados riesgos, y propondra las medidas
preventivas adecuadas.

h. El personal sanitario del servicio de prevencién
que, en su caso, exista en el centro de trabajo
debera proporcionar los primeros auxilios y la
atencion de urgencia a los trabajadores victimas
de accidentes o alteraciones en el lugar de tra-
bajo.

CAPITULO VII
Colaboracion con el Sistema
Nacional de Salud

Articulo 38
Colaboracion con el Sistema Nacional de
Salud

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo
10de la Ley 31/95, de Prevencion de Riesgos
Laborales, yarticulo21delaley 14/86, General
de Sanidad, el servicio de prevencion colaboraré
con los servicios de atencién primaria de salud y
de asistencia sanitaria especializada para el
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de
enfermedades relacionadas con el trabajo, y con
las Administraciones sanitarias competentes en
la actividad de salud laboral que se planifique,
siendo las unidades responsables de Salud
Publica del Area de Salud, que define la Ley
General de Sanidad, las competentes para la
coordinacién entre los servicios de prevencion
que actden en ese Area y el sistema sanitario.
Esta coordinacién serd desarrollada por las
Comunidades Auténomas en el émbito de sus
competencias.

2. El servicio de prevencion colaboraré en las
campafias sanitarias y epidemioldgicas orga-
nizadas por las Administraciones publicas com-
petentes en materia sanitaria.

Articulo 39
Informacién sanitaria

1. El servicio de prevencién colaborara con las
Autoridades sanitarias para proveer el Sistema
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de Informacién Sanitaria en Salud Laboral. El
conjunto minimo de datos de dicho sistema de
informacion serd establecido por el Ministerio de
Sanidady Consumo, previo acuerdo con los érga-
nos competentes de las Comunidades
Auténomas, en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
Las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
respectivas competencias, podran desarrollar el
citado sistema de informacién sanitaria.

2.Elpersonal sanitario del servicio de prevencion
realizard la vigilancia epidemiolégica, efec-
tuando las acciones necesarias para el manteni-
miento del Sistema de Informacién Sanitaria en
Salud Laboral en su émbito de actuacion.

3. De efectuarse tratamiento automatizado de
datos de salud o de otro tipo de datos personales,
deberd hacerse conforme a la Ley Orgénica
5/1992, de 29 de octubre.

Disposicién adicional primera
Cardcter basico

1. El presente Reglamento constituye legislacion
laboral, dictada al amparo del articulo 149.1.7*
de la Constitucion.

2. Respecto del personal civil con relacién de
caracter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones publicas, el presente
Reglamento sera de aplicacion en los siguientes
términos:

a. Los articulos que a continuacién se relacio-
nan constituyen normas basicas en el sentido
previsto en el articulo 149.1.18. de la Cons-
titucion: 1, excepto las referencias al capitulo
V y al articulo 36, en cuanto al Comité de
Seguridad y Salud, de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
y al capitulo Il de este Real Decreto; 2; 3; 4,
apartados 1, 2y 3, excepto la referencia al capi-
tulo VI; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 12, apartados 1y 2,
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excepto el parrafo a); 13, apartados 1, excepto
lareferencia al capitulo VI, y 2; 15, apartados 1,2
y parrafo primero, 3y 4; 16, apartado 2, excepto
el segundo parrafo; 20, articulo 22 bis, dispo-
sicion adicional décima, disposicion adi-
cional undécima, disposicién adicional
duodécima.

b. En el dmbito de las Comunidades Auténomasy
las entidades locales, las funciones que el
Reglamento atribuye a las Autoridades laborales
y a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
podrdn ser atribuidas a 6rganos diferentes.

Disposicion adicional segunda
Integracién en los servicios
de prevencion

De conformidad con lodispuestoenlaletrad)de
la disposicion derogatoria tnica de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, el per-
sonal perteneciente a los servicios médicos de
empresa en la fecha de entrada en vigor de dicha
Ley seintegrara en los servicios de prevencion de
las correspondientes empresas, cuando éstos se
constituyan, sin perjuicio de que continden efec-
tuando aquellas funciones que tuvieran atribui-
das, distintas de las propias del servicio de pre-
vencion.

Disposicion adicional tercera
Mantenimiento de la
actividad preventiva

1. La aplicacion del presente Real Decreto no
afectard a la continuacién de la actividad sanita-
ria que se ha venido desarrollando en las empre-
sas al amparo de las normas reguladoras de los
servicios médicos de empresa que se derogan y
de sus disposiciones de aplicacién y desarrollo,
aunque dichas empresas no constituyan servi-
cios de prevencion.

2. Tampoco afectard la aplicacion del presente
Real Decreto al mantenimiento de la actividad



preventiva desarrollada por los servicios de
seguridad e higiene en el trabajo existentes en
las empresas en la fecha de publicacién de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, adn cuando
no concurran las circunstancias previstas en el
articulo 14 del mismo.

Disposicion adicional cuarta
Aplicacién a las Administraciones
publicas

1.Eneldmbito de las Administraciones publicas,
laorganizacionde los recursos necesarios parael
desarrollo de las actividades preventivas y la
definicién de las funciones y niveles de cuali-
ficacion del personal que las lleve a cabo se rea-
lizard en los términos que se regulen en la nor-
mativa especifica que al efecto se dicte, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 31,
apartado 1y en la Disposicion adicional ter-
cera de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, yenla Disposicion adicional primera
de este Reglamento, previa consulta con las
organizaciones sindicales mas representativas,
enlostérminos sefialadosenlaley7/1990,de 19
de julio, sobre negociacion colectiva y participa-
cién en la determinacion de las condiciones de
trabajo de los empleados pablicos.

En defecto de la citada normativa especifica,
resultard de aplicacién lo dispuesto en este
Reglamento.

2.No seran de aplicacion a las Administraciones
plblicas las obligaciones en materia de audito-
rias contenidas en el Capitulo V de este
Reglamento.

La normativa especifica prevista en el apartado
anterior deberd establecer los adecuados instru-
mentos de control al efecto.

3. Las referencias a la negaciacion colectiva y a
los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores

contenidas en el presente Reglamento se enten-
derén referidas, en el caso de las relaciones de
caracter administrativo o estatutario del perso-
nal al servicio de las Administraciones publicas,
a los acuerdos y pactos que se concluyan en los
términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de
julio, sobre negociacién colectiva y participacion
enladeterminacionde las condiciones de trabajo
de los empleados publicos.

Disposicién adicional quinta
Convalidacién de funciones y certificacion
de formacién equivalente

1. Quienes en la fecha de publicacion de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales vinieran
realizando las funciones sefialadas en los articu-
los 36 y 37 de esta norma y no cuenten con la
formacién minima prevista en dichos preceptos
podran continuar desempefiando tales funciones
enlaempresaoentidad enque laviniesen desarro-
llando, siempre que redinan los requisitos siguientes:

a. Contar con una experiencia no inferior a tres
afios a partirde 1985, en larealizacién de las fun-
ciones sefialadas en el articulo 36 de esta
norma, en una empresa, institucién o en las
Administraciones ptblicas. En el caso de las fun-
ciones contempladas en el articulo 37 la expe-
riencia requerida serd de un afio cuando posean
titulacion universitaria o de cincoafios encaso de
carecer de ella.

b. Acreditar una formacién especifica en materia
preventiva no inferior a cien horas, computén-
dose tanto la formacion recibida como la impar-
tida, cursada en algdn organismo publico o pri-
vado de reconocido prestigio.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior no seréd de
aplicacién al personal sanitario, que continuaré

rigiéndose por su normativa especifica.

2. Durante el afio 1998 los profesionales que, en
aplicaciondel apartadoanterior, vinieran desem-
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pefiando las funciones sefialadas en los articu-
los 36 6 37de esta norma en la fecha de publica-
cion de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, podréan ser acreditados por la autori-
dad laboral competente del lugar donde resida el
solicitante, expidiéndoles la correspondiente
certificacién de formacién equivalente que les
facultara para el desempefio de las funciones
correspondientes a dicha formacion, tras la opor-
tuna verificacion del cumplimiento de los requisi-
tos que se establecen en el presente apartado.

Asimismo, durante el afio 1998 podran optar a
esta acreditacion aquellos profesionales que, en
virtud de los conocimientos adquiridos y de su
experiencia profesional anterior a la fecha de
publicacion de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, debidamente acreditados, cuenten
conlacualificacién necesaria para el desempefio
de las funciones de nivel intermedio o de nivel
superior en alguna de las especialidades de
seguridad en el trabajo, higiene industrial y ergo-
nomia y psicosociologfa aplicada.

En ambos casos, para poder optar a la acredita-
cién que se solicita sera necesario, como minimo
y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3,
cumplir los siguientes requisitos:

a. Una experiencia no inferior a tres afios a partir
de 1985enlarealizacién de las funciones de nivel
intermedio o del nivel superior descritas en los
articulos 36 y 37, respectivamente, del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, para la acredi-
tacién del correspondiente nivel.

b. Acreditar una formacion especifica en materia
preventiva no inferior a cien horas, computan-
dose tanto la formacion recibida como la impar-
tida, cursada en algin organismo pablico o pri-
vado de reconocido prestigio; y

c. Contar con una titulacién universitaria de pri-

mer o0 segundo ciclo para el caso de que se soli-
cite la acreditacion para el nivel superior.
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3. Para expedir la certificacion sefialada en el
apartado anterior, la autoridad laboral compe-
tente comprobara si se rednen los requisitos exi-
gidos para la acreditacion que se solicita:

a. Por medio de la valoracién de la documenta-
cién acreditativa de la titulacion, que en su caso
se posea, y de la correspondiente a los progra-
mas formativos de aquellos cursos recibidos que,
dentro de los limites sefialados en el apartado
anterior, deberan incluir los contenidos sustan-
cialesde losanexos Vo Vlde este Real Decreto,
segun el caso. Esta documentacion serd presen-
tada por el solicitante, haciendo constar que éste
los ha superado con suficiencia en entidades for-
mativas con una solvencia y prestigio reconoci-
dos en su dmbito.

b. Mediante la valoracién y verificacién de la
experiencia, que debera ser acorde con las fun-
ciones propias de cada nivel y, ademas, con la
especialidadaacreditarenel caso del nivel supe-
rior, con inclusién de los cursos impartidos en su
caso, acreditada por entidades o empresas
donde haya prestado sus servicios; y

c. Através de la verificacion de que se poseen los
conocimientos necesarios en los aspectos no
suficientemente demostrados enaplicaciénde lo
dispuesto en los parrafos a) y b) anteriores, que
completan lo exigido en los anexos V o VI de
este Real Decreto, mediante la superacion de las
pruebas tedrico-practicas necesarias para deter-
minar las capacidades y aptitudes exigidas para
el desarrollo de las funciones recogidas en los
articulos 36 0 37.

Disposicion adicional sexta
Reconocimientos médicos previos al
embarque de los trabajadores del mar

En el sector maritimo-pesquero seguird en vigor
lo establecido, en materia de formacién, infor-
macién, educacién y practica de los reco-
nocimientos médicos previos al embarque, en el



R.D.1414/1981, de 3de julio, por el que se rees-
tructura el Instituto Social de la Marina.

Disposicién adicional séptima
Negociacién colectiva

Enlanegociacion colectiva o mediante los acuer-
dos a que se refiere el articulo 83, apartado 3,
del Estatuto de los Trabajadores podranesta-
blecerse criterios para la determinacién de los
medios personales y materiales de los servicios
de prevencién propios, del nimero de trabajado-
res designados, en su caso, por el empresario
parallevaracabo actividades de prevenciony del
tiempo y los medios de que dispongan para el
desempefio de su actividad, en funcién del
tamafio de la empresa, de los riesgos a que estén
expuestos los trabajadores y de su distribucion
en la misma, asi como en materia de planifica-
cion de la actividad preventiva y para la forma-
cién en materia preventiva de los trabajadores y
de los delegados de prevencién.

Disposicion adicional octava
Criterios de acreditacion y autorizacion

La Comision Nacional de Seguridad y Salud enel
Trabajo conocerd los criterios adoptados por las
Administraciones laboral y sanitaria en relacion
con la acreditacion de las entidades especializa-
das para poder actuar como servicios de preven-
ciény con la autorizacion de las personas fisicas
ojuridicas que quieran desarrollar laactividad de
auditorfa, con el fin de poder informary formular
propuestas dirigidas a una adecuada coordina-
cion entre las Administraciones.

Disposicién adicional novena
Disposiciones supletorias en materia de
procedimientos administrativos

En materia de procedimientos administrativos,
en todo lo no previsto expresamente en la pre-
sentedisposicion, se estardaloestablecidoenla
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Jurfdico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, y en el
Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto, por el
que se adecuan a dicha Ley las normas regulado-
ras de los procedimientos de otorgamiento,
modificacion y extincién de autorizaciones.

Disposicion adicional décima
Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccion

En el dmbito de aplicacién del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, la presencia
en el centro de trabajo de los recursos preventi-
vos de cada contratista prevista en la disposi-
cion adicional decimocuarta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, se aplicaré en los términos
establecidos en la disposicion adicional ini-
cadel citado Real Decreto 1627/1997.

Disposicién adicional undécima
Actividades peligrosas a efectos de
coordinacion de actividades
empresariales

A efectos de lo previsto en el articulo 13.1.a)
del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por
el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacién
de actividades empresariales, se consideran
actividades o procesos peligrosos o con riesgos
especiales los incluidos en el Anexo | del pre-
sente Real Decreto.

Disposicion adicional duodécima
Actividades peligrosas a efectos del texto
refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobada
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto

1. Aefectos de lo previsto en los apartados 7 y
8.a) del articulo 13 del texto refundido de la
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Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, se conside-
ran actividades peligrosas o con riesgos especia-
les las incluidas en el Anexo | de este Real
Decreto, siempre que su realizacién concurra
con alguna de las siguientes situaciones:

a. Una especial dificultad para controlar las inte-
racciones de las diferentes actividades desarro-
lladas en el centro de trabajo que puedan gene-
rarriesgos calificados como graves o muy graves.

b. Una especial dificultad para evitar que se
desarrollen en el centro de trabajo, sucesiva o
simultdneamente, actividades incompatibles
entre sf desde la perspectiva de la seguridad y la
salud de los trabajadores.

c. Una especial complejidad para la coordina-
cion de las actividades preventivas como
consecuencia del nimero de empresas y traba-
jadores concurrentes, del tipo de actividades
desarrolladas y de las caracteristicas del centro
de trabajo.

2. A efectos de lo previsto en el articulo 13.8.h)
de laLeyde Infraccionesy Sanciones en el Orden
Social, se consideran actividades peligrosas o
con riesgos especiales las incluidas en el arti-
culo 22 bis.1.b) de este Real Decreto.

Dispaosicion transitoria primera
Constitucion de servicio de prevencién

Sin perjuicio del mantenimiento de aquellas acti-
vidades preventivas que se estuvieranrealizando
en laempresa en la fecha de entrada en vigor de
estadisposicion, los servicios de prevencion pro-
pios que debanconstituirlasempresas de mas de
250 trabajadores y hasta 1.000 trabajadores de
conformidad con lo dispuesto en las letras a) y
b) del articulo 14 deberéan estar en funciona-
miento a mas tardar el 1 de enero de 1999, con
excepcion de las empresas que realizan alguna
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delasactividades incluidas en el Anexo l, que lo
harén el 1 de enero de 1998.

Hasta la fecha sefialada en el parrafo anterior,
las actividades preventivas en las empresas cita-
das deberan ser concertadas con una entidad
especializada ajena a laempresa, salvo aquellas
que vayan siendo asumidas progresivamente por
la empresa mediante la designacion de trabaja-
dores, hasta su plena integracion en el servicio
de prevencién que se constituya.

Disposicion transitoria segunda
Acreditacion de Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social

A las Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales que al amparo de la
autorizacion contenida en la Disposicion tran-
sitoria segunda de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales desarrollen las funciones
correspondientes a los servicios de prevencion
enrelacion con sus empresas asociadas, les sera
de aplicacion lo establecido en los articulos 23
a 27 de esta norma en materia de acreditacion y
requisitos.

Disposicion transitoria tercera
Acreditacion de la formacion

En tanto no se determinen por las autoridades
competentes en materia educativa las titulacio-
nes académicas y profesionales correspondien-
tes a la formacién minima sefialada en los arti-
culos 36 y 37 de esta norma, esta formacion
podré ser acreditada sin efectos académicos a
través de la correspondiente certificacion expe-
dida por una entidad piblica o privada que tenga
capacidad para desarrollar actividades formati-
vas en esta materia y cuente con autorizacion de
la Autoridad laboral competente.

La certificacion acreditativa de la formacion se
expedird previa comprobacién de que se ha cur-



sado un programa con el contenido establecido
en los anexos V ¢ VI de la presente disposicion
y se ha superado una prueba de evaluacion sobre
dicho programa, o de que se cuenta con una for-
macion equivalente que haya sido legalmente
exigida para el ejercicio de una actividad profe-
sional.

Disposicion transitoria cuarta
Aplicacién transitoria de los criterios de
gestion de la prevencion de riesgos
laborales en hospitales y centros
sanitarios ptblicos

En tanto se desarrolla lo previsto en la
Disposicion adicional cuarta, Aplicacion a
las Administraciones publicas, la prevencién de
riesgos laborales en los hospitales y centros
sanitarios publicos seguird gestionandose con
arreglo a los criterios y procedimientos hasta
ahora vigentes, de modo que queden garantiza-
das las funciones de vigilancia y control de la
saluddelostrabajadoresy las demds actividades
de prevencion a que se refiere el presente
Reglamento. A estos efectos, se coordinaran las
actividades de medicina preventiva con las
demés funciones relacionadas con la prevencién
en orden a conseguir una actuacién integrada e
interdisciplinaria.

Disposicion derogatoria tnica
Alcance de la derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente Real Decreto y especificamente
el Decreto 1036/1959, de 10 de junio, sobre
Servicios Médicos de Empresa, y la Orden de 21
de noviembre de 1959 por la que se apruebael
Reglamento de los Servicios Médicos de Em-
presa.

El presente Real Decreto no afecta a la vigencia
de las Disposiciones especiales sobre preven-
cion de riesgos profesionales en las explotacio-

nes mineras, contenidas en el Capitulo IV del
Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por
elque se apruebael Estatuto Mineroy en sus nor-
mas de desarrollo, asi como las del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985, de 2
de abril, por el que se aprueba el Reglamento
General de Normas Bésicas de Seguridad
Minera, y sus Disposiciones complementarias.

Disposicién final primera
Habilitacién reglamentaria

Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, previoinforme de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion de lo establecido en el presente Real
Decreto.

Disposicién final segunda
Entrada en vigor (Modificada por el Real
Decreto 780/1998)

El presente Real Decreto entrara en vigor a los
dos meses de supublicacién enel «Boletin Oficial
del Estado», a excepcién del apartado 2 de los
articulos 35, 36 y 37 del Capitulo Vlque lo haran
alos 12 meses.

Dado en Madrid a 17 de enero de 1997

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
JAVIER ARENAS BOCANEGRA
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ANEXO0S
ANEXOI

a. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizan-
tes en zonas controladas segin R.D.53/1992, de
24 de enero, sobre proteccién sanitaria contra
radiaciones ionizantes.

b. Trabajos con exposicién a agentes toxicos y
muy téxicos, y en particular a agentes can-
cerigenos, mutagénicos o téxicos para la re-
produccion, de primera y segunda categoria,
segin R.D. 363/1995, de 10 de enero, que
aprueba el Reglamento sobre notificacion de
sustancias nuevas y clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas, asf como
R.D. 1078/1993, de 2 de julio, sobre clasifica-
cién, envasado y etiquetado de preparados peli-
grosos y las normas de desarrollo y adaptacién
al progreso de ambos.

c. Actividades en que intervienen productos
quimicos de alto riesgo y son objeto de la
aplicacion del R.D. 886/1988, de 15 de julio, y
sus modificaciones, sobre prevencién de acci-
dentes mayores en determinadas actividades
industriales.

d. Trabajos con exposicion a agentes biolégicos
de los grupos 3y 4, segin la Directiva 90/679/
CEE vy sus modificaciones, sobre proteccion de
los trabajadores contra los riesgos relacionados
a agentes bioldgicos durante el trabajo.

e. Actividades de fabricacién, manipulaciény uti-
lizacién de explosivos, incluidos los articulos
pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que
contengan explosivos.

f. Trabajos propios de minerfa a cielo abierto y de
interior, y sondeos en superficie terrestre o en

plataformas marinas.

g. Actividades en inmersion bajo el agua.
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h. Actividades en obras de construccién, excava-
cién, movimientos de tierrasy tineles, conriesgo
de caida de altura o sepultamiento.

i. Actividades en la industria siderdrgica y en la
construccion naval.

J. Produccion de gases comprimidos, licuados o
disueltos o utilizacion significativa de los mis-

maos.

k. Trabajos que produzcan concentraciones ele-
vadas de polvo siliceo.

. Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.
ANEXO 11
Notificacion sobre concurrencia de
condiciones que no hacen necesario

recurrir a la auditoria del sistema
de prevencién de la empresa

en calidad de:

declaraque cumple las condiciones establecidas
enel articulo 29 del Reglamento de Servicios de
Prevencion y en consecuencia aporta junto a la
presente declaracion los datos que se especifi-
can a continuacion, para su registro y considera-
cion por la Autoridad laboral competente.



Datos de la Empresa:

Denuevacreacion [ | NIF:

Ya existente O

Nombre o0 razén social: CIF:
Domicilio social: Municipio:
Provincia: Teléfono:

Cédigo postal: /Teléfono

Actividad econémica:

Entidad gestora o
colaboradora

AT.yEP.:
Clase de centro de trabajo | Nimero de traba-
(taller, oficina, almacén): | jadores:

Realizada la evaluacién de
riesgos con fecha:

Superficie cons-
truida (m?):

Datos relativos a la prevencion de riesgos:

Riesgos existentes

Actividad preventiva

procedente

Lugar, fecha, firma y sello de la empresa

ANEXOI

Criterios generales para el establecimiento de
proyectos y programas formativos, para el
desempeno de las funciones del nivel basico,
medio y superior

Las disciplinas preventivas que serviran de
soporte técnico seran al menos las relacionadas
con la Medicina del Trabajo, la Seguridad en el
Trabajo, la Higiene Industrial y la Ergonomfa vy
Psicosociologfa aplicada.

El marco normativo en materia de prevencion de
riesgos laborales abarcara toda la legislacién
general; internacional, comunitaria y espafiola,
asfcomo lanormativa derivada especifica parala
aplicacién de las técnicas preventivas, y su con-
crecion y desarrollo en los convenios colectivos.

Los objetivos formativos consistiran en adquirir
los conocimientos técnicos necesarios para el
desarrollo de las funciones de cada nivel.

La Formacién ha de ser integradora de las distin-
tas disciplinas preventivas que doten a los
Programas de las caracteristicas multidisciplinar
e interdisciplinar.

Los Proyectos Formativos se disefiaran con los
criterios y la singularidad de cada promotor, y
deberan establecer los objetivos generales y
especificos, los contenidos, la articulacion de las
materias, lametodologfa concreta, las modalida-
des de evaluacién, las recomendaciones tempo-
ralesy los soportes y recursos técnicos.

Los Programas Formativos, a propuesta de cada
promotor, y de acuerdo con los proyectos y disefio
curriculares, estableceran una concrecion tem-
poralizada de objetivos y contenidos, su desarro-
llo metodolégico, las actividades didécticas y los
criterios y parametros de evaluacion de los obje-
tivos formulados en cada programa.
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ANEXO IV

Contenido minimo del programa de
formacién para el desempefio de
las funciones de nivel basico

A. Contenido minimo del programa de for-
macioén para el desempefio de las funciones
de nivel basico

. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a.ElTrabajoyla Salud: los riesgos profesionales.
Factores de riesgo.

b. Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes
de Trabajo y las Enfermedades profesionales.
Otras patologfas derivadas del trabajo.

c. Marco normativo basico en materia de preven-
cién de riesgos laborales. Derechos y deberes
basicos en esta materia.

Total horas: 10.

Il Riesgos generales y su prevencion.

a. Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.
b. Riesgos ligados al medio ambiente de trabajo.

c.Lacargade trabajo, lafatigay la insatisfaccion
laboral.

d. Sistemas elementales de control de riesgos.
Proteccidn colectiva e individual.

e. Planes de emergencia y evacuacion.
f. El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 25.

[1I. Riesgos especificos y su prevencion en el sec-
tor correspondiente a la actividad de la empresa.

Total horas: 5.
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IV. Elementos basicos de gestion de la preven-
cion de riesgos.

a. Organismo pblicos relacionados con la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo.

b. Organizacion del trabajo preventivo: «rutinas»
basicas.

¢. Documentacion: recogida, elaboraciény archivo.
Total horas: 5.

V. Primeros auxilios.

Total horas: 5.

B. Contenido minimo del programa de for-
macion para el desempefio de las funciones

de nivel basico

. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a.El Trabajoyla Salud: los riesgos profesionales.
Factores de riesgo.

b. Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes de
Trabajoy las Enfermedades profesionales. Otras
patologias derivadas del trabajo.

¢. Marco normativo basico en materia de pre-
vencion de riesgos laborales. Derechos y de-
beres bésicos en esta materia.

Total horas: 7.

Il. Riesgos generales y su prevencion.

a. Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.

b. Riesgos ligados al medio ambiente de trabajo.

c.Lacargade trabajo, la fatigay la insatisfaccion
laboral.



d. Sistemas elementales de control de riesgos.
Proteccion colectiva e individual.

e. Planes de emergencia y evacuacion.

f. El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 12.

[II. Riesgos especificos y su prevencion en el
sector correspondiente a la actividad de la em-
presa.

Total horas: 5.

IV. Elementos bésicos de gestion de la preven-
cion de riesgos.

a. Organismo publicos relacionados con la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo.

b. Organizacién del trabajo preventivo: «rutinas»
bésicas.

c. Documentacién: recogida, elaboraciény archivo.
Total horas: 4.
V. Primeros auxilios.

Total horas: 2.

ANEXOV

Contenido minimo del programa de
formacién para el desempefio de las funciones
de nivel intermedio

. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en
el trabajo.

a. El trabajo y la salud: los riesgos profesiona-
les.

b. Dafios derivados del trabajo. Accidentes y
enfermedades debidos al trabajo: conceptos,

dimensién del problema. Otras patologias de-
rivadas del trabajo.

c. Condiciones de trabajo, factores de riesgo y
técnicas preventivas.

d. Marco normativo en materia de prevencién de
riesgos laborales. Derechos y deberes en esta
materia.

Total horas: 20.

Il. Metodologia de la prevencién |: técnicas genera-
les de andlisis, evaluacion y control de los riesgos.

1. Riesgos relacionados con las condiciones de
seguridad: Técnicas de identificacidn, andlisis y
evaluacion de los riesgos ligados a:

a. Méaquinas.

b. Equipos, instalaciones y herramientas.

c. Lugares y espacios de trabajo.

d. Manipulacién, almacenamiento y transporte.

e. Electricidad.

f. Incendios.

g. Productos quimicos.

h. Residuos téxicos y peligrosos.

i. Inspecciones de seguridady la investigacion de
accidentes.

j. Medidas preventivas de eliminacién y reduc-
cién de riesgos.

2. Riesgos relacionados con el medio ambiente
de trabajo:

1. Agentes fisicos.
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a. Ruido.
b. Vibraciones.
c. Ambiente térmico.
d. Radiaciones ionizantes y no ionizantes.
e. Otros agentes fisicos.

2. Agentes quimicos.

3. Agentes hioldgicos.

4. |dentificacion, analisis y evaluacién gene-
ral: Metodologia de actuacion. La encuesta

higiénica.

5.Medidas preventivas de eliminacién y re-
duccién de riesgos.

3. Otros riesgos:
a. Carga de trabajo y fatiga: Ergonomia.

b. Factores psicosociales y organizativos: Anélisis
y evaluacion general.

¢. Condiciones ambientales: lluminacion. Calidad
de aire interior.

d. Concepcidny disefio de los puestos de trabajo.
Total horas 170.

Ill. Metodologia de la prevencion II: técnicas es-
pecificas de seguimientoy control de los riesgos.

a. Proteccion colectiva.

b. Sefializacién e informacién. Envasado y eti-
quetado de productos quimicos.

c. Normas y procedimientos de trabajo. Manteni-
miento preventivo.

d. Proteccion individual.

e. Evaluaciony controles de salud de los trabaja-
dores.
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f. Nociones bésicas de estadistica: indices de
siniestralidad.

Total horas: 40.

IV. Metodologia de la prevencién Ill: promocién
de la prevencién.

a. Formacion: anélisis de necesidades formati-
vas. Técnicas de formacion de adultos.

b. Técnicas de comunicacidn, motivacién y ne-
gociacion. Campafias preventivas.

Total horas: 20.
V. Organizaciény gestion de la prevencion.

1. Recursos externos en materia de prevencién
de riesgos laborales.

2. Organizacion de la prevencion dentro de la em-
presa:

a. Prevencidn integrada.

b. Modelos organizativos.

3. Principios bésicos de Gestidn de la Prevencion:
a. Objetivos y prioridades.

b. Asignacién de responsabilidades.

c. Plan de Prevencidn.

4. Documentacion.

5. Actuacion en caso de emergencia:

a. Planes de emergencia y evacuacion.

b. Primeros auxilios.

Total horas: 50.



ANEXO VI

Contenido minimo del programa de
formacidn para el desemperio de las
funciones de nivel superior

El programa formativo de nivel superior
constara de tres partes:

. Obligatoria y comdn, con un minimo de 350
horas lectivas

Il. Especializacion optativa, a elegir entre las
siguientes opciones:

a. Seguridad en el trabajo.
b. Higiene Industrial.
c. Ergonomia y psicosociologia aplicada.

Cada unade ellas tendra una duracién minima de
100 horas.

[II. Realizacién de un trabajo final o de activi-
dades preventivas en un centro de trabajo
acorde con la especializacion por la que se haya
optado, con una duracién minima equivalente a
150 horas.

|. PARTE COMUN

1. Fundamentos de las técnicas de mejora de las
condiciones de trabajo.

a. Condiciones de trabajo y salud.

b. Riesgos.

c. Dafios derivados del trabajo.

d. Prevencion y proteccion.

e. Bases estadisticas aplicadas a la prevencidn.

Total horas: 20.

2. Técnicas de prevencion de riesgos laborales.
1. Seguridad en el Trabajo:

a.Concepto y definicion de Seguridad:
Técnicas de Seguridad.

b. Accidentes de Trabajo.

c. Investigacion de Accidentes como técnica
preventiva

d. Andlisis y evaluacion general del riesgo
de accidente.

e. Normay sefializacion en seguridad.

f. Proteccidn colectiva e individual.

g. Andlisis estadistico de accidentes.

h. Planes de emergencia y autoproteccion.

i. Anélisis, evaluacion y control de riesgos
especificos: maquinas; equipos, instala-
ciones y herramientas; lugares y espacios
de trabajo; manipulacién, almacena-
miento y transporte; electricidad; incen-
dios; productos quimicos.

J. Residuos toxicos y peligrosos.

k. Inspecciones de seguridad e investiga-
cién de accidentes.

|. Medidas preventivas de eliminacién y
reduccion de riesgos.

Total horas: 70.
2. Higiene Industrial.

a. Higiene Industrial. Conceptos y objetivos.

b. Agentes quimicos. Toxicologia laboral.

c. Agentes quimicos. Evaluacion de la expo-
sicion.

d. Agentes quimicos. Control de la exposi-
cion: principios generales; acciones sobre
el foco contaminante; acciones sobre el
medio de propagacion. Ventilacion; accio-
nes sobre el individuo: equipos de protec-
ciénindividual: clasificacion.

e. Normativa legal especifica.

f. Agentes fisicos: caracterfsticas, efectos,
evaluacién y control: ruido, vibraciones,
ambiente térmico, radiaciones no ionizan-
tes, radiaciones ionizantes.
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g. Agentes biolégicos. Efectos, evaluaciony
contral.

Total horas: 70.
3. Medicina del trabajo.

a. Conceptos basicos, objetivosy funciones.

b. Patologias de origen laboral.

c. Vigilancia de la salud.

d. Promocién de la salud en la empresa.

e. Epidemiologia laboral e investigacion epi-
demioldgica.

f. Planificacion e informacion sanitaria.

g. Socorrismo y primeros auxilios.

Total horas: 20.
4. Ergonomia y psicosociologfa aplicada.

a. Ergonomfa: conceptos y objetivos.

b. Condiciones ambientales en Ergonomia.

c. Concepciény disefio del puesto de trabajo.

d. Carga fisica de trabajo.

e. Carga mental de trabajo.

f. Factores de naturaleza psicosocial.

g. Estructura de la organizacién.

h. Caracteristicas de la empresa, del puesto
e individuales.

i. Estrés y otros problemas psicosociales.

j. Consecuencias de los factores psicosocia-
les nocivos y su evaluacion.

k. Intervencién psicosocial.

Total horas: 40.

3. Otras actuaciones en materia de prevencionde
riesgos laborales.

1. Formacion.
a. Andlisis de necesidades formativas.
b. Planesy programas.

c. Técnicas educativas.
d. Seguimiento y evaluacion.
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2.Técnicas de comunicacion, informacién y
negociacion.

a.Lacomunicacion en prevencion, canalesy
tipos.
b. Informacién. Condiciones de eficacia.
c. Técnicas de negociacion.
Total horas: 30.

4. Gestion de la prevencién de riesgos laborales.

a. Aspectos generales sobre administracion y
gestion empresarial.

b. Planificacion de la Prevencion.

c. Organizacion de la Prevencion.

d. Economia de la Prevencién.

e. Aplicacién a sectores especiales: Construc-
cion, industrias extractivas, transporte, pesca
y agricultura.

Total horas: 40.

5. Técnicas afines.

a. Seguridad del producto y sistemas de gestion
de la calidad.

b. Gestion medioambiental.

c. Seguridad industrial y prevencion de riesgos
patrimoniales.

d. Seguridad vial.

Total horas: 20.

6. Ambito juridico de la prevencion.
a. Nociones de derecho del trabajo.

b. Sistema espafiol de la seguridad social.



c. Legislacion bésica de relaciones laborales.

d. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
e. Responsabilidades en materia preventiva.

f. Organizacion de la prevencion en Espafia.
Total horas: 40.

|I. ESPECIALIZACION OPTATIVA

A. Area de seguridad en el trabajo: debera acredi-
tarse una formacién minima de 100 horas priorita-
riamente como profundizacién en los temas conte-
nidos en el apartado 2.1. de la parte comiin.

B. Area de higiene industrial: deberd acreditarse
una formacién minima de 100 horas, prioritaria-
mente como profundizacién en los temas conte-
nidos en el apartado 2.2. de la parte comiin.

C. Areade ergonomiay psicosociologia aplicada:
deberd acreditarse una formacién miima de 100
horas, prioritariamente como profundizacion en
los temas contenidos en el apartado 2.4. de la
parte comiin.

MODIFICACION EL REAL DECRETO 39/1997
Real Decreto 780/1998, de 30 de abril, por el
que se modifica el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los servicios de
prevencion.

Exposicion de motivos

Articulo primero:
modificacion disposicion final segunda

Articulo segundo:
modificacion disposicion adicional quinta

Disposicion final iinica

Exposicion de motivos

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los servicios de
prevencion, vino a desarrollar los aspectos espe-
cificos previstos en el articulo 6 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, a tenor de
cuyo apartado 1, parrafos d) y e), se ha procedido
alaregulacion de los procedimientos de evalua-
cion de los riesgos para la salud de los trabajado-
resy de las modalidades de organizacién, funcio-
namiento y control de los servicios de preven-
cién, asfcomode las capacidadesy aptitudes que
han de reunir los integrantes de dichos servicios
y los trabajadores designados para desarrollar la
actividad preventiva.

En el citado Real Decreto, la idoneidad de la acti-
vidad preventiva que ha de realizar el empresario
queda garantizada a través del dobles meca-
nismo que en dicha disposicion se regula: de una
parte, la acreditacion por la autoridad laboral de
los servicios de prevencidn externos, como forma
de garantizar la adecuacién de sus medios a las
actividades que vayan a desarrollary, de otra, la
auditorfa o evaluacién externa del sistema de
prevencion, cuando esta actividad es asumida
por el empresario con sus propios medios.

En relacién con las capacidades o aptitudes
necesarias para el desarrollo de la actividad pre-
ventiva, dicho Real Decreto establece la forma-
cién minima necesaria para el desempefio de las
funciones propias de la actividad preventiva, que
se agrupan en tres niveles: bésico, intermedio y
superior, enel dltimode los cuales se incluyen las
especialidades y disciplinas preventivas de
medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,
higiene industrial y ergonomia y psicosociologfa
aplicada. Ante la inexistencia actual de titulacio-
nes académicas o profesionales correspondien-
tes a los niveles formativos mencionados, salvo
en lo relativo a la especialidad de medicina del
trabajo, se contempla la posibilidad transitoria
de acreditacion alternativa de la formacion exi-
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gida, hasta se determinen lastitulaciones corres-
pondientes por las autoridades competentes en
materia educativa.

Con el fin de concretar las condiciones minimas
que han de reunir las personas o entidades para
que puedan cumplir adecuadamente sus funcio-
nes, manteniendo un equilibrio entre garantfas y
medios minimos para impulsar su aparicion en el
mercado de trabajo, se dictd por el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales la Orden de 27 de
junio de 1997, por la que se desarrolla el Real
Decreto 39/1997 en relacion con las condicio-
nes de acreditacion de las entidades especializa-
das como servicios de prevencién ajenos a las
empresas, de autorizacion de las personas o enti-
dades especializadas que pretendan desarrollar
la actividad de auditoria del sistema de preven-
cion de las empresas y de autorizacién de las
entidades publicas o privadas para desarrollar y
certificar actividades formativas en materia de
prevencion de riesgos laborales.

El tiempo transcurrido entre la publicacién de 31
de enero de 1997 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, y la entrada en vigor el 5 de julio de
1997 de lacitada Orden de 27 de junio de 1997,
acortd el tiempo disponible para realizar sus pro-
yectos formativos por las entidades pblicas o
privadas interesadas en el desarrollo y certifica-
cién de actividades formativas en materia de pre-
vencionderiesgos laborales, unavez autorizadas
por las autoridades laborales competentes,
estando la mayorfa de las mismas en perfodo de
imparticién de la formacion.

Ello ha repercutido en la operatividad real de los
servicios de prevencion, tanto los propios consti-
tuidos por las empresas como los ajenos a desa-
rrollar por entidades especializadas acreditadas,
y de las entidades interesadas en realizar la acti-
vidad de auditorfa del sistema de prevencién de
las empresas, al no poder contar con profesiona-
les que tuvieran certificada la formacién minima
necesaria para poder ejercerlas funciones corres-
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pondientes a los niveles medio y superior consi-
derados enlos articulos 36y 37 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero. En todos los supuestos,
se ha podido comprobar que la aparicién en el
mercado de trabajo de profesionales con la acre-
ditacién requerida no cubre de manera apreciable
las necesidades existentes en el momento de
cumplirse los citados plazos. No ocurre los mismo
con el articulo 35 de la citada disposicién dado
que el desarrollo de laformacion correspondiente
a las funciones de nivel basico no esté condi-
cionado a una previa autorizacién de la entidad
formativa por parte de la autoridad laboral.

Por otra parte, si bien la disposicion adicional
quinta del Real Decreto 39/1997 permite la con-
tinuacion del desempefio de las funciones de la
actividad preventiva del nivel intermedio y supe-
rior, seglin el caso, que vinieran desarrollando en
suempresa, aaquellos profesionales que retinen
losrequisitos sefialados en la misma disposicion,
pero siempre que se circunscriban a la actividad
de dicha empresa, lo que impedirfa a tales profe-
sionales seguir desarrollando las actividades
preventivas para las que tienencapacidadyauto-
rizacién fuera de tal empresa.

Ademés, se ha podido constatar la existencia de
profesionales, en los &mbitos de la actividad
plblicay privada, con un nivel de conocimientos
y experiencia en el ejercicio de funciones de pre-
vencion de riesgos laborales equivalente, adqui-
ridos en el ejercicio de su profesion y con inclu-
sion de labor docente que, sin embargo, tienen
dificultades en la demostracion de esos conoci-
mientos. En relacién a este planteamiento, el
presente Real Decreto permite el reconocimiento
de tales profesionales por la autoridad laboral
competente mediante la correspondiente certifi-
cacion que, una vez comprobado el cumplimiento
de los requisitos exigidos, les habilitara para el
ejercicio de las funciones de la actividad preven-
tiva correspondiente al nivel intermedio y supe-
rior, en los términos sefialados en esta disposi-
cion.



Todo lo expuesto obliga a modificar los plazos
transitorios establecidos en el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, y aconseja que se com-
plete cono lo dispuesto en este Real Decreto
sobre el reconocimiento y acreditacién de los
profesionales que han venido desarrollando
determinadas funciones de prevencion de ries-
gos laborales.

En suvirtud, a propuesta del Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales, oida la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, consultadas las
organizaciones sindicales y asociaciones empre-
sariales mas representativas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 de
abril de 1998,

DISPONGO:
Articulo primero

Se modifica la dispoesicion final segunda del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, que que-
dard redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrara en vigor a los
dosmeses de supublicaciénenel “Boletin Oficial
del Estado”, a excepcion del apartado 2 del
articulo 35, que lo haré a los doce meses, y de
los apartados 2 de los articulos 36y 37, que lo
harén el 31 de diciembre de 1998.»

Articulo segundo

Se modifica la disposicién adicional quin-
ta del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
que quedaré redactada en los siguientes tér-
minos:

«Disposicién adicional quinta. Convalidacién de
funciones y certificacion de formacién equiva-
lente.

1. Quienes en la fecha de publicacién de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales vinieran reali-
zando las funciones sefialadas en los articulos 36 y
37 de esta norma y no cuenten con la formacion
minima prevista en dichos preceptos podrén conti-
nuar desempefiando tales funciones en laempresa
oentidadenque laviniesendesarrollando, siempre
que redinan los requisitos siguientes:

a. Contar con una experiencia no inferior a tres
afios a partir de 1985 en la realizacién de las
funciones sefialadas en el articulo 36 de esta
norma, en una empresa, institucién o en las
Administraciones publicas. En el caso de las
funciones contempladas en el articulo 37 la
experiencia requerida serd de un afio cuando
posean titulacién universitaria o de cinco afios
en caso de carecer de ella.

b. Acreditar una formacién especifica en materia
preventiva no inferior a cien horas, computan-
dose tanto la formacidn recibida como la impar-
tida, cursada en algdn organismo publico o pri-
vado de reconocido prestigio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de
aplicacion al personal sanitario, que continuara
rigiéndose por su normativa especifica.

2. Durante el afio 1998 los profesionales que, en
aplicacion del apartado anterior, vinieran desem-
pefiando las funciones sefialadas enlos articulos
36 637de estanormaenlafechade publicaciénde
laLey de Prevencion de Riesgos Laborales, podréan
ser acreditados por la autoridad laboral compe-
tente del lugar donde resida el solicitante, expi-
diéndoles la correspondiente certificacion de for-
macion equivalente que les facultard para el
desempefio de las funciones correspondientes a
dicha formacion, tras la oportuna verificacién del
cumplimiento de los requisitos que se establecen
en el presente apartado. Asimismo, durante el afio
1998 podran optar a esta acreditacién aquellos
profesionales que, en virtud de los conocimientos
adquiridosy de su experiencia profesional anterior
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a la fecha de publicacién de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, debidamente acreditados,
cuenten con la cualificacién necesaria para el
desempefio de las funciones de nivel intermedio o
de nivel superior en alguna de las especialidades
de seguridad en el trabajo, higiene industrial y
ergonomia y psicosaciologia aplicada.

En ambos casos, para poder optar a la acredita-
cién que se solicita sera necesario, como minimo
y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3,
cumplir los siguientes requisitos:

a. Una experiencia na inferior a tres afios a partir
de 1985enlarealizaciénde las funciones de nivel
intermedio o del nivel superior descritas en los
articulos 36 y 37, respectivamente, del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, para la acredi-
tacién del correspondiente nivel.

b. Acreditar una formacion especifica en materia
preventiva no inferior a cien horas, computén-
dose tanto la formacién recibida como la impar-
tida, cursada en algtn organismo publico o pri-
vado de reconocido prestigio; y

c. Contar con una titulacion universitaria de pri-
mer o0 segundo ciclo para el caso de que se soli-
cite la acreditacion para el nivel superior.

3. Para expedir la certificacion sefialada en el
apartado anterior, la autoridad laboral com-
petente comprobara si se reinen los requisi-
tos exigidos para la acreditacion que se soli-
cita:

a. Por medio de la valoracion de la documenta-

cién acreditativa de la titulacién, que en su caso
se posea, y de la correspondiente a los progra-
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mas formativos de aquellos cursos recibidos que,
dentro de los limites sefialados en el apartado
anterior, deberan incluir los contenidos sustan-
cialesdelosanexos Vo Vlde este Real Decreto,
segln el caso. Esta documentacion serd presen-
tada por el solicitante, haciendo constar que éste
los ha superado con suficiencia en entidades for-
mativas con una solvencia y prestigio reconoci-
dos en su dmbito.

b. Mediante la valoracién y verificacién de la
experiencia, que deberéa ser acorde con las fun-
ciones propias de cada nivel y, ademads, con la
especialidadaacreditarenel casodel nivel supe-
rior, con inclusion de los cursos impartidos en su
caso, acreditada por entidades o empresas
donde haya prestado sus servicios; y

c. A través de la verificacién de que se poseen los
conocimientos necesarios en los aspectos no
suficientemente demostrados en aplicacion de lo
dispuestoen los parrafos a)y b) anteriores, que com-
pletan lo exigido en los anexes V o VI de este Real
Decreto, mediante la superacion de las pruebas teé-
rico-précticas necesarias para determinar las capa-
cidadesyaptitudesexigidas parael desarrollode las
funciones recogidas en los articulos 36 0 37.»

Disposicién final inica
El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial

del Estado».

Dado en Madrid a 30 de abril de 1998-06-09.
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
JAVIER ARENAS BOCANEGRA



TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE
INFRACCIONES Y SANCIONES DE ORDEN
SOCIAL

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (Correccion de
errores BOE 228, de 22 de septiembre de 2000).

Preambulo
Articulado
Texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social

Lasentenciadel Tribunal Constitucional 195/1996,de 28 de noviembre, establece que corresponde
al legislador estatal la tarea de reelaborar la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, en aras del respeto y clarificacion del orden constitucional de competencias y en
beneficio de la seguridad juridica, imprescindibles en materia sancionadora.

El legislador, a través de la disposicion adicional primera de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, autoriza al Gobierno para elaborar, en el plazo
de nueve meses desde su entrada en vigor, un texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, en el que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y sistematizadas, las dis-
tintas disposiciones legales que enumera.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo con el Consejo de
Estadoy previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dfa 4 de agosto de 2000,
DISPONGO:

Articulo Gnico

Se aprueba el textorefundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que se inserta
acontinuacion.

Disposicion final anica. Entrada en vigor

Elpresente Real Decreto legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor el dia 1 de enero
de 2001.

Dado en Palma de Mallorca a 4 de agosto de 2000.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
JUAN CARLOS APARICIO PEREZ

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 225




TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL

CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1. Infracciones en el orden social.
Articulo 2. Sujetos responsables de la infraccion.
Articulo 3. Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.
Articulo 4. Prescripcion de las infracciones.

CAPITULO II
Infracciones laborales
Articulo 5. Concepto.

SECCION 1. INFRACCIONES EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES
Subseccion 1.7 Infracciones en materia de relaciones laborales individuales y
colectivas
Articulo 6. Infracciones leves.
Articulo 7. Infracciones graves.
Articulo 8. Infracciones muy graves.

Subseccion 2.” Infracciones en materia de derechos de informacion y consulta
de lostrabajadores enlas empresasy grupos de empresas de dimensién comu-
nitaria

Articulo 9. Infracciones graves y muy graves.

Subseccion 3.? Infracciones de las obligaciones relativas a las condiciones de
trabajo de los trabajadores desplazados temporalmente a Espaia en el marco
de una prestacion transnacional

Articulo 10. Infracciones.

SECCION 2. INFRACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
Articulo 11. Infracciones leves.
Articulo 12. Infracciones graves.
Articulo 13. Infracciones muy graves.

SECCION 3.2 INFRACCIONES EN MATERIA DE EMPLEO
Subseccion 1.7 Infracciones de los empresarios y de las agencias de coloca-
cion en materia de empleo, ayudas de fomento del empleo en general y forma-
cion profesional ocupacional
Articulo 14. Infracciones leves.
Articulo 15. Infracciones graves.
Articulo 16. Infracciones muy graves.
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Subseccion 2.7 Infracciones de los trabajadores
Articulo 17. Infracciones de los trabajadores.

SECCION 4.2 INFRACCIONES EN MATERIA DE EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL Y
EMPRESAS USUARIAS
Articulo 18. Infracciones de las empresas de trabajo temporal.
Articulo 19. Infracciones de las empresas usuarias.

CAPITULO Il
Infracciones en materia de Seguridad Social
Articulo 20. Concepto.

SECCION 1. INFRACCIONES DE LOS EMPRESARIOS, TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA 'Y ASIMILADOS
Articulo 21. Infracciones leves.
Articulo 22. Infracciones graves.
Articulo 23. Infracciones muy graves.

SECCION 2. INFRACCIONES DE LOS TRABAJADORES 0 ASIMILADOS, BENEFICIARIOS Y
SOLICITANTES DE PRESTACIONES
Articulo 24. Infracciones leves.
Articulo 25. Infracciones graves.
Articulo 26. Infracciones muy graves.

SECCION 3.7 INFRACCIONES DE LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Articulo 27. Infracciones leves.
Articulo 28. Infracciones graves.
Articulo 29. Infracciones muy graves.

SECCION 4.7 INFRACCIONES DE LAS EMPRESAS QUE COLABORAN VOLUNTARIAMENTE EN
LA GESTION
Articulo 30. Infracciones leves.
Articulo 31. Infracciones graves.
Articulo 32. Infracciones muy graves.

CAPITULO IV
Infracciones en materia de emigracion, movimientos migratorios y trabajo de
extranjeros

SECCION 1.* INFRACCIONES EN MATERIA DE EMIGRACION Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
INTERNOS
Articulo 33. Concepto.
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Articulo 34. Infracciones leves.
Articulo 35. Infracciones graves.
Articulo 36. Infracciones muy graves.

SECCION 2.7 INFRACCIONES EN MATERIA DE PERMISOS DE TRABAJO DE EXTRANJEROS
Articulo 37. Infracciones.

CAPITULOV
Infracciones en materia de sociedades cooperativas
Articulo 38. Infracciones en materia de cooperativas.

CAPITULO VI
Responsabilidades y sanciones

SECCION 1. NORMAS GENERALES SOBRE SANCIONES A LOS EMPRESARIOS, Y EN GENERAL
A OTROS SUJETOS QUE NO TENGAN LA CONDICION DE TRABAJADORES 0
ASIMILADOS

Articulo 39. Criterios de graduacién de las sanciones.
Articulo 40. Cuantia de las sanciones.
Articulo 41. Reincidencia.

SECCION 2." NORMAS ESPECIFICAS
Subseccion 1. Responsabilidades empresariales enmaterialaboral y de prevenciénde
riesgos laborales
Articulo 42. Responsabilidad empresarial.

Subseccion 2.? Responsabilidades en materia de Seguridad Social

Articulo 43. Responsabilidades empresariales.

Articulo 44. Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

Articulo 45. Sanciones a los empresarios que colaboren voluntariamente en la gestion.

Subseccion 3.” Sanciones accesorias a los empresarios en materia de empleo, ayudas
de fomento del empleo, formacion ocupacional y proteccion por desempleo
Articulo 46. Sanciones accesorias a los empresarios.

Subseccion 4.7 Sanciones a los trabajadores, solicitantes y beneficiarios en materia de
empleoy de Seguridad Social
Articulo 47. Sanciones a los trabajadores, solicitantes y beneficiarios.
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CAPITULOVII
Disposiciones comunes

Articulo 48. Atribucién de competencias sancionadoras.
Articulo 49. Actuaciones de advertencia y recomendacion.
Articulo 50. Infracciones por obstruccion a la labor inspectora.

CAPITULO VINI
Procedimiento sancionador
Articulo 51. Normativa aplicable.
Articulo 52. Principios de tramitacién.

Articulo 53. Contenido de las actas y de los documentos iniciadores del expediente.

Articulo 54. Recursos.

Disposicion adicional primera. Actualizacién del importe de las sanciones.
Disposicion adicional segunda. Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Disposicion final dnica. Caracter de esta Ley.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1
Infracciones en el orden social

1. Constituyen infracciones administrativas en el
orden social las acciones u omisiones de los dis-
tintos sujetos responsables tipificadas y sancio-
nadas en la presente Ley y en las leyes del orden
social.

2. Las infracciones no podran ser objeto de
sancion sin previa instruccién del oportuno
expediente, de conformidad con el procedi-
miento administrativo especial en esta mate-
ria, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de las respon-
sabilidades de otro orden que puedan concu-
rrir.

3. Las infracciones se califican como leves, gra-
ves y muy graves en atencién a la naturaleza del
deber infringido y la entidad del derecho afec-
tado, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 2
Sujetos responsables de la infraccion

Sonsujetosresponsablesde lainfraccion las per-
sonas fisicas o juridicas y las comunidades de
bienes que incurran en las acciones u omisiones
tipificadas como infraccién en la presente Ley y,
en particular, las siguientes:

1. El empresario en la relacion laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta pro-
pia 0 ajena o asimilados, perceptores y solicitan-
tes de las prestaciones de Seguridad Social, las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales y demés entidades colabo-
radoras en la gestion, en el ambito de la relacién
juridica de Seguridad Social, asicomo las entida-
des o empresas responsables de la gestion de
prestaciones en cuanto a sus obligaciones en
relacion con el Registro de Prestaciones Sociales
Piblicas y demds sujetos obligados a facilitar
informacién de trascendencia recaudatoria en
materia de Seguridad Social.

3. Los empresarios, los trabajadores y, en gene-
ral, las personas fisicas o juridicas, respecto de la
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normativa de colocacion, fomento del empleo y
de formacion profesional ocupacional y continua.

4. los transportistas, agentes, consignatarios,
representantes, trabajadoresy, engeneral, las per-
sonas fisicas o juridicas que intervengan en ope-
raciones de emigracién o movimientos migrato-
rios.

5.Losempresariosy trabajadores por cuenta pro-
pia respecto de la normativa sobre trabajo de
extranjeros.

6. Las cooperativas con respecto a sus socios tra-
bajadores y socios de trabajo, conforme a la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

7. Las agencias de colocacin, las empresas de
trabajo temporal y las empresas usuarias res-
pecto de las obligaciones que se establecen en
su legislacion especificay enla de prevencion de
riesgos laborales, sin perjuicio de lo establecido
en otros nimeros de este articulo.

8. Los empresarios titulares de centro de trabajo,
los promotores y propietarios de obra y los traba-
jadores por cuenta propia que incumplan las obli-
gaciones que se deriven de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales.

9. Las entidades especializadas que actlien como
servicios de prevencion ajenos a las empresas,
las personas o entidades que desarrollen la acti-
vidad de auditoria del sistema de prevencion de
las empresas y las entidades acreditadas para
desarrollary certificar la formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales que incumplan
las obligaciones establecidas en la normativa
sobre dicha materia.

10. Las personas fisicas o juridicas y las comuni-
dades de bienes titulares de los centros de tra-
bajoy empresas de dimensién comunitaria situa-
das en territorio espafiol, respecto de los dere-
chos de informacién y consulta de los trabajado-
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resenlos términos establecidos en sulegislacion
especifica.

11. Los empresarios incluidos en el dmbito de
aplicacién de la normativa legal que regula el
desplazamiento de trabajadores en el marco de
una prestacién de servicios transnacional, res-
pecto de las condiciones de trabajo que deben
garantizar a dichos trabajadores desplazados
temporalmente a Espafia.

12. Las sociedades europeas y las sociedades
cooperativas europeas con domicilio social en
Espafia, las sociedades, entidades juridicasy, en
su caso, las personas fisicas domiciliadas en
Espafia que participen directamente en la consti-
tucién de una sociedad europea o de una socie-
dad cooperativa europea, asf como las personas
fisicas o juridicas o comunidades de bienes titu-
lares de los centros de trabajo situados en
Espafia de las sociedades europeas y de las
sociedades cooperativas europeas y de sus
empresasfiliales y de las sociedades y entidades
juridicas participantes, cualquiera que sea el
Estado miembro en que se encuentren domicilia-
das, respecto de los derechos de informacién,
consulta y participacion de los trabajadores, en
los términos establecidos en su legislacién espe-
cifica.

Articulo 3
Concurrencia con el orden
jurisdiccional penal

1. No podran sancionarse los hechos que hayan
sido sancionados penal o0 administrativamente,
en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, de hecho y de fundamento.

2.Enlos supuestos en que las infracciones pudie-
ran ser constitutivas de ilicito penal, la
Administracién pasard el tanto de culpa al
organo judicial competente o al Ministerio Fiscal
y se abstendré de seguir el procedimiento san-
cionador mientras la autoridad judicial no dicte



sentencia firme o resolucién que ponga fin al pro-
cedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no
comunique la improcedencia de iniciar o prose-
guir actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilicito
penal, 0 enel caso de haberse dictado resolucién
deotrotipoque pongafinal procedimiento penal,
la Administracion continuard el expediente san-
cionador en base a los hechos que los Tribunales
hayan considerado probados.

4. La comunicacion del tanto de culpa al érgano
judicial o al Ministerio Fiscal o el inicio de actua-
ciones por parte de éstos no afectara al inme-
diato cumplimiento de las medidas de paraliza-
cién de trabajos adoptadas enlos casos de riesgo
grave e inminente para la seguridad o salud del
trabajador, a la efectividad de los requerimientos
de subsanacion formulados, ni a los expedientes
sancionadores sin conexion directa con los que
sean objeto de las eventuales actuaciones juris-
diccionales del orden penal.

Articulo 4
Prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones en el orden social a que se
refiere la presente Ley prescriben a los tres afios
contados desde la fecha de la infraccién, salvo lo
dispuesto en los nimeros siguientes.

2. Las infracciones en materia de Seguridad
Social prescribirdn a los cuatro afios, contados
desde la fecha de la infraccion.

3. Enmateria de prevencién de riesgos laborales,
las infracciones prescribiran: al afio las leves, a
los tres afios las graves y a los cinco afios las muy
graves, contados desde la fecha de la infraccién.

4. las infracciones a la legislacion de sociedades
cooperativas prescribiran: las leves, a los tres me-
ses; las graves, alos seis meses; y las muy graves,
al afio, contados desde la fecha de la infraccion.

CAPITULO Il
Infracciones laborales

Articulo 5
Concepto

1. Son infracciones laborales las acciones u
omisiones de los empresarios contrarias a las
normas legales, reglamentarias y cldusulas
normativas de los convenios colectivos en
materia de relaciones laborales, tanto indivi-
duales como colectivas, de colocacidn,
empleo, formacién profesional ocupacional y
de trabajo temporal, tipificadas y sancionadas
de conformidad con la presente Ley.
Asimismo, tendran dicha consideracién las
demés acciones u omisiones de los sujetos
responsablesy en las materias que se regulan
en el presente capitulo.

2. Son infracciones laborales en materia de
prevencion de riesgos laborales las acciones u
omisiones de los diferentes sujetos responsa-
bles que incumplan las normas legales, regla-
mentariasy cldusulas normativas de los conve-
nios colectivos en materia de seguridad y salud
en el trabajo sujetas a responsabilidad con-
forme a esta Ley.

3. Son infracciones laborales en materia de
derechos de implicacion de los trabajadores en
las sociedades europeas las acciones u omisio-
nes de los distintos sujetos responsables con-
trarias a la Ley sobre implicacién de los traba-
jadores en las sociedades andnimas y coopera-
tivas europeas, 0 a sus normas reglamentarias
de desarrollo, a las disposiciones de otros
Estados miembros con eficacia en Espafia, alos
acuerdos celebrados conforme a la Ley 0 a las
disposiciones citadas, y a las cldusulas norma-
tivas de los convenios colectivos que comple-
mentan los derechos reconacidos en las mis-
mas, tipificadas y sancionadas de conformidad
con esta ley.
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SECCION 1.7 Infracciones en materia de
relaciones laborales

Subseccion 1. Infracciones en materia de
relaciones laboralesindividualesy colectivas

Articulo 6
Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. No exponer en lugar visible del centro de tra-
bajo el calendario laboral vigente.

2. No entregar puntualmente al trabajador el
recibo de salarios o no utilizarel modelo de recibo
de salarios aplicable, oficial o pactado.

3. No poner a dispaosicion de los trabajadores a
domicilio el documento de control de la actividad
laboral que realicen.

4. No informar por escrito al trabajador sobre los
elementos esenciales del contratoy las principa-
les condiciones de ejecucion de la prestacion
laboral, en los términos y plazos establecidos
reglamentariamente.

5. Noinformar a los trabajadores a tiempo parcial
y con contratos de duracién determinada o tem-
porales sobre las vacantes existentes en la
empresa, en los términos previstos en los articu-
los 12.4y 15.7 del Estatuto de los Trabajadores.

6. Cualesquiera otros incumplimientos que afec-
ten a obligaciones meramente formales o docu-
mentales.

Articulo 7
Infracciones graves

Soninfracciones graves:
1. No formalizar por escrito el contrato de trabajo

cuando este requisito sea exigible o cuando lo
haya solicitado el trabajador.

232 GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION

2. La transgresion de la normativa sobre modali-
dades contractuales, contratos de duracion
determinada y temporales, mediante su utiliza-
cién en fraude de ley o respecto a personas, fi-
nalidades, supuestos y limites temporales dis-
tintos de los previstos legal, reglamentariamente
o mediante convenio colectivo cuando dichos
extremos puedan ser determinados por la nego-
ciacion colectiva.

3. Noconsignar en el recibo de salarios las canti-
dades realmente abonadas al trabajador.

4. Elincumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en materia de tramitacion de los recibos de
finiquito.

5. La transgresion de las normas y los limites
legales o pactados en materiade jornada, trabajo
nocturno, horas extraordinarias, horas comple-
mentarias, descansos, vacaciones, permisos Y,
engeneral, el tiempo de trabajo a que se refieren
los articulos 12, 23 y 34 a 38 del Estatuto de los
Trabajadores.

6. La modificacién de las condiciones sustancia-
les de trabajo impuesta unilateralmente por el
empresario, segun lo establecido en el articulo
41 del Estatuto de los Trabajadores.

7. La transgresion de los derechos de informa-
cién, audiencia y consulta de los representantes
delostrabajadoresyde los delegados sindicales,
en los términos en que legal o convencional-
mente estuvieren establecidos.

8. La transgresion de los derechos de los repre-
sentantes de los trabajadores y de las secciones
sindicales en materia de crédito de horas retri-
buidas y locales adecuados para el desarrollo de
sus actividades, asi como de tablones de anun-
cios, en los términos en que legal o convencio-
nalmente estuvieren establecidos.

9. La vulneracién de los derechos de las seccio-
nes sindicales en orden a la recaudacién de cuo-



tas, distribucion y recepcion de informacién sin-
dical, en los términos en que legal o convencio-
nalmente estuvieren establecidos.

10. Establecercondiciones de trabajo inferioresa
las establecidas legalmente o por convenio
colectivo, asi como los actos u omisiones que
fueren contrarios a los derechos de los trabaja-
doresreconocidosenel articulo 4 de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, salvo que pro-
ceda su calificacién como muy graves, de
acuerdo con el articulo siguiente.

11. Elincumplimiento del deber de informacién a
los trabajadores en los supuestos de contratas al
que se refiere el articulo 42.3 del Estatuto de los
Trabajadores, asi como del deber de informacién
alos trabajadores afectados por una sucesion de
empresa establecido en el articulo 44.7 del
mismo texto legal.

Articulo 8
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. El'impago v los retrasos reiterados en el pago
del salario debido.

2. La cesién de trabajadores en los términos
prohibidos por la legislacion vigente.

3. El cierre de empresa o el cese de actividades,
temporal o definitivo, efectuados sin la autoriza-
cién de la autoridad laboral, cuando fuere pre-
ceptiva.

4. Latransgresion de las normas sobre trabajo de
menores contempladas en la legislacion laboral.

5. Las acciones u omisiones que impidan el ejer-
cicio del derecho de reunién de los trabajadores,
de sus representantesy de las secciones sindica-
les, en los términos en que legal o convencional-
mente estuvieran establecidos.

6. La vulneracién del derecho de asistencia y
acceso a los centros de trabajo, en los términos
establecidos por el articulo 9.1, c), de la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, de quienes ostenten cargos electivos a
nivel provincial, autonémico o estatal en las
organizaciones sindicales mas representativas.

7. La transgresion de los deberes materiales de
colaboracién que impongan al empresario las
normas reguladoras de los procesos electorales
arepresentantes de los trabajadores.

8. La transgresion de las clausulas normativas
sobre materia sindical establecidas en los conve-
nios colectivos.

9. La negativa del empresario a la reapertura del
centro de trabajo en el plazo establecido, cuando
fuera requerida por la autoridad laboral compe-
tente en los casos de cierre patronal.

10. Los actos del empresario lesivos del derecho
de huelga de los trabajadores consistentes en la
sustitucion de los trabajadores en huelga por
otros novinculados al centro de trabajo al tiempo
de suejercicio, salvo enlos casos justificados por
el ordenamiento.

11. Los actos del empresario que fueren contra-
rios al respeto de la intimidad y consideracién
debida a la dignidad de los trabajadores.

12. Las decisiones unilaterales del empresario
que impliquen discriminaciones desfavorables
por razén de edad o cuando contengan discrimi-
naciones favorables o adversas en materia de
retribuciones, jornadas, formacién, promocion y
demads condiciones de trabajo, por circunstan-
cias de sexo, origen, estado civil, raza, condicién
social, ideas religiosas o politicas, adhesién o no
asindicatos y a sus acuerdos, vinculos de paren-
tesco con otros trabajadores en la empresa, len-
guadentrodel Estado espafiol, o porrazén de dis-
minuciones fisicas, psiquicas o sensoriales.
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13. El acoso sexual, cuando se produzca dentro
del dmbito a que alcanzan las facultades de
direccion empresarial, cualquiera que sea el
sujeto activo de la misma.

14. El incumplimiento por el empresario de la
paralizacién de la efectividad del traslado, en los
casos de ampliacion del plazo de incorporacién
ordenada por la autoridad laboral a que se refiere
el articulo 40.2 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

15. El incumplimiento por la empresa de la obli-
gacion de instrumentarlos compromisos por pen-
siones con el personal de la empresa en los tér-
minos establecidos en la normativa reguladora
de los planes y fondos de pensiones.

16. El incumplimiento de la normativa sobre limi-
tacién de la proporcién minima de trabajadores
contratados con caracter indefinido contenida en
laLeyreguladorade la subcontratacion en el sec-
tor de la construcciény en su reglamento de apli-
cacion.

Subseccion 2.7 Infracciones en materia de
derechos de informacion y consulta de los
trabajadores en las empresas y grupos de
empresas de dimension comunitaria

Articulo 9
Infracciones graves y muy graves

1. Son infracciones graves, salvo que proceda su
calificacion como muy graves de conformidad
conlodispuesto en el apartado siguiente de este
articulo:

a. No facilitar la informacién solicitada sobre el
nimero de trabajadores a efectos de definir la
existencia de una empresa o grupo de empresas
de dimensién comunitaria con el fin de constituir
uncomité de empresa europeo o de establecer un
procedimiento alternativo de informacién y con-
sulta a los trabajadores.

234 GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION

b.Nodartrasladoaladireccién central de la peti-
cién de inicio de las negociaciones para la cons-
titucién de un comité de empresa europeo o el
establecimiento de un procedimiento alternativo
de informacién y consulta.

c. La transgresion de los derechos de reunién de
la comisién negociadora, del comité de empresa
europeo Y, en su caso, de los representantes de
los trabajadores en el marco de un procedimiento
alternativo de informacidn y consulta, asi como
de su derecho a ser asistidos por expertos de su
eleccion.

d. La transgresion de los derechos de la comision
negociadora, del comité de empresa europeo v,
en su caso, de los representantes de los trabaja-
dores en el marco de un procedimiento alterna-
tivode informaciény consulta, en materia de recur-
sos financieros y materiales para el adecuado
funcionamiento y desarrollo de sus actividades.

e. Lafalta de convocatoria, en tiempoy forma, de
las reuniones, ordinarias y extraordinarias, del
comité de empresa europeo con la direccién cen-
tral.

f. La transgresion de los derechos y garantias de
los miembros de la comisién negociadora, del
comité de empresa europeo y de los represen-
tantes de los trabajadores en el marco de un pro-
cedimiento alternativo de informacién y con-
sulta, enlos términos legal o convencionalmente
establecidos.

2. Soninfracciones muy graves:

a.Las acciones u omisiones que impidan el inicio
y desarrollo de la negociacién para la constitu-
cién de un comité de empresa europeo o el esta-
blecimiento de un procedimiento alternativo de
informacién y consulta a los trabajadores.

b. Las acciones u omisiones que impidan el fun-
cionamiento de la comisién negociadora, del



comité de empresa europeo y del procedimiento
alternativo de informacién y consulta, en los tér-
minos legal o convencionalmente establecidos.

c. Las acciones u omisiones que impidan el ejer-
cicio efectivo de los derechos de informacion y
consulta de los representantes de los trabajado-
res, incluido el abuso en el establecimiento de la
obligacién de confidencialidad en la informacién
proporcionada o en el recurso a la dispensa de la
obligacién de comunicar aquellas informaciones
de cardcter secreto.

d. Las decisiones adoptadas en aplicacion de la
Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre derechos de
informacién y consulta de los trabajadores en las
empresas y grupos de empresas de dimension
comunitaria, que contengan o supongan cualquier
tipo de discriminacion, favorable o adversa, por
razon del sexo, nacionalidad, lengua, estado civil,
condicién social, ideas religiosas o politicas y
adhesién o no a un sindicato, a sus acuerdos o al
ejercicio, engeneral, de lasactividades sindicales.

Subseccion 3.2 Infracciones de las obliga-
cionesrelativasalas condicionesdetrabajo
de los trabajadores desplazados temporal-
mente a Espafia en el marco de una presta-
ciontransnacional

Articulo 10
Infracciones

1. Constituyen infracciones leves los defectos
formales de la comunicacion de desplazamiento
de trabajadores a Espafia en el marco de una
prestacion de servicios transnacional, en los tér-
minos legalmente establecidos.

2. Constituye infraccién grave la presentacion de
la comunicacién de desplazamiento con poste-
rioridad a su inicio.

3. Constituye infraccion muy grave laausencia de
comunicacion de desplazamiento, asi como la

falsedad o la ocultacién de los datos contenidos
en lamisma.

4. Sin perjuicio de lo anterior, constituye infrac-
cién administrativa no garantizar a los trabajado-
res desplazados a Espafia, cualquiera que sea la
legislacion aplicable al contrato de trabajo, las
condiciones de trabajo previstas por la legisla-
cién laboral espafiola en los términos definidos
por el articulo 3 de la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, sobre el desplazamiento de trabaja-
dores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, disposiciones reglamentarias
para su aplicacién, y en los convenios colectivos
y laudos arbitrales aplicables en el lugar y en el
sector o rama de la actividad de que se trate. La
tipificacion de dichas infracciones, su califica-
cién como leves, graves o muy graves, las san-
ciones y los criterios para su graduacion, se ajus-
tarén alo dispuesto en la presente Ley.

Subseccion 4.2 Infracciones en materia de
derechosdeinformacion, consultay partici-
pacion de los trabajadores en las socieda-
des an6nimas y sociedades cooperativas
europeas

Articulo 10 bis
Infracciones graves y muy graves

1. Son infracciones graves, salvo que proceda su
calificacion como muy graves de conformidad
con lo dispuesto en el apartado siguiente:

a. Nofacilitar a los representantes de los trabaja-
dores las informaciones necesarias para la ade-
cuada constitucion de la comisién negociadora,
en particular en lo relativo a la identidad de las
sociedades o entidades juridicas vy, en su caso,
personas fisicas, participantesy de sus centros de
trabajo y empresas filiales, el nimero de sus tra-
bajadores, el domicilio social propuesto, asicomo
sobre los sistemas de participacion existentes en
las sociedades o entidades juridicas participan-
tes, en los términos legalmente establecidos.
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b. La trasgresion de los derechos de reunion de la
comisiénnegociadora, del 6rgano de representa-
cion de los trabajadores de la SE o de la SCE o de
los representantes de los trabajadores en el
marco de un procedimiento de informaciény con-
sulta, asi como de su derecho a ser asistido por
expertos de su eleccion.

c. La trasgresion de los derechos de la comision
negociadora, del drgano de representaciény, en
su caso, de los representantes de los trabajado-
res en el marco de un procedimiento de informa-
cién y consulta, en materia de recursos financie-
ros y materiales para el adecuado funciona-
miento y desarrollo de sus actividades.

d. Lafalta de convocatoria, en tiempo y forma, de
la comisién negociadora y de las reuniones, ordi-
narias y extraordinarias, del rgano de represen-
tacion de los trabajadores con el 6rgano compe-
tente de la sociedad europea o de la sociedad
cooperativa europea.

e.Latrasgresiénde los derechosy garantfas de los
miembros de la comisién negociadora, de los miem-
bros del érgano de representacion, de los repre-
sentantes de los trabajadores que ejerzan sus fun-
ciones en el marco de un procedimiento de infor-
macién y consulta y de los representantes de los
trabajadores que formen parte del érgano de con-
trol o de administracién de una sociedad europea,
ode una sociedad cooperativa europea, en los tér-
minos legal o convencionalmente establecidos.

2. Soninfracciones muy graves:

a. Lasacciones u omisiones que impidan el inicio
y desarrollo de la negociacion con los represen-
tantes de los trabajadores sobre las disposicio-
nes relativas a la implicacion de los trabajadores
enlasociedad europea o enla sociedad coopera-
tiva europea.

b. Las acciones u omisiones que impidan el fun-
cionamiento de la comisién negociadora, del
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organo de representacion de los trabajadores o,
en su caso, del procedimiento de informacién y
consulta acordado, en los términos legal o con-
vencionalmente establecidos.

c. Las acciones u omisiones que impidan el ejer-
cicio efectivo de los derechos de informacion,
consultay participacion de los trabajadores en la
sociedad europea, 0 en la sociedad cooperativa
europea, incluido el abuso en el establecimiento
de la obligacion de confidencialidad en la infor-
macién proporcionada o en el recurso a la dis-
pensa de la obligacién de comunicar aquellas
informaciones de cardcter secreto.

d. Las decisiones adoptadas en aplicacion de la
Ley sobre implicacién de los trabajadores en las
sociedades anénimas y cooperativas europeas
que contengan o supongan cualquier tipo de dis-
criminaciones directas o indirectas desfavora-
bles por razén de edad o discapacidad o favora-
bles o adversas por razén de sexo, nacionalidad,
origen, incluido el racial o étnico, estado civil,
religién o convicciones, ideas politicas, orienta-
cién sexual, adhesién o no a un sindicato, a sus
acuerdos o al ejercicio, en general, de las activi-
dades sindicales, o lengua.

e. El recurso indebido a la constitucion de una
sociedad europea o de una sociedad cooperativa
europea con el propdsito de privar a los trabajado-
res de los derechos de informacién, consultay par-
ticipacion que tuviesen, o de hacerlos ineficaces.

SECCION 2.° Infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales

Articulo 11
Infracciones leves

Soninfracciones leves:
1. La falta de limpieza del centro de trabajo de la

que no se derive riesgo para la integridad fisica o
salud de los trabajadores.



2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autori-
dad laboral competente, conforme a las disposi-
ciones vigentes, de los accidentes de trabajo ocu-
rridos y de las enfermedades profesionales de-
claradas cuando tengan la calificacion de leves.

3. No comunicara la autoridad laboral competente
la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o
continuacién de los trabajos después de efectuar
alteraciones 0 ampliaciones de importancia, o con-
signar con inexactitud los datos que debe declarar
o cumplimentar, siempre que no se trate de indus-
tria calificada por la normativa vigente como peli-
grosa, insalubre o nociva por los elementos, proce-
S0s 0 sustancias que se manipulen.

4. Las que supongan incumplimientos de la nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales, siem-
pre que carezcan de trascendencia grave para la
integridad fisica o la salud de los trabajadores.

5. Cualesquiera otras que afecten a obligaciones
de carécter formal o documental exigidas enlanor-
mativa de prevencién de riesgos laborales y que no
estén tipificadas como graves 0 muy graves.

6. No disponer el contratista en la obra de cons-
truccién del Libro de Subcontratacién exigido por
el articulo 8 de la Ley Reguladora de la subcon-
tratacion en el sector de la construccion.

7. No disponer el contratista o subcontratista de la
documentaciénotituloque acredite laposesiénde la
magquinaria que utiliza, y de cuanta documentacion
sea exigida por las disposiciones legales vigentes.

Articulo 12
Infracciones graves

Soninfracciones graves:

a. Incumplir la obligacién de integrar la preven-
cion de riesgos laborales en la empresa a través

de laimplantaciény aplicacién de un plan de pre-
vencidn, con el alcance y contenido establecidos
en lanormativa de prevencién de riesgos labora-
les.

b. Nollevaracabo las evaluaciones de riesgos y,
en su caso, sus actualizaciones y revisiones, asi
como los controles periddicos de las condiciones
de trabajo y de la actividad de los trabajadores
que procedan, o no realizar aquellas actividades
de prevencién que hicieran necesarias los resul-
tados de las evaluaciones, con el alcance y con-
tenido establecidos en la normativa sobre pre-
vencion de riesgos laborales.

2. No realizar los reconocimientos médicos y
pruebas de vigilancia periédica del estado de
salud de los trabajadores que procedan conforme
alanormativa sobre prevencién de riesgos labo-
rales, 0 no comunicar su resultado a los trabaja-
dores afectados.

3. Nodarcuentaentiempoy forma a la autoridad
laboral, conforme a las disposiciones vigentes,
de los accidentes de trabajo ocurridos y de las
enfermedades profesionales declaradas cuando
tengan la calificacién de graves, muy graves o
mortales, o no llevar a cabo una investigacion en
caso de producirse dafios a la salud de los traba-
jadores o de tener indicios de que las medidas
preventivas son insuficientes.

4. No registrar y archivar los datos obtenidos en
las evaluaciones, controles, reconocimientos,
investigaciones o informes a que se refieren el
articulo 16, el articulo 22 y el articulo 23 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales.

5. No comunicar a la autoridad laboral compe-
tente la apertura del centro de trabajo o la reanu-
dacién o continuacién de los trabajos después de
efectuar alteraciones 0 ampliaciones de impor-
tancia, o consignar con inexactitud los datos que
debe declarar o cumplimentar, siempre que se
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trate de industria calificada por la normativa
vigente como peligrosa, insalubre o nociva por
los elementos, procesos o sustancias que se
manipulen.

6. Incumplir la obligacién de efectuar la planifi-
cacién de la actividad preventiva que derive
como necesaria de la evaluacion de riesgos, o no
realizar el seguimiento de la misma, con el
alcancey contenido establecidos en lanormativa
de prevencion de riesgos laborales.

7. La adscripcion de trabajadores a puestos de
trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles
con sus caracteristicas personales o de quienes
se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las
exigencias psicofisicas de los respectivos pues-
tos de trabajo, asicomo ladedicacion de aquéllos
alarealizacion de tareas sin tomar en considera-
cién sus capacidades profesionales en materia
de seguridad y salud en el trabajo, salvo que se
trate de infraccién muy grave conforme al arti-
culo siguiente.

8.Elincumplimientode las obligaciones enmate-
ria de formacion e informacion suficiente y ade-
cuadaalostrabajadores acercade losriesgos del
puesto de trabajo susceptibles de provocar
dafios para la seguridad y salud y sobre las medi-
das preventivas aplicables, salvo que se trate de
infraccion muy grave conforme al articulo
siguiente.

9.Lasuperaciénde los limites de exposiciénalos
agentes nocivos que, conforme a la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, origine
riesgo de dafios graves para la seguridad y salud
de los trabajadores, sin adoptar las medidas pre-
ventivas adecuadas, salvo que se trate de infrac-
cién muy grave conforme al articulo siguiente.

10. No adoptar las medidas previstas en el arti-

culo 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales en materia de primeros auxilios,
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lucha contra incendios y evacuacion de los traba-
jadores.

11. El incumplimiento de los derechos de infor-
macion, consulta y participacion de los trabaja-
dores reconocidos en la normativa sobre preven-
cion de riesgos laborales.

12. No proporcionar la formacion o los medios
adecuados para el desarrollo de sus funciones a
los trabajadores designados para las actividades
de prevenciény a los delegados de prevencion.

13. No adoptar los empresarios y los trabajadores
por cuenta propia que desarrollen actividades en
un mismo centro de trabajo, 0 los empresarios a
que se refiere el articulo 24.4 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, las medidas
de cooperacion y coordinacion necesarias para la
proteccién y prevencion de riesgos laborales.

14.No adoptar el empresario titular del centro de
trabajo las medidas necesarias para garantizar
que aquellos otros que desarrollen actividades
en el mismo reciban la informacién y las instruc-
ciones adecuadas sobre los riesgos existentes y
las medidas de proteccion, prevencién y emer-
gencia, en la formay con el contenido estableci-
dos en la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

15.

a. No designar a uno o varios trabajadores para
ocuparse de las actividades de protecciény pre-
vencion en la empresa o no organizar o concertar
un servicio de prevencion cuando ello sea pre-
ceptivo, o no dotar a los recursos preventivos de
los medios que sean necesarios para el desarro-
llo de las actividades preventivas.

b. La falta de presencia de los recursos preven-
tivos cuando ello sea preceptivo o el incumpli-
miento de las obligaciones derivadas de su pre-
sencia.



16. Las que supongan incumplimiento de la nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales, siem-
pre que dicho incumplimiento cree un riesgo
grave para la integridad fisica o la salud de los
trabajadores afectados y especialmente en ma-
teria de:

a. Comunicacion a la autoridad laboral, cuando
legalmente proceda, de las sustancias, agentes
fisicos, quimicos y biolégicos o procesos utiliza-
dos en las empresas.

b. Disefio, eleccién, instalacion, disposicién, uti-
lizacién y mantenimiento de los lugares de tra-
bajo, herramientas, maquinaria y equipos.

c. Prohibiciones o limitaciones respecto de ope-
raciones, procesos y uso de agentes fisicos, qui-
micos y bioldgicos en los lugares de trabajo.

d. Limitaciones respecto del ndmero de traba-
jadores que puedan quedar expuestos a deter-
minados agentes fisicos, quimicos y bioldgi-
cos.

e. Utilizacién de modalidades determinadas de
muestreo, medicién y evaluacion de resultados.

f. Medidas de proteccion colectiva o individual.

g. Sefializacion de seguridady etiquetado y enva-
sado de sustancias peligrosas, en cuanto éstas
se manipulen o empleen en el proceso produc-
tivo.

h. Servicios o medidas de higiene personal.

i.Registro de los niveles de exposicién a agentes
fisicos, quimicos y hiolégicos, listas de trabaja-
dores expuestos y expedientes médicos.

17. La falta de limpieza del centro o lugar de tra-
bajo, cuando sea habitual o cuando de ello se
deriven riesgos para la integridad fisica y salud
de los trabajadores.

18. Elincumplimiento del deber de informaciéna
los trabajadores designados para ocuparse de
las actividades de prevencién o, en su caso, al
servicio de prevencién de la incorporacion a la
empresa de trabajadores con relaciones de tra-
bajo temporales, de duracién determinada o pro-
porcionados por empresas de trabajo temporal.

19.Nofacilitaralos trabajadores designados oal
servicio de prevencién el acceso a la informacién
y documentacién sefialadas en el apartado 1
del articulo 18y en el apartado 1 del articulo
23 de laLey de Prevencion de Riesgos Laborales.

20. No someter, en los términos reglamentaria-
mente establecidos, el sistema de prevencién de
la empresa al control de una auditoria o evalua-
cién externa cuando no se hubiera concertado el
servicio de prevencion con una entidad especia-
lizada ajena a la empresa.

21.Facilitar ala autoridad laboral competente, las
entidades especializadas que acttien como servi-
cios de prevencién ajenos a las empresas, las per-
sonas o entidades que desarrollen la actividad de
auditorfa del sistema de prevencion de las empre-
sas o las entidades acreditadas para desarrollary
certificarlaformacién en materia de prevenciénde
riesgos laborales, datos de forma o con contenido
inexactos, omitir los que hubiera debido consig-
nar, asfcomono comunicar cualquier modificacion
de sus condiciones de acreditacion o autorizacion.

22. Incumplir las obligaciones derivadas de acti-
vidades correspondientes a servicios de preven-
cién ajenos respecto de sus empresarios concer-
tados, de acuerdo con la normativa aplicable.

23. En el dmbito de aplicacién del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién:

a. Incumplir la obligacién de elaborar el plan
de seguridad y salud en el trabajo con el
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alcance y contenido establecidos en la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales, en par-
ticular por carecer de un contenido real y
adecuado a los riesgos especificos para la
seguridad y la salud de los trabajadores de la
obra o por no adaptarse a las caracteristicas
particulares de las actividades o los procedi-
mientos desarrollados o del entorno de los
puestos de trabajo.

b. Incumplir la obligacién de realizar el segui-
miento del plan de seguridad y salud en el tra-
bajo, con el alcance y contenido establecidos en
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

24. En el ambito de aplicacién del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién, el incumpli-
miento de las siguientes obligaciones correspon-
dientes al promotor:

a. No designar los coordinadores en materia de
seguridad y salud cuando ello sea preceptivo.

b. Incumplir la obligacién de que se elabore el
estudio o, en su caso, el estudio basico de segu-
ridad y salud, cuando ello sea preceptivo, con el
alcancey contenido establecidos en la normativa
de prevencién de riesgos laborales, o cuando
tales estudios presenten deficiencias o caren-
cias significativas y graves en relacién con la
seguridad y la salud en la obra.

c. Noadoptarlas medidas necesarias para garan-
tizar, enlaformayconelalcanceycontenido pre-
vistos en la normativa de prevencién, que los
empresarios que desarrollan actividades en la
obra reciban la informacién vy las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos y las medidas de
proteccién, prevencién y emergencia.

d. No cumplir los coordinadores en materia de

seguridad y salud las obligaciones establecidas
en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997
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como consecuencia de su falta de presencia,
dedicacién o actividad en la obra.

e. No cumplir los coordinadores en materia de
seguridad y salud las obligaciones, distintas de
las citadas en los parrafos anteriores, estableci-
das en la normativa de prevencién de riesgos
laborales cuando tales incumplimientos tengan o
puedan tener repercusion grave en relacién con
la seguridad y salud en la obra.

25. Incumplir las obligaciones derivadas de acti-
vidades correspondientes a las personas o enti-
dades que desarrollen la actividad de auditorfa
del sistema de prevencién de las empresas, de
acuerdo con la normativa aplicable.

26. Incumplir las obligaciones derivadas de acti-
vidades correspondientes a entidades acredita-
das para desarrollar y certificar la formacion en
materia de prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con la normativa aplicable.

27. En el émbito de la Ley Reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la construccion, los
siguientes incumplimientos del subcontratista:

a. Elincumplimiento del deber de acreditar, en la
forma establecida legal o reglamentariamente,
que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con
la formacién necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacion pre-
ventiva adecuada, y la inscripcion en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha
acreditacién y registro por los subcontratistas
con los que contrate, salvo que proceda su califi-
cacion como infraccién muy grave, de acuerdo
con el articulo siguiente.

b. No comunicar los datos que permitan al con-
tratista llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontratacién exigido en la Ley Reguladora
de la subcontratacion en el sector de la
construccion.



c. Proceder a subcontratar con otro u otros sub-
contratistas o trabajadores auténomos supe-
rando los niveles de subcontratacion permitidos
legalmente, sin disponer de la expresa aproba-
cion de la direccion facultativa, o permitir que en
el ambito de ejecucion de su subcontrato otros
subcontratistas o trabajadores auténomos incu-
rran en el supuesto anterior y sin que concurran
en este caso las circunstancias previstas en la
letra c) del apartado 15 del articulo siguien-
te, salvo que proceda su calificacién como infrac-
cién muy grave, de acuerdo con el mismo articulo
siguiente.

28.Se consideran infracciones graves del contra-
tista, de conformidad con lo previsto en la Ley
Reguladora de la subcontratacion en el
sector de la construccion:

a. No llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontratacién exigido, o no hacerlo en los tér-
minos establecidos reglamentariamente.

b. Permitir que, en el dmbito de ejecucion de su
contrato, intervengan empresas subcontratis-
tas o trabajadores auténomos superando los
niveles de subcontratacion permitidos le-
galmente, sin disponer de la expresa aproba-
cién de ladireccién facultativa, y sin que concu-
rran las circunstancias previstas en la letra ¢)
del apartado 15del articulo siguiente, salvo
que proceda su calificacion como infraccién
muy grave, de acuerdo con el mismo articulo
siguiente.

c. Elincumplimiento del deber de acreditar, en la
forma establecida legal o reglamentariamente,
que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con
la formacién necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacion pre-
ventiva adecuada, y la inscripcién en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha
acreditacion y registro por los subcontratistas
con los que contrate, y salvo que proceda su cali-

ficacién como infraccion muy grave, de acuerdo
con el articulo siguiente.

d. Lavulneracién de los derechos de informacién
de los representantes de los trabajadores sobre
las contrataciones y subcontrataciones que se
realicen en la obra, y de acceso al Libro de
Subcontratacion, en los términos establecidos
en la Ley Reguladora de la subcontratacion
en el sector de la construccion.

29. En el émbito de la Ley Reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la construccion, es
infraccion grave del promator de la obra permitir,
a través de la actuacion de la direccién faculta-
tiva, la aprobacion de la ampliacion excepcional
de la cadena de subcontratacién cuando mani-
fiestamente no concurran las causas motivado-
ras de la misma prevista en dicha Ley, salvo que
proceda su calificacién como infraccion muy
grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

Articulo 13
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1.No observar las normas especificas en materia
de proteccidnde laseguridady la salud de las tra-
bajadoras durante los periodos de embarazo y
lactancia.

2.No observar las normas especificas en materia
de proteccion de la seguridad y la salud de los
menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata, a
requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin
observar lanormativa sobre prevencién de riesgos
laborales y que, a juicio de la Inspeccién, impli-
quen la existencia de un riesgo grave e inminente
para la seguridad y salud de los trabajadores, o
reanudar los trabajos sin haber subsanado previa-
mente las causas que motivaron la paralizacion.
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4 laadscripcionde los trabajadores a puestos de
trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles
con sus caracteristicas personales conocidas o
que se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las
exigencias psicofisicas de los respectivos pues-
tos de trabajo, asicomo ladedicacién de aquéllos
alarealizacion de tareas sin tomar en considera-
cién sus capacidades profesionales en materia
de seguridady salud en el trabajo, cuando de ello
se derive un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en el
uso de los datos relativos a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, en los términos previs-
tos en el apartado 4 del articulo 22 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

6. Superar los limites de exposicion a los agentes
nocivos que, conforme a la normativa sobre pre-
vencion de riesgos laborales, originen riesgos de
dafios para la salud de los trabajadores sin adop-
tar las medidas preventivas adecuadas, cuando
se trate de riesgos graves e inminentes.

7.Noadoptar, los empresarios y los trabajadores
por cuenta propia que desarrollen actividades en
un mismo centro de trabajo, las medidas de coo-
peracién y coordinacién necesarias para la pro-
teccién y prevencion de riesgos laborales,
cuando se trate de actividades reglamentaria-
mente consideradas como peligrosas o con ries-
gos especiales.

a. No adoptar el promator o el empresario titular
del centro de trabajo, las medidas necesarias
para garantizar que aquellos otros que desarro-
llen actividades en el mismo reciban la informa-
ciény lasinstrucciones adecuadas, en la formay
conelcontenidoyalcance establecidos enlanor-
mativa de prevencion de riesgos laborales, sobre
los riesgos y las medidas de proteccién, preven-
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ciény emergencia cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligro-
Sas 0 con riesgos especiales.

b. La falta de presencia de los recursos preventi-
vos cuando ello sea preceptivo o el incumpli-
miento de las obligaciones derivadas de su pre-
sencia, cuando se trate de actividades reglamen-
tariamente consideradas como peligrosas o con
riesgos especiales.

9. Las acciones u omisiones que impidan el ejer-
cicio del derecho de los trabajadores a paralizar
su actividad en los casos de riesgo grave e inmi-
nente, enlostérminos previstosenel articulo 21
de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales.

10. No adoptar cualesquiera otras medidas pre-
ventivas aplicables a las condiciones de trabajo
enejecucion de lanormativa sobre prevencion de
riesgos laborales de las que se derive un riesgo
grave einminente parala seguridady salud de los
trabajadores.

11. Ejercer sus actividades las entidades espe-
cializadas que acttien como servicios de preven-
cién ajenos a las empresas, las personas o enti-
dades que desarrollen la actividad de auditorfa
del sistema de prevencién de las empresas o las
que desarrollen y certifiquen la formacién en
materia de prevencion de riesgos laborales, sin
contar con la preceptiva acreditacion o autoriza-
cion, cuando ésta hubiera sido suspendida o
extinguida, cuando hubiera caducado laautoriza-
cién provisional, asf como cuando se excedan en
su actuacion del alcance de la misma.

12. Mantener las entidades especializadas que
actlencomo servicios de prevencidnajenosalas
empresas o las personas o entidades que desa-
rrollen la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas, vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier otro tipo,
con las empresas auditadas o concertadas, dis-



tintas a las propias de su actuacién como tales,
asfcomo certificar, las entidades que desarrollen
o certifiquen la formacién preventiva, activida-
des no desarrolladas en su totalidad.

13. Laalteracion o el falseamiento, por las perso-
nas o0 entidades que desarrollen la actividad de
auditoria del sistema de prevencion de las
empresas, del contenido del informe de la
empresa auditada.

14. La suscripcién de pactos que tengan por
objeto la elusion, enfraude de ley, de las respon-
sabilidades establecidas en el apartado 3 del
articulo 42 de esta Ley.

15. En el dmbito de la Ley Reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la construccion, los
siguientes incumplimientos del subcontratista:

a. Elincumplimiento del deber de acreditar, en la
forma establecida legal o reglamentariamente,
que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con
la formacién necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacién pre-
ventiva adecuada, y la inscripcién en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha
acreditacién vy registro por los subcontratistas
conlos que contrate, cuando se trate de trabajos
con riesgos especiales conforme a la regulacion
reglamentaria de los mismos para las obras de
construccion.

b. Proceder a subcontratar con otro u otros sub-
contratistas o trabajadores auténomos supe-
rando los niveles de subcontratacion permitidos
legalmente, sin que disponga de la expresa apro-
bacién de la direccion facultativa, o permitir que
eneldmbito de ejecucion de su subcontrato otros
subcontratistas o trabajadores auténomos incu-
rran en el supuesto anterior y sin que concurran
en este caso las circunstancias previstas en la
letra ¢) de este apartado, cuando se trate de tra-
bajos con riesgos especiales conforme a la regu-

lacién reglamentaria de los mismos para las
obras de construccion.

c. El falseamiento en los datos comunicados al
contratista o a su subcontratista comitente, que
dé lugar al ejercicio de actividades de construc-
cién incumpliendo el régimen de la subcontrata-
cién o los requisitos legalmente establecidos.

16. En el ambito de la Ley Reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la construccién, los
siguientes incumplimientos del contratista:

a. Permitir que, en el &mbito de ejecucion de su
contrato, intervengan subcontratistas o trabaja-
dores auténomos superando los niveles de sub-
contratacién permitidos legalmente, sin que se
disponga de la expresa aprobacién de la direc-
cion facultativa, y sin que concurran las circuns-
tancias previstas en la letra ¢) del apartado
anterior, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a laregulacion reglamenta-
ria de los mismos para las obras de construccion.

b. Elincumplimiento del deber de acreditar, en la
forma establecida legal o reglamentariamente,
que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con
la formacion necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacion pre-
ventiva adecuada, y la inscripcion en el registro
correspondiente, o del deber de verificar dicha
acreditacion y registro por los subcontratistas
con los que contrate, cuando se trate de trabajos
con riesgos especiales conforme a la regulacion
reglamentaria de los mismos para las obras de
construccion.

17. En el dmbito de la Ley Reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la construccion, es
infraccién muy grave del promotor de la obra per-
mitir, a través de la actuacion de la direccién
facultativa, la aprobacién de la ampliacién
excepcional de la cadena de subcontratacion
cuando manifiestamente no concurran las cau-

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 243




sas motivadoras de la misma previstas en dicha
Ley, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a laregulacion reglamenta-
ria de los mismos para las obras de construccion.

SECCION 3. Infracciones en
materia de empleo

Subseccion 1.7 Infracciones de los empre-
sarios y de las agencias de colocacion en
materia de empleo, ayudas de fomento del
empleo en general y formacidon profesional
ocupacional

Articulo 14
Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. No comunicar a la oficina de empleo las con-
trataciones realizadas en los supuestos en que
estuviere establecida esa obligacion.

2. No comunicar a la oficina de empleo la termi-
nacién de los contratos de trabajo, en los supues-
tos en que estuviere prevista tal obligacion.

3. La falta de registro en la oficina de empleo del
contrato de trabajo y de sus prérrogas en los
casos en que estuviere establecida la obligacion
de registro.

Articulo 15
Infracciones graves

Soninfracciones graves:

1. No informar las empresas de seleccion de sus
tareas al servicio pdblico de empleo.

2. El incumplimiento de las medidas de reserva,
duracién o preferencia en el empleo dictadas en
virtud de lo dispuesto en el articulo 17, aparta-
dos 2 y 3, de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.
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3. El incumplimiento en materia de integracion
laboral de minusvalidos de la obligacién legal de
reserva de puestos de trabajo para minusvalidos,
ode laaplicacion de sus medidas alternativas de
caracter excepcional.

4 Nonotificaralosrepresentantes legales de los
trabajadores las contrataciones de duracion
determinada que se celebren, onoentregarlesen
plazo la copia basica de los contratos cuando
exista dicha obligacion.

5. La publicidad por cualquier medio de difusién
de ofertas de empleo que no respondan a las rea-
les condiciones del puesto ofertado, o que con-
tengan condiciones contrarias a la normativa de
aplicacion, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente.

Articulo 16
Infracciones muy graves

Soninfracciones muy graves:

1. Ejercer actividades de mediacion con fines
lucrativos, de cualquier clase y &mbito funcional,
que tengan por objeto la colocacion de trabaja-
dores, asicomo ejercer actividades de mediacion
sin fines lucrativos, sin haber obtenido la corres-
pondiente autorizacién administrativa o conti-
nuar actuando en la intermediacién y colocacion
tras lafinalizacion de la autorizacion, o cuando la
prérroga se hubiese desestimado por el servicio
pdblico de empleo.

2. Establecer condiciones, mediante la publici-
dad, difusién o por cualquier otro medio, que
constituyan discriminaciones favorables o adver-
sas para el acceso al empleo por motivos de raza,
sexo, edad, estadocivil, religién, opinién politica,
afiliacion sindical, origen, condicién social y len-
gua dentro del Estado.

3. Obtener o disfrutar indebidamente de subven-
ciones, ayudas de fomento del empleo o cuales-



quiera establecidas en programas de apoyo a la
creacion de empleo o formacién profesional ocu-
pacional ajenas al régimen econémico de la
Seguridad Social.

4. lano aplicacion o las desviaciones en la apli-
cacion de las ayudas, o subvenciones de fomento
del empleo, de reinsercién de demandantes de
empleo, y de la formacién profesional ocupacio-
nal concedidas, financiadas o garantizadas, en
todo o en parte, por el Estado, o por las
Comunidades Auténomas en el marco de la eje-
cucion de la legislacion laboral, ajenas al régi-
men econdmico de la Seguridad Social.

Subseccion 2.2 Infracciones de los trabaja-
dores

Articulo 17
Infracciones de los trabajadores

Constituyen infracciones de los trabajadores:
1. Leves.

a. No comparecer, previo requerimiento, ante el
servicio publico de empleo, las agencias de colo-
cacion sin fines lucrativos o las entidades aso-
ciadas de los servicios integrados para el
empleo, onorenovarlademanda de empleoenla
forma y fechas que se determinen en el docu-
mento de renovacion de la demanda salvo causa
justificada.

b. No devolver en plazo, salvo causa justificada,
al servicio ptblico de empleo o, en su caso, a las
agencias de colocacion sin fines lucrativos, el
correspondiente justificante de haber compare-
cido en el lugar y fecha indicados para cubrir las
ofertas de empleo facilitadas por aquéllos.

c. No cumplir las exigencias del Compromiso de
Actividad, incluida la no acreditacion de la bus-
queda activa de empleo, salvo causa justifi-
cada, siempre que la conducta no esté tipifi-

cada como otra infraccién leve o grave en este
articulo.

2. Graves: rechazar una oferta de empleo ade-
cuada, ya sea ofrecida por el servicio pablico de
empleo o por las agencias de colocacion sin fines
lucrativos, 0 negarse a participar en los trabajos
de colaboracién social, programas de empleo,
incluidos los de insercién profesional, 0 en accio-
nes de promocidn, formacion o reconversion pro-
fesional, salvo causa justificada, ofrecidos por el
servicio pablico de empleo o por las entidades
asociadas de los servicios integrados para el
empleo.

Alos efectos previstos en esta Ley, se entenderd
por compromiso de actividad, por colocacién
adecuada y por trabajos de colaboracién social,
los que retinan los requisitos establecidos, res-
pectivamente, en los apartados 2 y 3 del articulo
231y en el apartado 3 del articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

3. Muy graves: la no aplicacién, o la desviacion
en la aplicacion de las ayudas, en general, de
fomento del empleo percibidas por los trabajado-
res.

SECCION 4. Infracciones en materia de
empresas de trabajo temporal y empresas
usuarias

Articulo 18
Infracciones de las empresas
de trabajo temporal

1. Infracciones leves:

a. No cumplimentar, en los términos que regla-
mentariamente se determine, los contratos a que
serefiereelarticulo 10de laLey 14/1994, de 1 de
junio, que regula las empresas de trabajo tempo-
raly los contratos de puesta a disposicion.
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b. Noincluiren la publicidad de sus actividades u
ofertas de empleo su identificacién como
empresa de trabajo temporal y el ndmero de
autorizacion.

c. No entregar a la empresa usuaria la copia
basica del contrato de trabajo o la orden de servi-
cio de los trabajadores puestos a disposicion de
la misma; asf como la restante documentacion
que esté obligada a suministrarle.

2. Infracciones graves:

a. No formalizar por escrito los contratos de tra-
bajo o contratos de puesta a disposicion, previs-
tos en la Ley por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

b. No remitir a la autoridad laboral competente,
enlos términos que reglamentariamente se esta-
blezcan, lainformacion aque serefiere el articulo
5de la Ley porla que se regulan las empresas de
trabajo temporal, o no comunicar la actualizacion
anual de la garantia financiera.

c. Formalizar contratos de puesta a disposicion
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, o para
la cobertura de puestos de trabajo respecto de
los que no se haya realizado previamente la pre-
ceptiva evaluacion de riesgos.

d. No destinar a la formacién de los trabajadores
temporales las cantidadesaque serefiere el arti-
culo 12.2 de la Ley por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

e. Cobraraltrabajador cualquier cantidad en con-
cepto de seleccion, formacion o contratacion.

f. La puesta a disposicién de trabajadores en
ambitos geograficos para los que no se tiene
autorizacién administrativa de actuacion, salvo
loprevistoen el apartado 3del articulo5delaLey
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por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal.

3. Infracciones muy graves:

a. Noactualizar el valor de la garantia financiera,
cuando se haya obtenido una autorizacién admi-
nistrativa indefinida.

b. Formalizar contratos de puesta a disposicién
para la realizacién de actividades y trabajos
que, por su especial peligrosidad para la seguri-
dad o la salud, se determinen reglamentaria-
mente.

c. No dedicarse exclusivamente a la actividad
constitutiva de la empresa de trabajo temporal.

d. La falsedad documental u ocultacién de la
informacién facilitada a la autoridad laboral
sobre sus actividades.

e. Ceder trabajadores con contrato temporal a
otra empresa de trabajo temporal o a otras
empresas para su posterior cesion a terceros.

Articulo 19
Infracciones de las empresas usuarias

1. Son infracciones leves:

a. No cumplimentar, en los términos que regla-
mentariamente se determine, el contrato de
puesta a disposicion.

b. No facilitar los datos relativos a la retribucién
total establecida en el convenio colectivo aplica-
ble para el puesto de trabajo en cuestion, a efec-
tos de su consignacion en el contrato de puestaa
disposicion.

2. Soninfracciones graves:

a. No formalizar por escrito el contrato de puesta
adisposicion.



b. Formalizar contratos de puesta a disposicion
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, 0 para
la cobertura de puestos de trabajo respecto de
los que no se haya realizado previamente la pre-
ceptiva evaluacion de riesgos.

c. Las acciones u omisiones que impidan el ejer-
cicio por los trabajadores puestos a su disposi-
cion de los derechos establecidos en el articulo
17delaleyporlaqueseregulanlasempresasde
trabajo temporal.

d. La falta de informacién al trabajador temporal
en los términos previstos en el articulo 16.1 de la
Ley por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal, y en la normativa de prevencién de
riesgos laborales.

e. Formalizar contratos de puesta a disposicion
para la cobertura de puestos o funciones que, en
los doce meses anteriores, hayan sido objeto de
amortizacion por despido improcedente, despido
colectivo o por causas objetivas, o para la cober-
turade puestos que en los dieciocho meses ante-
riores hubieran estado ya cubiertos por mas de
doce meses, de forma continua o discontinua, por
trabajadores puestos a disposicién porempresas
de trabajo temporal, entendiéndose en ambos
casos cometida una infraccién por cada trabaja-
dor afectado

f. Permitir el inicio de la prestacién de servicios
de los trabajadores puestos a disposicién sin
tener constancia documental de que hanrecibido
las informaciones relativas a los riesgos y medi-
das preventivas, poseen la formacion especifica
necesariay cuentan con un estado de salud com-
patible con el puesto de trabajo a desempefiar.

3. Son infracciones muy graves:

a. Los actos del empresario lesivos del derecho
de huelga, consistentes en la sustitucion de tra-

bajadores en huelga por otros puestos a su dis-
posicién por una empresa de trabajo temporal.

b. La formalizacion de contratos de puesta a dis-
posicion para larealizacién de aquellas activida-
des y trabajos que por su especial peligrosidad
para la seguridad o la salud se determinen regla-
mentariamente, entendiéndose cometida una
infraccion por cada contrato en tales circunstan-
cias.

CAPITULO Il
Infracciones en materia de Seguridad
Social

Articulo 20
Concepto

1. Son infracciones en materia de Seguridad
Social las acciones y omisiones de los distintos
sujetos responsables a que se refiere el arti-
culo 2.2 de la presente Ley, contrarias a las
disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el sistema de la Seguridad Social, tipi-
ficadas y sancionadas como tales en la pre-
sente Ley.

2. Alos efectos de la presente Ley se asimilan a
las infracciones y sanciones en materia de
Seguridad Social las producidas respecto de
otras cotizaciones que recaude el sistema de
Seguridad Social.

SECCION 1.% Infracciones de los
empresarios, trabajadores por
cuenta propiay asimilados

Articulo 21
Infracciones leves

Soninfracciones leves:

1. No conservar, durante cuatro afios, la docu-
mentaciéno los registros o soportes informaticos
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en que se hayan transmitido los correspondien-
tes datos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones en materia de afiliacién, altas,
bajas o variaciones que, en su caso, se produje-
ran en relacion con dichas materias, asi como los
documentos de cotizacién y los recibos justifica-
tivos del pago de salarios y del pago delegado de
prestaciones.

2. No exponer, en lugar destacado del centro de
trabajo, 0 no poner a disposicion de los trabaja-
dores, dentro del mes siguiente al que corres-
ponda el ingreso de las cuotas, el ejemplar del
documento de cotizacién o copia autorizada del
mismo o, en su caso, no facilitar la documenta-
cién aludida a los delegados de personal o comi-
tés de empresa.

3. No comunicar en tiempo y forma las bajas de
los trabajadores que cesen en el servicio de la
empresa asf como las demés variaciones que les
afecten o su no transmision por los obligados o
acogidos a la utilizacién de sistema de presenta-
cién por medios informéticos, electronicos o tele-
maticos.

4. No facilitar a las entidades correspondientes
los datos, certificaciones y declaraciones que
estén obligados a proporcionar, u omitirlos, o
consignarlos inexactamente.

5. No comunicar a la entidad correspondiente
cualquier cambio en los documentos de asocia-
cion o de adhesion para la cobertura de las con-
tingencias de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

Articulo 22
Infracciones graves

Soninfracciones graves:
1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su ins-

cripcion en la Seguridad Social; no comunicar la
aperturay cese de actividad de los centros de tra-
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bajo a efectos de suidentificacion; y las variacio-
nes de datos u otras obligaciones establecidas
reglamentariamente en materia de inscripcion
de empresas e identificacién de centros de tra-
bajo o su no transmision por los obligados o aco-
gidosalautilizaciénde sistemas de presentacion
por medios informéaticos, electrénicos o telema-
ticos.

2. No solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion
inicial o el alta de los trabajadores que ingresen
asuservicioosunotransmisién porlos obligados
0 acogidos a la utilizacién de sistemas de pre-
sentacion por medios informaticos, electrénicos
o0 telematicos. A estos efectos, se considerara
una infraccién por cada uno de los trabajadores
afectados.

3. No ingresar, en la forma y plazos reglamenta-
rios, las cuotas correspondientes que por todos
los conceptos recauda la Tesoreria General de la
Seguridad Social, habiendo presentado los docu-
mentos de cotizacion o utilizado los sistemas de
presentacion por medios informéticos, electréni-
cos o telematicos, siempre que lafalta de ingreso
no obedezca a una situacion extraordinaria de la
empresay que dicho impago de cuotas y concep-
tos de recaudacion conjunta con ellas no sea
constitutivo de delito conforme al articulo 307 del
Cédigo Penal.

4. Incumplir las obligaciones econémicas deriva-
das de su colaboracion obligatoria en la gestion
de la Seguridad Social.

5. Formalizar la proteccion por accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, y en su caso
de laincapacidad temporal del personal a su ser-
vicio en entidad distinta de la que legalmente
corresponda.

6. No entregar al trabajador, en tiempo y forma,
el certificado de empresa y cuantos documentos
sean precisos para la solicitud y tramitacion de
cualesquiera prestaciones.



7.Nosolicitar los trabajadores por cuenta propia,
entiempoyforma, su afiliaciéninicial o altaenel
correspondiente  régimen especial de la
Seguridad Social cuando la omisién genere
impago de la cotizacién que corresponda.

8. No abonar a las entidades correspondientes
las prestaciones satisfechas por éstas a los tra-
bajadores cuando la empresa hubiera sido decla-
rada responsable de la obligacion.

9. No proceder en tiempo y cuantia al pago dele-
gado de las prestaciones que correspondan.

10. Obtener o disfrutar indebidamente reduccio-
nes o bonificaciones en el pago de las cuotas
sociales que correspondan, entendiendo produ-
cida unainfraccién por cada trabajador afectado.

Articulo 23
Infracciones muy graves

1. Son infracciones muy graves:

a.Darocupacién como trabajadores a beneficiarios
o solicitantes de pensiones u otras prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea
incompatible con el trabajo por cuenta ajena,
cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad
Social con carécter previo al inicio de su actividad.

b. No ingresar, en el plazo y formas reglamenta-
rios, las cuotas correspondientes que por todos
los conceptos recauda la Tesoreria General de la
Seguridad Social, no habiendo presentado los
documentos de cotizacién ni utilizado los sis-
temas de presentacion por medios informaticos,
electrénicos o telematicos, asi como retener
indebidamente, no ingreséndola dentro de plazo,
laparte de cuota de Seguridad Social descontada
a sus trabajadores o efectuar descuentos supe-
riores a los legalmente establecidos, no in-
gresandolos en el plazo reglamentario, siempre
que, en uno y otro caso, No sean constitutivos de
delito conforme al articulo 307 del Cdigo Penal.

c. El falseamiento de documentos para que los
trabajadores obtengan o disfruten fraudulenta-
mente prestaciones, asi como la connivencia con
sus trabajadores o con los demds beneficiarios
para la obtencién de prestaciones indebidas o
superiores a las que procedan en cada caso, o
para eludir el cumplimiento de las obligaciones
queacualquierade ellos corresponda en materia
de prestaciones.

d. Pactar con sus trabajadores de forma indivi-
dualocolectivalaobligacién por parte de ellos de
pagar total o parcialmente la prima o parte de
cuotas acargo del empresario, 0 bien surenuncia
a los derechos que les confiere el sistema de la
Seguridad Social.

e. Incrementar indebidamente la base de cotiza-
cién del trabajador de forma que provoque un
aumento en las prestaciones que procedan, asf
como la simulacién de la contratacion laboral
para la obtencién indebida de prestaciones.

f. Efectuar declaraciones o consignar datos fal-
s0s 0 inexactos en los documentos de cotizacion
que ocasionen deducciones fraudulentas en las
cuotas a satisfacer a la Seguridad Social.

g. No facilitar al Organismo publico correspon-
diente, en tiempo y forma, los datos identificati-
vos de titulares de prestaciones sociales econé-
micas, asi como, en cuanto determinen o condi-
cionen el derecho a percibirlas, los de los benefi-
ciarios, cényuges y otros miembros de la unidad
familiar, o los de sus importes, clase de las pres-
taciones y fecha de efectos de su concesién.

2. En el supuesto de infracciones muy graves, se
entenderd que el empresario incurre en una
infraccion por cada uno de los trabajadores que
hayan obtenido o disfruten fraudulentamente de
las prestaciones de Seguridad Social.

En las infracciones sefialadas en los parrafos a), ¢)
ye)del apartado anterior el empresario responderé
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solidariamente de la devolucién de las cantidades
indebidamente percibidas por el trabajador.

Los empresarios que contraten o subcontraten la
realizaciénde obras o servicios correspondientes
a la propia actividad, responderén solidaria-
mente de las infracciones a que se refiere el apar-
tado 1. a) anterior, cometidas por el empresario
contratista o subcontratista durante todo el pe-
riodo de vigencia de la contrata.

3. Las infracciones de este articulo, ademds de a
las sanciones que correspondan por aplicacién
del capitulo VI, daran lugar a las sanciones acce-
sorias previstas en el articulo 46 de esta Ley.

SECCION 2.°
Infracciones de los trabajadores o
asimilados, beneficiarios y
solicitantes de prestaciones

Articulo 24
Infracciones leves

Soninfracciones leves:

1. No facilitar a la entidad correspondiente 0 a la
empresa, cuando le sean requeridos, los datos
necesarios para su afiliaciéon o su alta en la
Seguridad Social y, en su caso, las alteraciones
que en ellos se produjeran, los de la situacion de
pluriempleo, y, en general, el incumplimiento de
los deberes de caracter informativo.

2. No comparecer, previo requerimiento, ante la
entidad gestora de las prestaciones en laformay
fecha que se determinen, salvo causa justificada.

Articulo 25
Infracciones graves

Soninfracciones graves:
1. Efectuar trabajos por cuenta propia o ajena

durante la percepcion de prestaciones, cuando
exista incompatibilidad legal o reglamentaria-
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mente establecida, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo siguiente.

2. No comparecer, salvo causa justificada, a los
reconocimientos médicos ordenados por las enti-
dades gestoras o colaboradoras, en los supues-
tos asf establecidos, asi como no presentar ante
las mismas los antecedentes, justificantes o
datos que no obren en la entidad, cuando a ello
sean requeridos y afecten al derecho a la conti-
nuidad en la percepcion de la prestacion.

3. No comunicar, salvo causa justificada, las
bajas en las prestaciones en el momento en que
se produzcan situaciones determinantes de
suspension o extincion del derecho, o cuando se
dejen de reunir los requisitos para el derecho a
su percepcion cuando por cualquiera de dichas
causas se haya percibido indebidamente la
prestacion.

Articulo 26
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Actuar fraudulentamente con el fin de obtener
prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan, o prolongar indebidamente su dis-
frute mediante la aportacién de datos o docu-
mentos falsos; la simulacién de la relacién labo-
ral; y la omisién de declaraciones legalmente
obligatorias u otros incumplimientos que puedan
ocasionar percepciones fraudulentas.

2. Compatibilizar el percibo de prestaciones o
subsidio por desemplea con el trabajo por cuenta
propia 0 ajena, salvo en el caso del trabajo a
tiempo parcial en los términos previstos en la
normativa correspondiente. En el caso de subsi-
dio por desempleo de los trabajadores even-
tuales agrarios, se entendera que el trabajador
ha compatibilizado el percibo de la prestacién
con el trabajo por cuenta ajena o propia cuando
los dfas trabajados no hayan sido declarados en



la forma prevista en su normativa especifica de
aplicacion.

3. La connivencia con el empresario para la
obtencién indebida de cualesquiera prestacio-
nes de la Seguridad Social.

SECCION 3.°
Infracciones de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social

Articulo 27
Infracciones leves

Soninfracciones leves:

1.No cumplir las obligaciones formales relativas
a diligencia, remision y conservacion de libros,
registros, documentos y relaciones de trabajado-
res, asf como de los boletines estadfsticos.

2. Incumplir las obligaciones formales estableci-
das sobre inscripcién, registro y conservacion de
documentos y certificados, en materia de reco-
nocimientos médicos obligatorios.

3. No remitir al organismo competente, dentro
del plazo y debidamente cumplimentados, los
partes de accidentes de trabajo cuando éstos
tengan cardcter leve.

4. No informar a los empresarios asociados, tra-
bajadores y 6rganos de representacion del per-
sonal, y a las personas que acrediten un interés
personal y directo, acerca de los datos a ellos
referentes que obren en la entidad.

Articulo 28
Infracciones graves

Soninfracciones graves:

1. No llevar al dia y en la forma establecida los
libros obligatorios, asf como los libros oficiales

de contabilidad o sistema contable autorizado,
de conformidad con el plan general de contabili-
dad y normas presupuestarias de la Seguridad
Social.

2. Aceptar la asociacion de empresas no inclui-
das en el dmbito territorial o funcional de la enti-
dad sin estar autorizadas; no aceptar toda propo-
sicién de asociacion que formulen las empresas
comprendidas en su ambito de actuacién; con-
certarconvenios de asociacién de duracién supe-
rior a un afio; y no proteger a la totalidad de los
trabajadores de una empresa asociada corres-
pondientes a centros de trabajo situados en la
misma provincia.

3. No observar las normas relativas a la denomi-
nacién y su utilizacién, y a la constitucion y fun-
cionamiento de sus 6rganos de gobiernoy de par-
ticipacion.

4. No remitir al organismo competente, dentro
del plazo y debidamente cumplimentados, los
partes de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, cuando tengan caracter grave, muy
grave o produzcan la muerte del trabajador.

5. No cumplir la normativa establecida respecto
de constitucién y cuantia en materia de fianza,
gastos de administracién, reservas obligatorias,
asf como la falta de remisién dentro de plazo al
organismo competente del balance anual,
memoria y cuenta de resultados, y presupuesto
de ingresos y gastos debidamente aprobados y
confeccionados.

6. No facilitar al organismo competente y, en
todo caso, a los Servicios comunes y Entidades
gestoras cuantos datos soliciten en materia de
colaboracion, nicoordinar la actuacion de la enti-
dad con dichos organismos y con las Adminis-
traciones competentes en materia de gestion de
servicios sociales u otras materias en las que
colaboren las Mutuas de Accidentes de Trabajoy
Enfermedades Profesionales, asf como la nega-
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tiva a expedir a los empresarios asociados los
certificados del cese de la asociacion.

7. Dar publicidad o difundir pablicamente infor-
macionesy datos referentesasuactuacion, sinla
previa autorizacion del érgano superior de vigi-
lancia y tutela, cuando la misma se requiera.

8. Nosolicitaren tiempoy forma establecidos las
autorizaciones preceptivas en materia de inver-
siones, contratacion con terceros, revalorizacion
de activos y actualizacién de balances, y cuales-
quiera otras en materia econémico-financiera en
que asi lo exijan las disposiciones en vigor.

Articulo 29
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Llevar a cabo operaciones distintas a aquellas
alas que deben limitar su actividad o insertar en
los convenios de asociacion condiciones que se
opongan a las normas de la Seguridad Social y
de las que regulan la colaboracion en la gestion
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales.

2. No contribuir en la medida que proceda al sos-
tenimiento econdmico de los Servicios comunes de
la Seguridad Social y no cumplir las obligaciones
que procedan en materia de reaseguro o del sis-
tema establecido de compensacién de resultados.

3. Aplicar epigrafes de la tarifa de primas o, en su
caso, las adicionales que procedan, distintas de
las que sean preceptivamente obligatorias,
segln las actividades y trabajos de cada em-
presa, asi como promover u obtener el ingreso de
cantidades equivalentes o sustitutorias de las
cuotas de la Seguridad Social por procedimien-
tos diferentes a los reglamentarios.

4. Concertar, utilizar o establecer servicios sani-
tarios, de prevencion de accidentes, de recupera-
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cién o de rehabilitacion propios o de terceros, sin
la previa autorizacion del organismo competen-
te.

5. Exigir a las empresas asociadas, al convenir
la asociacion, el ingreso de cantidades supe-
riores al importe anticipado de un trimestre de
las correspondientes cuotas en concepto de
garantia, o bien exigirdicho ingreso mas de una
Vez.

6. Ejercer la colaboracion en la gestién con
animo de lucro; no aplicar el patrimonio estricta-
mente al fin social de la entidad; distribuir bene-
ficios econdmicos entre los asociados, con inde-
pendencia de su naturaleza; afectar los exce-
dentes anuales a fines distintos de los regla-
mentarios; continuar en el ejercicio de la cola-
boracién cuando concurran causas de disolucion
obligatoria sin comunicarlo al érgano compe-
tente; y no diferenciar las actividades desarro-
lladas como servicios de prevencién, 0 no impu-
tar a las mismas los costes derivados de tales
actividades.

7. Incumplir el régimen de incompatibilidades y
prohibiciones establecido en el articulo 75 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

SECCION 4.°
Infracciones de las empresas que
colaboran voluntariamente en la gestion

Articulo 30
Infracciones leves

Soninfracciones leves:

1. No llevar en orden y al dia la documentacién
reglamentariamente exigida.

2. No dar cuenta, semestralmente, al comité de
empresade laaplicacion de las cantidades perci-
bidas para el ejercicio de la colaboracion.



Articulo 31
Infracciones graves

Soninfracciones graves:

1. No mantener las instalaciones sanitarias pro-
pias en las condiciones exigidas para la presta-
cion de la asistencia.

2. No coordinar la prestacion de asistencia sani-
taria con los servicios sanitarios de la Seguridad
Social.

3. Prestar la asistencia sanitaria con personal
ajenoalos servicios de la Seguridad Social, salvo
autorizacion al efecto.

4. Conceder prestaciones en tiempo, cuantia o
forma distintos a los reglamentariamente esta-
blecidos.

5. No ingresar las aportaciones establecidas
para el sostenimiento de los Servicios comunes.

6. No llevar en su contabilidad una cuenta espe-
cifica que recoja todas las operaciones relativas
alacolaboracion.

Articulo 32
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Ejercer las funciones propias del objeto de la
colaboracién sin previa autorizacion.

2. Continuar en el ejercicio de la colaboracion
después de la pérdida de los requisitos minimos
exigibles.

3. Destinar los excedentes de la colaboracion a
fines distintos de la mejora de las prestaciones.

4. No aplicar a los fines exclusivos de la colabo-
racion, incluyendo en ella la mejora de las pres-

taciones, las cantidades deducidas de la cuota
reglamentaria.

CAPITULO IV
Infracciones en materia de emigracion,
movimientos migratorios y trabajo de
extranjeros

SECCION 1. Infracciones en materia
de emigracion y movimientos migratorios
internos

Articulo 33
Concepto

Son infracciones en materia de emigracién y
movimientos migratorios laborales las acciones
uomisiones de los sujetos a quienes se refiere el
articulo 2.4 tipificadas y sancionadas de confor-
midad con la presente Ley.

Articulo 34
Infracciones leves

Soninfracciones leves:

1. Lamoadificacion de las condiciones de la oferta
para emigrar, una vez autorizada administrativa-
mente, Si N0 causa perjuicio grave para los emi-
grantes.

2. No presentar los contratos de trabajo para su
visado por la autoridad laboral, 0 no entregar al
trabajador la copia del contrato ya visado.

3.Lainaplicaciénde los descuentos establecidos
para el transporte de los emigrantes.

Articulo 35
Infracciones graves

Soninfracciones graves:

1. La difusién por cualquier medio de ofertas de
trabajo para el extranjero sin la obtencion de la
preceptiva autorizacion administrativa.
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2.Lamodificacién de las condiciones de la oferta
para emigrar, una vez autorizada administrativa-
mente, i causa perjuicio grave para los emigran-
tes.

3. La ocultacion, falsificacion o rectificacion de
cldusulas sustanciales de un contrato ya visado.

4. El desplazamiento del trabajador al pafs de
acogida sin la documentacién necesaria o la
retencion injustificada por la empresa de dicha
documentacion.

5. La contrataciéon de marinos espafioles por
cuenta de empresas armadoras extranjeras
realizada por personas o entidades no autoriza-
das por la autoridad laboral para realizar ese
cometido.

Articulo 36
Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. El establecimiento de cualquier tipo de agen-
cias de reclutamiento de emigrantes.

2. La simulacién o engafio en el reclutamiento o
en la contratacion de los emigrantes.

3.Elabandono de trabajadores emigrantes en
pafs extranjero por parte del empresario
contratante o de sus representantes auto-
rizados.

4. El cobro a los trabajadores de comisién o pre-
cio por su reclutamiento.

5. La obtencién fraudulenta de ayudas a la emi-
gracion y movimientos migratorios interiores, ya
sean individuales o de reagrupacion familiar, o la
no aplicacién o aplicacion indebida de dichas
ayudas.
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SECCION 2.? Infracciones en materia de
permisos de trabajo de extranjeros

Articulo 37
Infracciones

Serén consideradas conductas constitutivas de
infraccion muy grave las de:

1. Los empresarios que utilicen trabajadores
extranjeros sin haber obtenido con carécter pre-
vio el preceptivo permiso de trabajo, 0 surenova-
cion, incurriendo en una infraccién por cada uno
de los trabajadores extranjeros que hayan ocu-
pado.

2. Los extranjeros que ejerzan en Espafia cual-
quier actividad lucrativa, laboral o profesional,
por cuenta propia, sin haber obtenido el precep-
tivo permiso de trabajo, o no haberlo renovado.

3. Las de las personas fisicas o juridicas que pro-
muevan, medien o amparen el trabajo de los
extranjeros en Espafia sin el preceptivo permiso
de trabajo.

CAPITULOV
Infracciones en materia de
sociedades cooperativas

Articulo 38
Infracciones en materia de
cooperativas

Se sujetan a las prescripciones de este articulo,
las infracciones de las sociedades cooperativas,
cuando la legislacién autonémica se remita al
respectoalalegislaciondel Estado, cuandono se
haya producido la referida legislacion autoné-
mica o cuando aquéllas desarrollen su actividad
cooperativizada en el territorio de varias
Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
establecido en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas.



1. Son infracciones leves: El incumplimiento de
las obligaciones o la vulneracién de las prohibi-
ciones impuestas por la Ley de Cooperativas, que
no supongan un conflicto entre partes, no inte-
rrumpan la actividad social y no puedan ser cali-
ficadas de graves o muy graves.

2. Soninfracciones graves:

a. No convocar la Asamblea General ordinaria en
tiempo y forma.

b. Incumplir la obligacién de inscribir los actos
que hande acceder obligatoriamente al Registro.

c. No efectuar las dotaciones, en los términos le-
galmente establecidos, a los fondos obligatorios o
destinarlos a finalidades distintas a las previstas.

d. La falta de auditoria de cuentas, cuanto ésta
resulte obligatoria, legal o estatutariamente.

e. Incumplir, en su caso, la obligacién de deposi-
tar las cuentas anuales.

f. La transgresién generalizada de los derechos
de los socios.

3. Son infracciones muy graves:

a. La paralizacién de la actividad cooperativi-
zada, o la inactividad de los érganos sociales
durante dos afios.

b. La transgresion de las disposiciones imperati-
vas o prohibitivas de la Ley de Cooperativas,
cuando se compruebe connivencia para lucrarse
o para obtener ficticiamente subvenciones o
bonificaciones fiscales.

CAPITULO VI
Responsabilidades y sanciones

SECCION 1.? Normas generales sobre
sanciones a los empresariosy, en general,
a otros sujetos que no tengan la condicion

de trabajadores o asimilados

Articulo 39
Criterios de graduacion de las sanciones

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas
en los articulos anteriores podran imponerse en
los grados de minimo, medio y maximo, aten-
diendo a los criterios establecidos en los aparta-
dos siguientes.

2. Calificadas las infracciones, en la forma dis-
puesta por esta Ley, las sanciones se graduaran
enatencionalanegligenciaeintencionalidad del
sujeto infractor, fraude o connivencia, incumpli-
miento de las advertencias previas y requeri-
mientos de la Inspeccidn, cifra de negocios de la
empresa, nimero de trabajadores o de beneficia-
rios afectados en su caso, perjuicio causado y
cantidad defraudada, como circunstancias que
puedan agravar o atenuar la graduacién a aplicar
alainfraccién cometida.

3. En las sanciones por infracciones en materia
de prevencién de riesgos laborales, a efectos de
su graduacion, se tendran en cuenta los siguien-
tes criterios:

a. La peligrosidad de las actividades desarrolla-
das en la empresa o centro de trabajo.

b. EI caracter permanente o transitorio de los
riesgos inherentes a dichas actividades.

c. La gravedad de los dafios producidos o que
hubieran podido producirse por la ausencia o de-
ficiencia de las medidas preventivas necesarias.

d. El nimero de trabajadores afectados.

e. Las medidas de proteccién individual o colec-
tiva adoptadas por el empresarioy las instruccio-
nes impartidas por éste en orden a la prevencién

de los riesgos.

f. Elincumplimiento de las advertencias o reque-
rimientos previos a que se refiere el articulo 43
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de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencidn de Riesgos Laborales.

g. La inobservancia de las propuestas realizadas
por los servicios de prevencion, los delegados de
prevencion o el comité de seguridad y salud de la
empresa para la correccion de las deficiencias
legales existentes.

h. Laconducta general seguida por el empresario
en orden a la estricta observancia de las normas
en materia de prevencion de riesgos laborales.

4 Las infracciones en materia de sociedades coo-
perativas se graduaran, a efectos de su correspon-
diente sancién, atendiendo al nimero de socios
afectados, repercusion social, malicia o false-
dady capacidad econémica de la cooperativa.

5. Los criterios de graduacion recogidos en los
ndmeros anteriores no podran utilizarse para agra-
var o atenuar la infraccion cuando estén conteni-
dos en la descripcion de la conducta infractora o
formen parte del propio ilicito administrativo.

6. El acta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social queinicie el expediente sancionadory lareso-
luciénadministrativa que recaiga, deberéan explicitar
los criterios de graduacién de la sancion tenidos en
cuenta, de entre los sefialados en los anteriores
apartados de este articulo. Cuando no se considere
relevante a estos efectos ninguna de las circunstan-
cias enumeradas en dichos apartados, la sancion se
impondré en el grado minimo en su tramo inferior.

7. Se sancionara en el maximo de la calificacion
que corresponda toda infraccion que consista en
la persistencia continuada de su comision.

Articulo 40
Cuantia de las sanciones

1.Lasinfracciones en materiade relaciones labo-

rales y empleo, en materia de Seguridad Social,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3
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siguiente, en materia de emigracién, movimien-
tosmigratoriosy trabajo de extranjeros, asicomo
las infracciones por obstruccion se sancionaran:

a. Las leves, en su grado minimo, con multa de
5.000 (30,05 €) a 10.000 pesetas (60,10 €); en su
grado medio, de 10.001 (60,11 €)) a 25.000 pese-
tas (150,25 €); y en su grado maximo, de 25.001
(150,26 €) a 50.000 pesetas (300,51 €).

b. Las graves con multa, en su grado minimo, de
50.001 (300,51 €) a 100.000 pesetas (601,01 €);
en su grado medio, de 100.001 (601,02 €) a
250.000 pesetas (1.502,53 €); y en su grado
maximo, de 250.001(1.502,54 €) a 500.000 pese-
tas (3.005,06 €).

c. Las muy graves con multa, en su grado minimo,
de 500.001 (3.005,07 €} a 2.000.000 de pesetas
(12.010,24 €); en su grado medio, de 2.000.001
(12.020,25€)a8.000.000 de pesetas (48.080,97 €);
y en su grado maximo, de 8.000.001 (48.080,97 €)
a 15.000.000 de pesetas (90.151,82 €).

Tabla resumen en Resolucién de 16 de octubre
de 2001.

2. Las infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales se sancionaran:

a. Las leves, en su grado miimo, con multa de
5.000 (30,05 €) a 50.000 pesetas (300,51 €); en su
grado medio, de 50.001 (300,51 €) a 100.000 pese-
tas (601,01 €); y en su grado méaximo, de 100.001
(601,02 €)a250.000 pesetas (1.502,53 €).

b. Las graves con multa, en su grado minimo, de
250.001 (1.502,54 €) a 1.000.000 de pesetas
(6.010,12 €); en su grado medio, de 1.000.001
(6.010,13 €) 2 2.500.000 pesetas (15.025,30 €); y
ensugradomaximo, de 2.500.001(15.025,31€)a
5.000.000 de pesetas (30.050,61 €).

c. Las muy graves con multa, en su grado minimo,
de 5.000.001 (60.050,61 €} a 20.000.000 de pese-



tas(120.202,42 €); en su grado medio, de 20.000.001
(120.202,43 €) 2 50.000.000 de pesetas (300.506,05
€); yensugradomaximo, de 50.000.001(300.506,06
€)a 100.000.000 de pesetas (601.012,10€).

Tabla resumen en Resolucién de 16 de octubre
de 2001.

Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, se haran pblicas en la
forma que se determine reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves
de lasentidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos a las empresas,
de las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditorfa del sistema de prevencién
de las empresas y de las entidades acreditadas
para desarrollar o certificar la formacién en
materia de prevencion de riesgos laborales,
podran dar lugar, ademés de a las multas previs-
tasenestearticulo, alacancelacion de la acredi-
tacién otorgada por la autoridad laboral.

3. Las sanciones en materia de Seguridad Social
cuando se deriven de actas de infraccion y liqui-
dacién que se refieran a los mismos hechos y se
practiquen simultdneamente, se reduciran auto-
maticamente al 50 por 100 de su cuantia si el
sujeto infractor manifiesta su conformidad con la
liquidacién practicada, ingresando su importe en
el plazo procedente.

4. Lasinfracciones en materia de cooperativas se
sancionardn:

a. Las leves, con multa de 50.000 (300,51 €) a
100.000 pesetas (601,01 €).

b. Las graves, con multa de 100.001 (601,02 €) a
500.000 pesetas (3.005,06 €).

c. Las muy graves, con multa de 500.001
(3.005,07€)a5.000.000 de pesetas (30.050,61€),
o con la descalificacion.

Tabla resumen en Resolucién de 16 de octubre
de 2001.

Articulo 41
Reincidencia

1. Existe reincidencia cuando se comete una
infraccion del mismotipoy calificacionque laque
motivé una sanciénanterioren el plazo de los 365
dias siguientes a la notificacién de ésta; en tal
supuesto se requerira que la resolucién sancio-
nadora hubiere adquirido firmeza.

2. Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las
sanciones consignadas en el articulo anterior
podré incrementarse hasta el duplo del grado de
la sancion correspondiente a la infraccion come-
tida, sin exceder, en ningtin caso, de las cuantias
maximas previstas en el articulo anterior para
cada clase de infraccion.

3. La reincidencia de la empresa de trabajo
temporal en la comisién de infracciones tipifi-
cadas como muy graves en esta Ley podra dar
lugar a la suspension de sus actividades duran-
te un afio.

Cuando el expediente sancionador lleve apare-
jada la propuesta de suspension de actividades,
serd competente para resolver el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales o la autoridad equi-
valente de las Comunidades Auténomas con
competencia de ejecucion de la legislacion
laboral.

Transcurrido el plazo de suspensién, la empresa
de trabajo temporal deberd solicitar nuevamente
autorizacién administrativa que le habilite para
el ejercicio de la actividad.

SECCION 2.° Normas especificas
Subseccion 1.7 Responsabilidades empre-

sariales en materia laboral y de prevencion
deriesgos laborales
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Articulo 42
Responsabilidad empresarial

1. Las infracciones a lo dispuesto en los articu-
los 42 a 44 del Estatuto de los Trabajadores
determinarén laresponsabilidad de los empresa-
rios afectados en los términos alli establecidos.

2. Las responsabilidades entre empresas de tra-
bajo temporal y empresas usuarias en materia
salarial se regiran por lo dispuesto en el articulo
16.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal.

3. La empresa principal respondera solidaria-
mente con los contratistas y subcontratistas a
que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de
la Ley de Prevencidn de Riesgos Lahorales
del cumplimiento, durante el periodo de la con-
trata, de las obligaciones impuestas por dicha
Ley enrelacion con los trabajadores que aquéllos
ocupen en los centros de trabajo de la empresa
principal, siempre que la infraccién se haya pro-
ducido en el centro de trabajo de dicho empresa-
rio principal.

En las relaciones de trabajo mediante empresas
de trabajo temporal, y sin perjuicio de las respon-
sabilidades propias de éstas, la empresa usuaria
seraresponsable de las condiciones de ejecucion
del trabajo en todo lo relacionado con la protec-
cion de la seguridad y la salud de los trabajado-
res, asi como del recargo de prestaciones econé-
micas del sistema de Seguridad Social que pue-
dan fijarse, en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional que tenga lugar en su
centro de trabajo durante el tiempo de vigencia
del contrato de puesta a disposicién y traigan su
causa de falta de medidas de seguridad e
higiene.

Los pactos que tengan por objeto la elusién, en
fraude de ley, de las responsabilidades estable-
cidas en este apartado son nulos y no produciran
efecto alguno.
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4. lacorrecciénde lasinfracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, en el @mbito de
las Administraciones publicas, se sujetard al pro-
cedimiento y normas de desarrollo del articulo
45.1y concordantes de laLey 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

5. La declaracion de hechos probados que con-
tenga una sentencia firme del orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo, relativa a la
existencia de infraccién a la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales, vinculara al orden
social de la jurisdiccion, en lo que se refiere al
recargo, en su caso, de la prestacion econémica
del sistema de Seguridad Social.

Subseccion 2.?Responsabilidades en mate-
ria de Seguridad Social

Articulo 43
Responsabilidades empresariales

1. Las sanciones que puedan imponerse a los dis-
tintos sujetos responsables, se entenderan sin
perjuicio de las demds responsabilidades exigi-
bles a los mismos, de acuerdo con los preceptos
de la Ley General de la Seguridad Social y de sus
disposiciones de aplicacién y desarrollo.

2. Las responsabilidades entre empresas de tra-
bajo temporal y empresas usuarias en materia de
Seguridad Social se regiran por lo dispuesto en el
articulo 16.3 de laLey 14/1994, de 1 de junio, por la
que se regulan las empresas de trabajo temporal.

Articulo 44
Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social

1.La Secretarfa de Estado de la Seguridad Social,
o el correspondiente érgano de Gobierno de las
Comunidades Auténomas, en funcién de su com-
petencia respectiva en orden a la impaosicion de
sanciones, y siempre que las circunstancias que



concurran en la infraccién asi lo aconsejen,
podran acordar, a propuesta de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, la aplicacion a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social de
las medidas que a continuacién se sefialan, con
independencia de las sanciones que puedan
imponerse a las mismas de conformidad con lo
previsto en el articulo 40.1.

a.Laintervencién temporal de laentidad, encaso
de infraccion calificada de grave.

b. Laremocidn de sus 6rganos de gobierno, junta-
mente con la intervencion temporal de la entidad,
o bien el cese de aquéllas en la colaboracién, en
caso de infraccién calificada de muy grave.

2. Si'los empresarios promotores de una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social realizasen algn
acto en nombre de la entidad antes de que su cons-
titucion haya sido autorizada por el érgano de la
Administracion pablica competente y sin que figure
inscrita en el correspondiente registro, o cuando
falte alguna formalidad que le prive de existenciaen
derecho y de personalidad en sus relaciones juri-
dicasconterceros, los que de buenafe contratencon
aquella Mutua no tendran accién contra ésta,
pero si contra los promotores. En este supuesto, la
responsabilidad de los promatores por dichos actos
sera ilimitada y solidaria. En tales casos, los em-
presarios promotores de la Mutua de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social serdn sujetos responsables
asimismo de las infracciones comprendidas en la
seccion 3.% del capitulo lll de esta Ley.

Articulo 45
Sanciones a los empresarios que
colaboren voluntariamente en la gestion

Con independencia de las sanciones que corres-
pondan de acuerdo con el articulo 40.1, y siem-
pre que las circunstancias del caso lo requieran,

en beneficio de la correccién de deficiencias
observadas en la propuesta elevada al 6rgano
directivo responsable de lavigilancia, direcciony
tutela de la Seguridad Social, se podran aplicar,
ademas, las siguientes sanciones:

1. Suspension temporal de la autorizacién para
colaborar por plazo de hasta cinco afios.

2. Retirada definitiva de la autorizacién para
colaborar con la pérdida de la condicién de
Entidad colaboradora.

Subseccion 3.* Sanciones accesorias a los
empresarios en materia de empleo, ayudas
de fomento del empleo, formacién ocupa-
cional y proteccion por desempleo

Articulo 46
Sanciones accesorias a los empresarios

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el
articulo 40.1, los empresarios que hayan come-
tido infracciones muy graves tipificadas en el
articulo 16y el articulo 23 de esta Ley en mate-
ria de empleoy de proteccion por desempleo:

1. Perderan autométicamente las ayudas, bonifi-
caciones y, en general, los beneficios derivados
delaaplicacién de los programas de empleo, con
efectos desde la fecha en que se cometié la
infraccion.

2.Podran serexcluidos del acceso a tales benefi-
cios por un periodo méximo de un afio.

3. Enlos supuestos previstos en el apartado 3 y
el apartado 4 del articulo 16, quedan obliga-
dos, entodo caso, a la devolucién de las cantida-
des obtenidas indebidamente y las no aplicadas
o aplicadas incorrectamente.

Subseccion4.? Sanciones alostrabajadores,

solicitantes y beneficiarios en materia de
empleoy de Seguridad Social
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Articulo 47
Sanciones a los trabajadores,
solicitantes y beneficiarios

1. Las infracciones se sancionaran:

a. Las leves con pérdida de pensién durante un
mes. En el caso de las prestaciones por desem-
pleode nivelcontributivo o asistencial, las infrac-
ciones leves se sancionardn conforme a la
siguiente escala:

1% Infraccion. Pérdida de 1 mes de prestaciones.

2% Infraccién. Pérdida de 3 meses de prestacio-
nes.

3% Infraccién. Pérdida de 6 meses de prestacio-
nes.

4 Infraccién. Extincion de prestaciones.

Se aplicara esta escala a partir de la primera
infraccion y cuando entre la comisién de una
infraccion leve y laanterior no hayan transcurrido
més de los 365 dias que establece el articulo
41.1deestaley, conindependenciadel tipodela
infraccion.

b. Las graves tipificadas en el articulo 25 con
pérdida de la prestacion o pensién durante un
periodo de tres meses, salvo las de sus niimeros
2y 3, respectivamente, en las prestaciones por
incapacidad temporal y en las prestaciones y
subsidios por desempleo, en las que la sancién
serd de extincion de la prestacion.

En el caso de las prestaciones por desempleo de
nivel contributivo o asistencial las infracciones
graves tipificadas en el apartado 2 del articulo
17 se sancionardn conforme a la siguiente
escala:

1% Infraccion. Pérdida de 3 meses de prestacio-
nes.
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2% Infraccion. Pérdida de 6 meses de prestacio-
nes.

3?Infraccién. Extincion de prestaciones.

Se aplicara esta escala a partir de la primera
infraccién y cuando entre la comisién de una
infraccion grave y la anterior no hayan transcu-
rrido méas de los 365 dias que establece el arti-
culo41.1deestaley, conindependenciadel tipo
de la infraccion.

c. Las muy graves, con pérdida de la pensién
durante un perfodo de seis meses o con extin-
cién de la prestacion o subsidio por desem-
pleo.

Igualmente se les podré excluir del derechoa per-
cibir cualquier prestacién econémica y, en su
caso, ayuda por fomento de empleo durante un
afno.

2. Las sanciones a que se refiere este articulo se
entienden sin perjuicio del reintegro de las canti-
dades indebidamente percibidas.

3. No obstante las sanciones anteriores, los
trabajadores que incurran en infracciones en
materia de empleo, formacién profesional,
ayudas para fomento de empleo y prestaciones
por desempleo de nivel contributivo o asis-
tencial, perderan los derechos que como de-
mandantes de empleo tuvieran reconocidos
quedando sin efecto la inscripcién como desem-
pleados.

4. La imposicién de las sanciones por las in-
fracciones previstas en esta subseccién se lle-
vard a efecto de acuerdo con lo previsto en el
articulo 48.4 de esta Ley, respetando la com-
petencia respectiva del érgano sancionador y
estableciendo la cooperacion necesaria parala
ejecucion de la sancién impuesta, cuando la
misma corresponda a la competencia de otro
6rgano.



CAPITULOVII
Disposiciones comunes

Articulo 48
Atribucién de competencias
sancionadoras

1.La competencia para sancionar las infraccio-
nes en el orden social, en el dmbito de la
Administracion General del Estado, corres-
ponde, a propuesta de la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social, a la autoridad com-
petente a nivel provincial, hasta 1.000.000 de
pesetas (6.010,12 €); al Director general com-
petente, hasta 5.000.000 de pesetas (30.050,61 €);
al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
hasta 10.000.000 de pesetas (60.101,21 €); y al
Consejo de Ministros, a propuesta del de
Trabajo y Asuntos Sociales, hasta 15.000.000
de pesetas (90.151,82 €).

2. En el &mbito de competencias de la Adminis-
tracion General del Estado, las infracciones en
materia de prevencion de riesgos laborales se-
ran sancionadas, a propuesta de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, por la autoridad
competente a nivel provincial, hasta 5.000.000
de pesetas (30.050,61 €); por el Director gene-
ral competente, hasta 15.000.000 de pesetas
(90.151,82 €); por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, hasta 50.000.000 de pese-
tas (300.506,05 €); y por el Consejo de
Ministros, a propuesta del de Trabajo y Asuntos
Sociales, hasta 100.000.000 de pesetas
(601.012,10€).

3. Las infracciones en materia de cooperativas
tipificadas en la presente Ley seran sancio-
nadas, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, por el érgano directivo del
que dependa el Registro de Sociedades
Cooperativas, hasta 1.000.000 de pesetas
(6.010,12 €), y por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, hasta 5.000.000 de pesetas
(30.050,61 €) y la descalificacion.

4. La imposicién de las sanciones por infraccio-
nes leves y graves a los trabajadores, en materia
de empleo, formacion profesional, ayuda para el
fomento del empleo, Seguridad Social y protec-
cién por desempleo, corresponde a la entidad
gestora de la Seguridad Social u organismo
publico de colocacion competente; la de las muy
gravesalaautoridad competente, apropuestade
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Cuando la sancién impuesta consista en la pér-
dida temporal o definitiva de la prestacion por
desempleo, la autoridad competente que haya
impuesto la sancién daré traslado a la entidad
gestora de dicha prestacion a los efectos proce-
dentes para su aplicacion.

5. El ejercicio de la potestad sancionadora res-
pecto de las infracciones del orden social,
cuando corresponda a la Administracion de las
Comunidades Auténomas con competencia en
materia de ejecucion de la legislacion del orden
social, se ejercera por los 6rganos y con los
limites de distribucién que determine cada
Comunidad Auténoma.

6. La atribucion de competencias a que se refie-
ren los apartados anteriores noafectaal ejercicio
de la potestad sancionadora que pueda corres-
ponder a otras Administraciones por razén de las
competencias que tengan atribuidas.

7.En los supuestos de acumulacién de infraccio-
nes correspondientes a la misma materia en un
solo procedimiento, serd dérgano competente
paraimponer lasancion por la totalidad de dichas
infracciones, el que lo sea para imponer la de
mayor cuantfa, de conformidad con la atribucién
de competencias sancionadoras efectuada en
los apartados anteriores.

8. La potestad para acordar las sanciones acce-
sorias establecidas en esta Ley corresponderd a
quien la ostente para imponer las de caracter
principal de las que deriven aquéllas.
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Articulo 49
Actuaciones de advertencia y
recomendacion

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en los articulos 17.2
del Convenio 81 dela 0ITy22.2 del Convenio 129
de la OIT, ratificados por el Estado espafiol por
Instrumentos de 14 de enero de 1960 y 11 de
marzo de 1971, respectivamente, cuando las cir-
cunstancias del caso asf lo aconsejen y siempre
que no se deriven dafios ni perjuicios directos a
los trabajadores, podra advertir y aconsejar, en
vez de iniciar un procedimiento sancionador; en
estos supuestos dara cuenta de sus actuaciones
a la autoridad laboral competente.

Articulo 50
Infracciones por obstruccién
alalabor inspectora

1. Las infracciones por obstruccion a la labor ins-
pectora se califican como leves, graves y muy
graves, en atencidn a la naturaleza del deber de
colaboracion infringido y de la entidad y conse-
cuencias de la accién u omisién obstructora
sobre la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, conforme se describe en los
ndmeros siguientes.

2.Las acciones u omisiones que perturben, retra-
sen o impidan el ejercicio de las funciones que,
en orden a la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y conve-
nios colectivos tienen encomendadas los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social,
seran constitutivas de obstruccion a la labor ins-
pectora que se calificardn como graves, excepto
los supuestos comprendidos en el apartado 3y
el apartado 4 de este articulo.

Tendran la misma consideracion las conductas
sefialadas en el parrafo anterior que afecten al
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ejercicio de los cometidos asignados a los fun-
cionarios plblicosaque serefiere el articulo 9.2
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, en sus actua-
ciones de comprobacién en apoyo de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

3. Soniinfracciones leves:

a. Las que impliquen un mero retraso en el cum-
plimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacién o comparecencia, salvo que dichas
obligaciones sean requeridas en el curso de una
visita de inspecciony estén referidas adocumen-
tosoinformacion que deban obrarofacilitarse en
el centro de trabajo.

b. La falta del Libro de Visitas de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en el centro de tra-
bajo.

4. Se calificardn como infracciones muy graves:

a. Las acciones u omisiones del empresario, sus
representantes o personas de su ambito organi-
zativo, que tengan por objeto impedir la entrada
o permanencia en el centro de trabajo de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y de
los Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social, asf como la negativa a identificarse o a
identificar o dar razén de su presencia sobre las
personas que se encuentren en dicho centro rea-
lizando cualquier actividad.

b. Los supuestos de coaccién, amenaza o violen-
cia ejercida sobre los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo
y Seguridad Social asf como la reiteracion en las
conductas de obstruccién calificadas como gra-
Ves.

c. El incumplimiento de los deberes de colabora-
cion con los funcionarios del sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en los
términos establecidos en el articulo 11.2 de la



Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

5. Las obstrucciones a la actuacion inspectora
seran sancionadas conforme a lo establecidoenla
presente Ley, por laautoridad competente encada
caso en funcion del orden material de actuacion
del que traiga causa o se derive la obstruccion.

6. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesario
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
podrd recabar de la autoridad competente o de
sus agentes el auxilio oportuno para el normal
ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VINI
Procedimiento sancionador

Articulo 51
Normativa aplicable

1. Corresponde al Gobierno dictar el Reglamento
de procedimiento especial para la imposicién de
sanciones del orden social.

2. El procedimiento sancionador, comdn a todas
las Administraciones publicas, se ajustara a lo
previsto en la presente Ley y en la disposicién
adicional cuarta de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, siendo de aplicacion
subsidiaria las disposiciones de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, que regula el Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y el
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 52
Principios de tramitacién

1. El procedimiento se ajustard a los siguientes
trémites:

a. Se iniciard, siempre de oficio, por acta de la
Inspeccion de Trabajoy Seguridad Social, en vir-

tud de actuaciones practicadas de oficio, por pro-
pia iniciativa o mediante denuncia, 0 a instancia
de persona interesada.

b. El acta serd notificada por la citada Inspeccién
al sujeto o sujetos responsables, que dispondra
de un plazo de quince dias para formular las ale-
gaciones que estime pertinentes en defensa de
su derecho, ante el 6rgano competente para dic-
tar resolucion.

c. Transcurrido el indicado plazoy previas las dili-
gencias necesarias, si se hubieren formulado
alegaciones se dara nueva audiencia al intere-
sado por término de ocho dias, siempre que de las
diligencias practicadas se desprenda la existen-
cia de hechos distintos a los incorporados en el
acta.

d. Alavista de lo actuado, por el drgano compe-
tente se dictara la resolucion correspondiente.

2. El procedimiento para la imposicién de san-
ciones por infracciones leves y graves, a que se
refiere el articulo 48.4 de esta Ley, se iniciara
de oficio por la correspondiente entidad o por
comunicacién a la misma de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social; la entidad o el
6rgano correspondiente de la Comunidad
Auténoma notificaran los cargos al interesado,
dandole audiencia, todo ello con sujecion al pro-
cedimiento que reglamentariamente se esta-
blezca.

Asimismo, el Ministerio Fiscal deberd natificar,
en todo caso, a la autoridad laboral y a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la
existencia de un procedimiento penal sobre
hechos que puedan resultar constitutivos de
infraccion. Dicha notificacion producira la pa-
ralizacién del procedimiento hasta el momento
en que el Ministerio Fiscal notifique a la auto-
ridad laboral la firmeza de la sentencia o0 auto
de sobreseimiento dictado por la autoridad
judicial.
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Articulo 53
Contenido de las actas y de los
documentos iniciadores del expediente

1. Las actas de infraccién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social reflejaran:

a. Los hechos constatados por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social o Subinspector de
Empleoy Seguridad Social actuante, que motiva-
ron el acta, destacando los relevantes a efectos
de ladeterminaciény tipificacion de la infraccion
y de la graduacién de la sancién.

b. La infraccién que se impute, con expresion del
precepto vulnerado.

c. La calificacion de la infraccion, en su caso la
graduacion de la sancién, la propuesta de san-
ciény su cuantificacion.

d. Enlos supuestos en que exista posible respon-
sable solidario, se hard constar tal circunstancia,
la fundamentacion juridica de dicha responsabi-
lidad y los mismos datos exigidos para el respon-
sable principal.

2. Los hechos constatados por los referidos fun-
cionarios de la Inspecciénde Trabajoy Seguridad
Social que se formalicen en las actas de infrac-
cién observando los requisitos establecidos en el
apartado anterior, tendran presuncién de cer-
teza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de los respectivos derechos e intereses puedan
aportar los interesados.

Elmismo valor probatorio se atribuye a los hechos
resefiados en informes emitidos por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, en los supuestos
concretos aque se refiere la Ley Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, conse-
cuentes a comprobaciones efectuadas por la
misma, sin perjuicio de su contradiccion por los
interesados en la forma que determinen las nor-
mas procedimentales aplicables.
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3. Las actas de liquidacién de cuotas de la
Seguridad Social y las actas de infraccion en
dicha materia, cuando se refieran a los mis-
mos hechos, se practicaran simultdneamente
por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y se tramitaran conforme al procedi-
miento establecido en la correspondiente
normativa.

4. En los documentos de inicio de expedientes
sancionadores por las entidades gestoras o
servicios correspondientes de las Comuni-
dades Auténomas, se comunicaran a los inte-
resados los hechos u omisiones que se les
imputen, la infraccion presuntamente come-
tida, su calificaciény la sancién propuesta, con
expresion del plazo para que puedan formular
alegaciones.

5. Cuando el acta de infraccién se practique como
consecuencia de informe emitido por los funciona-
riostécnicosaqueserefiereelarticulo9.2dela
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevenciénde
Riesgos Laborales, se incorporard a su texto el
relato de hechos del correspondiente informe asi
como los demas datos relevantes de éste, con el
caracter sefialado en el articulo 9.3 de la
citada Ley.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
recabaré de los funcionarios puablicos referidos
la subsanacién de sus informes cuando consi-
dere que el relato de hechos contenido es insu-
ficiente a efectos sancionadores, procediendo
a su archivo si no se subsanase en término de
15 dias y sin perjuicio de nuevas comprobacio-
nes.

Articulo 54
Recursos

Contra las resoluciones recafdas en los procedi-
mientos sancionadores se podran interponer los
recursos administrativos y jurisdiccionales que
legalmente procedan.



Disposicién adicional primera
Actualizacién del importe de las
sanciones

La cuantia de las sanciones establecidas en el
articulo 40 de la presente Ley podré ser actuali-
zada periddicamente por el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, teniendo en cuenta |a variacion de los
indices de precios al consumo.

Disposicion adicional segunda
Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social

Ladisposicionadicional tercera de laLey 8/1988,
de 7 de abril, en su redaccién vigente, quedara
derogada en cada territorio autonémico cuando
se logre el respectivo acuerdo con cada Comu-
nidad Auténoma a que se refiere el articulo 17 de
laLey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
de conformidad con lo previstoen el apartado dos
de su disposicion derogatoria.

Disposicion derogatoria tnica
Derogacion normativa

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo previsto en
la presente Ley.

2. Quedan expresamente derogadas las siguien-
tes dispasiciones:

a. Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, sin perjuicio de lo
dispuesto enla disposicién adicional segunda de
la presente Ley.

b. De la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
texto refundido aprobado por Real Decreto legis-

lativo 1/1995, de 24 de marzo, el Titulo IV, arti-
culos 93297

c. De la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, los apartados
2, 4y 5 del articulo 42, y del articulo 45,
excepto los parrafos tercero y cuarto de su
apartado 1, al 52.

d. De laLey 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, el
capituloV, articulos 18 a 21.

e.Delaley 10/1997, de 24 de abril, sobre dere-
chos de informacién y consulta de los trabaja-
dores en las empresas y grupos de dimensién
comunitaria, el capitulo | del Titulo Ill, articulos
30a34.

f. De la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Coope-
rativas, los articulos 114y 115.

g. De la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre
el desplazamiento de trabajadores en el marco
de laprestacion de servicios transnacionales, los
articulos 10a13.

3. Las referencias contenidas en la normativa
vigente a las disposiciones y preceptos que se
derogan expresamente en el apartado anterior
deberan entenderse efectuadasala presente Ley
y a los preceptos de ésta que regulan la misma
materia.

Disposicion final inica

Caracter de esta Ley
La presente Ley, asf como sus normas reglamen-
tarias de desarrollo, constituyen legislacion dic-

tadaalamparodel articulo 149.1.2.a,7.a,17.a
y 18.2 de la Constitucion Espaiiola.
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Cabeza: pensar solugfo

Oidos: escuchar a los tvabajadnresl observar las condiciones de trabajo

Boca: argumenita

severar en las estrategias

Manos: conseguir apoyos

Pies: patearse los puestos de tvaﬁo

ANEXO0
MODELO DE ESCRITOS DE SOLICITUD Y DENUNCIA



IMPULSO DEL PLAN DE PREVENCION

AD/DRa. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa...............ooooiiiii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Considerando que:

—El articulo 14 de la LPRL determina como obligacién empresarial la integracion de la activi-
dad preventiva en la empresa.

—Elarticulo 16 de lamisma ley indica que tal integracion debe realizarse a través de la implan-
tacion y aplicacion de un plan de prevencion, en el que debe incluirse la estructura organi-
zativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos
y los recursos necesarios para realizar la accion preventiva.

—El articulo 33 dispone que el empresario debera consultar y dar participacion a los trabaja-
dores en todo lo relacionado con la accién preventiva, y mas en concreto, en su articulo
39.1.a) hace referencia a la participacion del Comité de Seguridad y Salud (y en su defectoa
los delegados de prevencion) en la elaboracién, puesta en practica y evaluacion de los pla-
nes y programas de prevencion.

SOLICITAMQS: (elfjase la opcién més apropiada)
—La celebracion de una reunién del Comité de Seguridad y Salud / de los delegados de pre-
venciéncon ladireccion de laempresa paracomenzar a abordar la elaboracion de dicho plan

de prevencion.

—Serinformados y consultados sobre el plan de prevencién, al efecto de poder debatir sobre
ély hacer llegar nuestras propuestas a la direccion de la empresa.

Fechay firma de los delegados de prevencion
Recibi del empresario

Fecha
Firmay sello
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INFORMACION E IMPULSO EVALUACION DE RIESGOS

AD./DRA. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa................oooooii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Considerando que:

— FElarticulo 16 de LPRL determina como obligacién empresarial la evaluacion de los riesgos,
para a partir de ella planificar la accion preventiva.

— Elarticulo 33 de esta misma Ley dispone que el empresario deberd consultar y dar partici-
pacién a los trabajadores en todo lo relacionado con la accion preventiva para proteger la
saludy la seguridad de los trabajadores y trabajadoras.

— ElReglamento de los Servicios de Prevencin, en el articulo 3 apartado 2, dispone la obli-
gacion empresarial de consultar a los representantes de los trabajadores acerca del pro-
cedimiento de evaluacion a utilizar.

SOLICITAMQS:
Ser informados y consultados sobre la planificacion de la evaluacion de riesgos, los plazos

para su puesta en marcha, los técnicos encargados de la misma y el procedimiento elegido
para llevarla a cabo.

Fechay firma de los Delegados de Prevencion

Recibi del empresario
Fecha
Firmay sello
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CONSTITUCION CSS

AD./DRa. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa...............ooooiiiii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Elarticulo 38 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) establece que en todas las
empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 0 méas trabajadores se ha de constituir un
Comité de Seguridad y Salud. Dicho Comité estard formado por los Delegados de Prevencién
y por el empresario y/o sus representantes en igual ndmero a los Delegados de Prevencién.
Por todo ello solicito que con la mayor brevedad posible se proceda a la constitucion del

Comité de Seguridad y Salud, de lo contrario me veré obligado a ponerlo en conocimiento de
Inspeccion de Trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.1 de la LPRL.

Atentamente,

Fdo:

Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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REUNION COMITE SALUD Y SEGURIDAD

AD./DRA. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa................oooooii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

De conformidad con lo previsto en el articulo 38.3 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, mediante el presente escrito solicito que ala mayor brevedad se convoque unareu-
nién del Comité de Salud y Seguridad para tratar de los siguientes temas:

3)Ruegos y preguntas.

Atentamente,

Fdo:

Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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ASISTENCIA A UN CURSO DETERMINADO PARA DELEGADOS/AS
DE PREVENCION

AD./DRa. ...

Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)

delaempresa...............ocooiiiii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

El articulo 37.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que el empresario
debera proporcionar a los Delegados/as de Prevencién la formacion en materia preventiva
que resulte necesaria para el gjercicio de sus funciones. El tiempo dedicado a la formacién
sera considerado como tiempo de trabajo a todos los efectos.

Al amparo del articulo citado, por la presente se solicita la autorizacion de la empresa para
asistir al curso abajo indicado.

Curso:
Impartido por:
Lugar:

Fecha:
Horario:

En espera de su contestacion, le saluda atentamente,

Fdo:
Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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DENUNCIA INSPECCION TRABAJO

A LA INSPECCION PROVINCIAL DE TRABAJO

y domicilio en.................. (o
ante la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social comparezco y EXPONGO:

dedicadaa ..., mediante el presente escrito formulo
contra la misma denuncia por posible infraccion de la normativa de prevencion de riesgos
laborales. Se basa la presente denuncia en los siguientes

MoTIVOS

Por todo lo expuesto:

SOLICITO A LA INSPECCION DE TRABAJO que teniendo por presentada esta denuncia
CoNtra la empresa. ......o.ooeeii i, la admita a trdmite y a la vista
de los hechos y razones expuestas, compruebe la veracidad de la misma practicando la opor-
tunavisitaalaempresaalamayor brevedadyactuandocomo enjusticiacorresponda, levante
las correspondientes Actas de Infraccion si procediese, teniéndome por parte a todos los
efectos en mi condicion de interesado y notificandome el resultado de las gestiones. Para
facilitar con mayor detalle a la Inspeccién de Trabajo los fundamentos de la presente denun-
cia, interesaal firmante que se requiera su presencia al momento de procederala inspeccion,
todo ello de conformidad con lo previsto en el art. 40.2 de la LPRL.

(Lugary fecha)

Firma
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COMUNICACION RESULTADOS VIGILANCIA SALUD

A/A del personal médico del Servicio de Prevencién de (la empresa)
A/A responsable de los servicios médicosde laMUTUA .....................cccuenen.

Muy Sefiores mios:

Porla presente solicito del Servicio de Prevencion que proceda a facilitarme los resultados de
lavigilanciamédicade lasalud que se me efectuéconfecha.................., talycomoesta-
blece la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el articulo 22.3. Les recuerdo asf mismo
que segln el articulo 22.4 de la LPRL los resultados de dicha vigilancia no se pueden facilitar
al empresario u otras personas sin mi consentimiento expreso.

Esperando recibir lo solicitado en la mayor brevedad posible (se puede poner fecha), les
saludo muy atentamente:

Fdo:
Nombre del trabajador

Nombre de la empresa

Recibi
Fecha:
Firmay sello:
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SOLICITUD FORMACION TRABAJADORES/AS

AD./DRA. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa................oooooii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Elarticulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que el empresario, en
cumplimiento de su deber de proteccién, deberd proporcionar a cada trabajador una forma-
cion tedricay practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva.

Ademas, el articulo 33.1.e) de la misma Ley prevé que el proyecto y la organizacion de la for-
macion en materia preventiva sean objeto de consulta con los representantes de los trabaja-
dores.

No habiéndose todavia impartido dicha formacién en la empresa, por la presente solicitamos
que a la mayor brevedad se proceda a dar cumplimiento a los articulos legales citados, para

lo cual podran contar con nuestra colaboracion que desde ahora les ofrecemos.

Atentamente.

Fdo:
Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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SOLICITUD DE INFORMACION

AD./DRa. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa...............ooooiiiii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

En cumplimiento de los articulos 18, 23, 36.2.b) y 41 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales (LPRL), solicitamos que a la mayor brevedad nos proporcionen la informacién y
documentos que se relacionan a continuacion (seleccionar lo que proceda):

m Listadodeloselementos peligrosos por secciones 0 areas de trabajo de laempresa e iden-
tificacion de los trabajadores expuestos a los mismos.

m Resultados de los controles del estado de salud de los trabajadores, en los términos reco-
gidosenelarticulo 22.4 de la LPRL.

m Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se hayan producido
en los Ultimos tres meses (u otro plazo de tiempo).

m (Otros documentos o informaciones).

Atentamente.

Fdo:
Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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PROPUESTA

AD./DRA. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa................oooooii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Al amparo de lo previsto en los articulos 36.2.f y 36.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, mediante el presente escrito formulo la siguiente propuesta:

(Contenido de la propuesta, problemas que se pretende resolver, explicacion de las ventajas
de la propuesta, etc.)

Esperando ver aceptadas esta propuestas o0, en caso contrario, recibir respuesta justificada
que ruego sea por escrito, les saludo muy atentamente.

Fdo:
El Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:
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COMUNICACION DE DEFICIENCIAS OBSERVADAS

AD./DRa. ...
Ensucalidadde ............................. (cargo o responsabilidad)
delaempresa...............ooooiiiii

(Lugaryfecha)...............................

Muy Sefiores mios:

Por la presente se comunica a la Direccion de la Empresa que se han detectado los siguientes
riesgos y/o incumplimientos del plan de prevencién de la empresa:

(propuesta de esquema de contenidos del escrito)

Se trata del siguiente problema: ... . ...

Lugardonde Se produCe: ... ..o

Personalafectado ........ ...

Se plantea porque: incumplelanormativa ...,
causa tales problemas de salud o seguridad ..............cccocoveeevicciennnn.
los trabajadores Se QUEJAN. ............. i,

Se espera que la empresa actie para solucionarlo

Se espera contestaciénenun plazode ..................

Lo que se comunica a efectos de que la empresa, a la mayor brevedad, adopte las medidas
necesarias para subsanar las deficiencias observadas.

Atentamente.

Fdo:
Delegado de Prevencion

Recibi Empresa:
Fecha:
Firmay sello:

GUIA DEL DELEGADO,/A DE PREVENCION 279




SOLICITUD A SERVICIO DE PREVENCION

Al Servicio de Prevenciénde ....................... (laempresa)

(Lugaryfecha) .....co.ccoveveveieee

Muy Sefiores mios:

Por la presente solicitamos del Servicio de Prevencién que proceda a

(informarsobre. ... )
(estudiar..............ool y emitirinforme )
(reconocimientos m&dicos. ...l )
(e )

informando a los Delegados/as de Prevencion que suscriben de los resultados de dichas
actuaciones.

Muy atentamente.

Fdo:
Delegado de Prevencion

Recibi:
Fecha:
Firmay sello:
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DIRECCIONES DE INTERES EN SALUD LABORAL

1. AMBITO ESTATAL

D INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO (INSHT)
Servicios centrales: C/Torrelaguna, 73
28027 MADRID
Tel.:913634 100 - Fax: 913 634 327
Pagina web: www.mtas.es/insht

D CENTROS NACIONALES DEL INSHT:

CENTRO NACIONAL DE CONDICIONES DE
TRABAJO

C/Dulcet, 2-10 - 08034 BARCELONA.
Tel.-932 800 102 - Fax: 932 803 642

CENTRO NACIONAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS
C/Torrelaguna, 73 - 28027 MADRID.
Tel.: 913634 100 - Fax: 913634 327

CENTRO NACIONAL DE MEDIOS DE PROTECCION
(C/ Carabela La Nifia, n° 2, 41007 Sevilla

Apdo. 3037- 41080 SEVILLA

Tfno. 954514 111- Fax 954 672 797

CENTRO NACIONAL DE VERIFICACION DE
MAQUINARIA

Camino de la Dinamita s/n, Monte Basatxu -
Cruces

48903 BARACALDO (Vizcaya)

Tel.: 944990 211- Fax: 944990 678

FUNDACION PARA LA PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES

C/ Principe de Vergara, 108-6° - 28002 MADRID
Tel.: 915358 915. Fax: 917 452 970

Web: www.funprl.es

INSTITUTO NACIONAL DE SILICOSIS (enfermeda-
des profesionales del sistema cardiorrespiratorio)
Doctor Bellmunt, s/n.

OVIEDO

Tfno. 985 108 000

Web: www.ins.es

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA

Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

ESCUELA NACIONAL DE MEDICINA DEL TRABAJO
Pabellén n®8 Ciudad Universitaria. 28040 MADRID
Tel.: 915439074 - Fax: 915437 271

Web: www.isciii.es/enmt

INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il
Ctra. Majadahonda a Pozuelo, km 2
28220 MAJADAHONDA (Madrid)
Tel.: 915097 992

Web: www.isciii.es

INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA
C/ Luis Cabrera, 928002 Madrid

Tel: 915628585 -915629 399

Fax: 915636 924

e-mail: direc@mad.Inaltox.es

SERVICIO DE INFORMACION TOXICOLOGICA
C/ Luis Cabrera, 9. 28002-Madrid

Tel.: 915620420

Fax: 915636 924

e-mail: sit@mad.Inaltox.es

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
Tel.: 913460 100
Web: www.csn.es

OFICINA DE CORRESPONDENCIADE LA OITEN
ESPANA

Alberto Aguilera, 15 dpdo. 1°.289015 MADRID
Tel.: 915482 066 - 915 484 575

Fax: 915474422

e-mail: MADRID@ilomad.mtas.es

CCOO: SECRETARIA CONFEDERAL DE SALUD
LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

C/ Fernandez de la Hoz,12. 28012 MADRID
Tel.:917 028 060

Web: www.ccoo.es
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INSTITUTO SINDICAL DE TRABAJO, AMBIENTE
Y SALUD (ISTAS-CCO0)

C/ Almirante, 3-4°. 46003 VALENCIA
Tel.: 963911 421. Fax: 963 917 264
E-mail: istas@istas.ccoo.es

C/ General Cabreran®21

28020 MADRID.

Tel.: 914491 040. Fax: 915711016

Via Laietana, 16-6°. 08003 BARCELONA
Tel.:934812780. Fax: 934812770
Web: www.istas.ccoo.es

. AMBITO EUROPEO

BTS- OFICINA TECNICO-SINDICAL EUROPEA DE
SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Bd du Roi Albert I, 5 bte 5

B-1210 BRUSELAS

Tel.: 32-2-224 05 60 Fax. 32-2-224 0561

E-mail: tutb@etuc.org

AGENCIA EUROPEA POR LA SALUD Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO

Alameda de Marrazedo, 61 -5° 48009 BILBAO
Tel.: 924 230 501- Fax: 944 237 655

Web: www.es.osha.eu.int

FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO

Loughlinstown, Shankill CO. Dublin. Irlanda.

Tel. 353/1/282.68.88
http://europa.eu.int/agencies/efound/index_es.htm

Ill. CENTROS TERRITORIALES
DE SEGURIDAD E HIGIENE

GABINETES TECNICOS PROVINCIALES

D CEUTA
Avda. Nuestra Sefiora de Otero, s/n
11702 CEUTA
Tel.: 956 501440

D MELILLA
Roberto Cano, 2
29801 MELILLA
Tel.: 952681280
E-mail: seguridad2001@terra.es
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CENTROS DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN ELTRABAJO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

» ANDALUCIA

ALMERIA

Avda. de la Estacion, 25- 1°A
Edificio Torresbermejas
04005 ALMERIA

Tel.: 950226612

Fax: 950 226 466

CADIZ

(C/Barbate, esquina a Sotillo
Barriada de la Paz

11012 CADIZ

Tel.: 956 282 150

Fax: 956 282700

CORDOBA

Polig. Ind. de Chinales, parc. 26
14007 CORDOBA

Tel.: 957 273 000

Fax: 957 408 045

GRANADA

Camino del Jueves, s/n

18100 ARMILLA

Tels.:958 570 576 - 958 570 551
Fax: 958570551

HUELVA

Ctra. Sevilla a Huelva, km 6,360
21007 HUELVA

Tels.: 959 227 658 - 959 226 011
Fax: 959 226 442

JAEN

Ctra. de Torrequebradilla, s/n
23009 JAEN

Tel.: 953280 000.

Fax: 953280553

MALAGA

Avda. Juan XXIII, 82
Ronda Intermedia
29006 MALAGA
Tel.: 952 339 000
Fax: 952239016



SEVILLA C/ Carabela La Nifia, n°2
Apartado de Correos 615

41007 SEVILLA

Tel.: 954 250 555.

Fax: 954 258 265

ARAGON

CANTABRIA

HUESCA

C/ Del Parque, 2-3°
22021 HUESCA
Tel.: 974229 861
Fax: 974 229 861

TERUEL

Ronda Liberacion, 1

44002 TERUEL

Tel.: 978 641 177. Fax: 978 941 094

ZARAGOZA

C/Dr. Bernardino Ramazzini, s/n

50015 ZARAGOZA

Tels.: 976 516 000 - 976 516 633. Fax: 976 510 427

ASTURIAS

Avda. del Faro, 33

39012 SANTANDER

Tels.: 942 391 350 - 942 391 410.
Fax: 942 390 882

CASTILLA - LAMANCHA

Avda. del Cristo de las Cadenas, 107
33006 OVIEDO
Tel.: 985244 354

ISLAS BALEARES

Camino Viejo de Bufiola, n°37
Poligono Son Castellé

07009 PALMA DE MALLORCA

Tels.: 971176 305 - Fax: 971 176 334

CANARIAS

C/ Alicante, 1° Poligono San Cristébal
35005 LAS PALMAS G. CANARIA
Tel.: 928 452 500

Fax: 928 452 404

SANTA CRUZ DE TENERIFE
Ramény Cajal, 3 - semisotano 1°
38004 SANTA CRUZ DE TENERIFE
Tel.: 922 151 299. Fax: 922 151 259

ALBACETE

C/Mayor, 62-3°

Edificio AISS

02002 ALBACETE

Tels.: 967 290 966 - 967 213 586.
Fax: 967 523 408

CIUDAD REAL

(Ctra. Fuensanta, s/n
13004 CIUDAD REAL
Tel.: 926 223 450
Fax: 926 254 080

CUENCA
C/Fernando Zoble, 4
16002 CUENCA
Tel.- 969 231837
Fax: 969211 862

GUADALAJARA

Avda. de Castilla, 7-C

19002 GUADALAJARA

Tels.: 949222 604 - 949 222 608
Fax: 949 253 081

TOLEDO

Avda. de Francia, 2

45003 TOLEDO

Tels.: 925269 874 - 925 269 850
Fax: 925253817

D CASTILLAY LEON

AVILA

C/Segovia, 25 bajo
05005 AVILA

Tel.: 920 355 800
Fax: 920 355 807
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BURGOS

C/Virgen de Manzano, 16
09004 BURGOS

Tels.: 947 222 650- 947 224 277
Fax: 947 225754

LEON

Ctra. Circunvalacién, s/n
24009 LEON

Tel.: 987 202 252

Fax: 987261718

PALENCIA

Avda. Simoén Nieto,12

34005 PALENCIA

Tels.: 979701 548-979 700 343
Fax: 979750871

SALAMANCA

P°de los Carmelitas, 87-91
37007 SALAMANCA

Tels.: 923296 070 - 923 296 072
Fax: 923296 078

SEGOVIA

Plaza de la Merced, 12 bajo
40003 SEGOVIA

Tel.: 921417 460

Fax: 921417 447

SORIA

P° del Espoldn, 10-Entreplanta
42001 SORIA

Tels.: 975240784 - 975 240 592
Fax: 975240874

VALLADOLID

Plaza de Espafia, 13 - Planta 3% |
47001 VALLADOLID

Tels.: 983304 011-983304 111
Fax: 983 396 395

ZAMORA

Avda. de Requejo, 4-2°
Apartado de Correos 308
49012 ZAMORA

Tels.: 980528 001- 980 528 053
Fax: 980 536 027
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D CATALUNA

BARCELONA

Plaza de Eusebi Giiell, 4-6

08034 BARCELONA

Tel.: 932 055 001-Fax: 932 800 854

GIRONA

Av. Montilivi, 118

Apartado de Correos 127

17003 GIRONA

Tel.. 972 208 216-Fax: 972221776

LLEIDA

C/Empresario José Seguray Farré
Polig. Ind. El Segre, Parc. 728-B
25080 LLEIDA

Tels.: 973201616 -973 200 400 - Fax: 973 210683

TARRAGONA

C/Riu Siurana, 29-B

Poligono Campodaro

43007 TORREFORTA (TARRAGONA)
Tels.: 977 541 455-977 540 656

Fax: 977 540 895

EXTREMADURA

BADAJOZ

C/Miguel de Fabra, 4

Polig. Ind. El Nevero

06006 BADAJOZ

Tels.: 924274100 - 924 274 240
Fax: 924 274 258

CACERES

Ctra. de Salamanca

Polig. Ind. Las Capellanias
10005 CACERES

Tels.: 927 230 562-927 230 466
Fax: 927 230 488

GALICIA

ACORUNA

Avda. de Monserrat, s/n
15009 A CORUNA

Tel.: 981289800

Fax: 981201520



LUGO

Ronda Fingoy, s/n
27002 LUGO

Tel.: 982 294 300

Fax: 982 294 336

OURENSE

Camino Viejo Prado-Lonia, s/n
32004 OURENSE

Tel.: 988 386 383

Fax: 988 386 384

PONTEVEDRA
Larragasenda-Rande

36800 REDONDELA (PONTEVEDRA)
Tel.: 986 400 400

Fax: 986 400 409

D LARIOJA

D COMUNIDAD VALENCIANA

ALICANTE

C/Hondén de los Frailes, 1

03005 ALICANTE

Tel.: 965934 000. Fax: 965 934 940 - 964 934 941

CASTELLON

Ctra. Nacional 340 Valencia-Barcelona km 68,400
12971 CASTELLON

Tel.: 964 210222

Fax: 964 243 877

D VALENCIA

C/Valencia, 32
46100 BURJASQOT
Tel.: 963 866 740. Fax: 963 866 742

D PAISVASCO

Instituto Riojano de Salud Laboral
Hermanos Hircio, 5

Poligono Cascajos

26006 LOGRONO

» MADRID

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

C/ Ventura Rodriguez, 7 - plantas 2°y 6°
28071 MADRID

Tel.- 900713 313. Fax: 914 205808

» REGION DE MURCIA

ALAVA

Centro de Asistencia Técnica de Vitoria (OSALAN)
C/Urrundi, 18 - Poligono Betofio

Apartado de Correos 626

01103 VITORIA

GUIPUZCOA

Centro de Asistencia Técnica de San Sebastian
(OSALAN)

Maldatxo Bidea, s/n. Barrio Eguia

20012 SAN SEBASTIAN

Tels.: 943290 833 - 943 293 466. Fax: 943 293 405

VIZCAYA
Centro de Asistencia Técnica de Bilbao (OSALAN)
Camino de la Dinamita, s/n

MURCIA (Monte Basatxu- Cruces)

C/Lorca, 70 48903 BARACALDO

Apartado de Correos 35 Tel.: 944 856 100. Fax: 944 850 168

30120 EL PALMAR

Tel.: 968 365 500. Fax: 968 365 501 IV. MUTUAS DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD

D NAVARRA SOCIAL

D MUTUA LA PREVISORA. MATEPSS n°2
Beato Toméas Zumérraga, 10
01008 VITORIA
Tel.: 945140900

Instituto Navarro de Salud Laboral

Poligono Landeben, C/f

31012 PAMPLONA

Tels.: 948423700 - 948 423 714. Fax: 948 423 730
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» MIDAT MUTUA. MATEPSS n°4
Avenida Diagonal 394-398
08037 BARCELONA
Tel.- 933350998

MONTANESA. MATEPSS n° 7
Gral. Mola, 19

39080 SANTANDER

Tel.: 942204100

UNIVERSAL. MATEPSS n°10
Balmes, 17-19
08007 BARCELONA

MAZ. MATEPSS n° 11
Academia General Militar, 74
50015 ZARAGOZA

Tel.: 976 748 000

VALENCIANA LEVANTE. MATEPSS n° 15
Av. Reial Monestir de Poblet, 20

46930 QUART DE POBLET (VALENCIA)
Tel.: 963181018

MUTUA SAT. MATEPSS n° 16
Illa, 45-51

08202 SABADELL

Tel.-937 274411

REDDIS UNION MUTUAL. MATEPSS n° 19
Roser,107

43203 REUS

Tel.:977 344151

MUTUA VIZCAYA INDUSTRIAL. MATEPSS n° 20
Ercilla, 10.

48009 BILBAO

Tel.: 944 252 500

MUTUA NAVARRA. MATEPSS n° 21
Poligono Landaben

CalleF, 4

31012 PAMPLONA

MUPA. MATEPSS n° 25
Rambla d'Aragé, 43.
25003 LLEIDA

Tel.- 973270599
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FIMAC. MATEPSS n° 35
Rosellén, 192.

(08008 BARCELONA
Tel.: 933630332

MATT. MATEPSS n° 38
PiniSoler, 12
43002 TARRAGONA

INTERCOMARCAL. MATEPSS n° 39
Av. Icaria, 133-135 esquina Joan Mirg
08005 BARCELONA

PAKEA. MATEPSS n° 48
Dr. Camino, 1-1°.
20004 SAN SEBASTIAN
Tel.: 943 426 500

FREMAP. MATEPSS n° 61

Cta. Pozuelo, 61

Majadahonda -28220 MADRID
Tel.: 916 265500

SOLIMAT. MATEPSS n° 72
San Pedro el Verde, 35
45004 TOLEDO

EGARA. MATEPSS n° 85
Garcia Humet, 40
08221 TARRASA

CEUTA SMAT. MATEPSS n° 115
Av. Otero, s/n
51001 CEUTA

MUTUAL CYCLOPS. MATEPSS n° 126
Josep Tarradellas, 14-18.

08029 BARCELONA

Tel.: 932652211

ASEPEYO. MATEPSS n° 151
Via Augusta, 36

08006 BARCELONA

Tel.: 932174166

MUTUA BALEAR. MATEPSS n° 183
Obispo Campins, 4

07012 PALMA DE MALLORCA
Tel.. 971229 256



MUTUA GALLEGA DE ACCIDENTES D MAC. MATEPSS n°272

DE TRABAJO. MATEPSS n° 201 Avda. Reyes Catolicos, 33

Monte Alfeiran, s/n. A Coveira 38005-SC TENERIFE

15174 CULLEREDO - A Corufa

Tel. 981174221 D IBERMUTUAMUR. MATEPSS n° 274
Ramirez de Arellano, 27

MUTUA GREMIAT. MATEPSS n° 247 28043 MADRID

Marqués de Mondéjar, 28 Tel- 917 445100

28028 MADRID

UNION DE MUTUAS. MATEPSS re 267 ] FHAT{ERNIDAD-MUP_HESPA. MATEPSS n°275

Av. de Lleds, s/n Pz. Canovas del Castillo, 3

12003 CASTELLON 28014 MADRID

Tel.: 964248111 Tel-913956 710

UNION MUSEBA IBESVICO. MATEPSS n° 271

Capitan Haya, 31.
28020 MADRID
Tel.: 915561173
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