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L cumplimiento y aplicacién de lalegislacion medioambienta es un elemento impor-
E tante parafrenar el deterioro ambiental. Digamos que es un elemento necesario, pero de

ningunamanerasuficientesi tenemosen cuentaquelamayor partey, sobretodo, losmas
graves problemas ecol 6gicos se generan por y desde actividades productivas y econdmicas
«legales»; pensemos, por ejemplo, en lasemisiones de CO, del transportey delasindustrias
gue producen alteracionesen el climadelatierra.

En algunos paises europeos existe una cierta disciplinaambiental por parte del sector em-
presaria y se ponen en marcha «acuerdos vol untarios» queimplementan medidas de gestion
ambiental avanzaday fijacién de objetivos de mejora de dicha gestion. No es el caso delas
empresas espafiolas. Aqui existe unincumplimiento generalizado delanormativa. Esto deri-
vade unaaun escasapresion social y de unadejacién de funciones notabley notoria por par-
tedelasdiferentesadministracionesambiental es(Ministerio, Consgjeriasy Ayuntamientos).
Esta afirmacion lahacemos no solo | os sectores social es criticos con lapoliticaambiental si-
no, por e emplo, varios delosfiscal es de medio ambiente respecto delasadministracionesde
sudmbito territorial.

A los sindicatos hace tiempo que nos parece que esta situacion constituye un serio proble-
ma que tenemos que abordar desde laaccién sindical. Nosvaen ello no solo laconservacion
denuestro medio sino, también, lasalud (lanuestray ladelos demas ciudadanos) y el mante-
nimiento de otros sectores econémicos (y del empleo asociado a ellos) perjudicados por la
contaminacion o el deterioro ambiental. (Pasaapag. 2)
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LOS SINDICATOS Y LA APLICACION
DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

adavez resultamas evidente que la presion social y lade otros Gobier-
Cnos de la Unién Europea, que no pueden permitir condiciones de pro-

duccién desigual es en paises que compiten entre si por os mismos mer-
cados, haraqueseamasdificil paralasempresasespafiolaseludir laaplicacion
estrictadelalegislacion medioambiental . Y cadavez resultatambién mésevi-
dente que lasindustrias que no reduzcan y controlen susimpactos ambienta
les pondran en riesgo su propia supervivencia. El caso de labalsaminerade
Aznalcdllar hapuesto de manifiesto este riesgo con notabl e crudeza.

Ante esto, los trabajadores y sus sindicatos pueden adoptar dos actitudes
muy distintas: laprimeraconsi ste en atrincherarse en ladefensaincondicional
delaempresa; lasegundaen presionar alaempresaparaque, a menos, cum-
plalalegidacién medioambiental, lo que en algunos casos supone simple-
mente &l establecimiento de una gestién ambiental adecuaday en otroslain-
troduccion de cambios en |os procesos, las materias primas o los productos
que, normal mente, implican unos determinados costes econémi cos.

Como deciamos en un articulo del DAPHNIA n° 13: «Hay que actuar antes
de quelas empresas sean cuestionadas, después puede ser tarde. El medio am-
biente eshoy ya, al igual que lasalud laboral, un campo de reivindicacion, de
negociaciony, llegado el caso, de conflicto, es decir un aspecto més delaac-
ciénsindical con suspropiosy especificosinstrumentos».

Y lo que hemos pretendido con este nimero monografico delegislacion es
dotar alossindicalistasy alosque acttian en el ambito delagestién ambiental
delas empresas de unas nociones elemental es sobre lalegislacion estatal ba
sicaqueregulaalgunos delos aspectos del medio ambiente masrelacionados
conlaactividad delasempresas. [
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Este nimero especial de DAPHNIA
comprende una sintesis de las
principal es normas ambientales de
carécter béasico. Hemos seleccionado
algunas de las que pueden tener una
incidencia mayor en la actividad
productiva. La presentacién la hemos
realizado de maneralo mas esquemética
posible sobre la base de trabajos que
han realizado Maria Giménez
Casalduero (licenciada en Derecho,
Master en Politicay Gestion
Medioambiental de laUniversidad
Carlos |1l de Madrid) respecto de los
residuosy Maria Victoria Mestre
Martinez (colaboradora del
Departamento Confederal de Medio
Ambiente de CC.0O0.) respecto de los
demés temas recogidos.

Algunas explicaciones sobre los
contenidos. No hemos recogido con més
detalle lalegislacién sobre calidad del
aire (o contaminacion atmosférica,
seglin la antigua expresion) ya que ésta,
previsiblemente, va a ser modificada por
lalegislacion que adapte las directivas
europeas que se mencionan en el
articulo correspondiente.

Tampoco realizamos una explicacion
del sistema de autorizacion para
actividades industriales que va a poner
en marchala Directiva europea
96/61/CE, de 24 de septiembre, sobre
Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion (conocida por sus siglas
IPPC). Esta Directiva aun no hasido
traspuesta alalegislacion espafiolay
dificilmente puede ser de aplicacion
directa (algunos aspectos de las
directivas si o son), ya que previamente
los procedimientos 'y las condiciones de
las autorizaciones han de ser
desarrollados por la normativa espafiola.
No obstante, para quien desee conocer
los contenidos generales de esta
normativa remitimos a n° 6 de
DAPHNIA donde serealizaunasintesis
delamisma

Hay que tener presente que lo que
hemos desarrollado en este nimero
monografico es unaexplicacion dela
parte mas significativade lalegislacion
estatal béasica sobre medio ambiente.
Esto quiere decir que lo recogido aqui
solo es una parte y que, ademas, existe
unaamplialegislacion de desarrollo de
las Comunidades Auténomas, de la que
solo realizamos unareferencia,
probablemente parcial, al final de cada
articulo. [

Residuos

Sintesis de la ley 10/98
de residuos

¥ Conceptos

m Residuo:

Cualquier sustancia u objeto que perte-
nezcaaalgunadelascategoriasquefiguran
enel angjodelaley, del cua suposeedor se
desprenda o del que tenga la intencién de
desprenderse. En todo caso, tendran esta
consideracion los quefiguren en el Catélo-
go Europeo de Residuos (CER), aprobado
por lasInstituciones Comunitarias median-
telaDecision 94/3/CE, dela Comision, de
20 de diciembre de 1993. Este Catdl ogo ha
sido publicado en el BOE mediante |la Re-
solucion de 17 de noviembre de 1998 dela
Direccion General deCalidady Evaluacion
Ambiental del MIMAM.

m Residuosurbanosomunicipales:

L os generados en los domicilios particu-
lares, comercios, oficinasy servicios, asi co-
mo todos aquellosque no tengan lacalifica
cion de peligrososy que por su naturalezao
composicion puedan asimilarseal osprodu-
cidosenlosanterioreslugareso actividades.

Tendran también la consideracion de re-
siduos urbanos:

¢ Residuosprocedentesdelalimpiezade
vias publicas, zonas verdes, areas re-
creativasy playas.

» Animales domésticos muertos, asi co-
mo muebles, enseresy vehicul osaban-
donados.

¢ Residuosy escombros procedentes de
obras menores de construcciony repa-
racion domiciliaria.

m Residuospeligrosos:

Aquellos que figuren en la lista de resi-
duos peligrosos, aprobada en el Real De-
creto 952/1997, asi como los recipientes y
envases que los hayan contenido. Los que
hayan sido calificados como peligrosos por
las normativa comunitariay los que pueda
aprobar el Gobierno de conformidad conlo
establecido en la normativa europea o en
conveniosinternacionales delos que Espa-
fia sea parte. En cualquier caso se conside-
ran peligrosos|osque aparecen en el Angjo
2 del R.D. 952/97 queincorporalalistade
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residuos peligrosos aprobada por decision
94/904/CE del Consgjo.

V¥ Objetivos

— Prevenir laproduccién deresiduos.

— Establecer €l régimen juridico de su
produccion y gestion y fomentar, por este
orden, su reduccién, su reutilizacion, reci-
cladoy otrasformas de val orizacion.

— Regular los suelos contaminados, to-
doelloconlafinalidad deproteger el medio
ambientey lasalud delas personas.

¥ Ambito de aplicacion

Estaley serdde aplicacion atodo tipo de
residuos, incluidoslostéxicosy peligrosos,
exceptuandose:

— Lasemisionesalaatmosfera

— Losresiduosradiactivos.

— Los vertidos efluentes liquidos a las
aguascontinentales, losvertidosdesdetierraa
mar, y losvertidos desde buquesy aeronaves.

Se aplicara supletoriamente en aquellos
aspectos no regulados en su normativa es-
pecificaalos:

— Residuos mineros. Lo que significa
guelosresiduos provenientes de las activi-
dades mineras que estén catal ogados como
peligrososestaran sometidosalanormativa
general deresiduospeligrososy noalanor-
mativa especifica que regula los residuos
minerosinertes.

— Residuosagricolas.

— Explosivosdesclasificados.

Laregulacion sobre residuos se comple-
taracon las normas particul ares de carécter
basi co que el Gobierno puedaestabl ecer re-
glamentariamente.

V¥ Competencias de las
Administraciones Publicas

m Estado:
 Aprobar lalegislacion basicasobrere-
siduos.
« Elaborar los distintos planes naciona-
les sobreresiduos.

FUENTE: COMISION EUROPEA
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* Autorizar |ostrasladosderesiduosdes-
deohaciapaisesterceros, ademésdelas
competencias que le corresponda g er-
cer cuando Espafiaseapaisdetransito.

m ComunidadesAuténomas:

« Dictar normas adicionales de protec-
ciény dedesarrollodelalegidacionba
sica

« Elaborar |os planes autonémicos de re-
siduos.

* Autorizar, vigilar, inspeccionar y san-
cionar las actividades de produccion y
gestion deresiduos.

 Autorizar € traslado de residuos desde
0 haciapaises delaUnién Europes, asi
como lostrasadosen el interior del te-
rritorio del Estadoy lainspecciony, en
su caso, sancionesderivadasdeloscita
dosregimenesdetraslado.

m Entidadeslocales:

» Gestion de residuos urbanos en los tér-
minos establecidosenlasleyes,

 Recogida, transporte'y, en su caso, €li-
minaciénderesiduosurbanos, todoello
como servicio obligatorio.

 Pueden elaborar planes de gestion de
residuos urbanos.

« Se obliga a los municipios de mas de
5.000 habitantes a implantar sistemas
derecogidaselectivaderesiduosapar-
tir del 1 deenerodel afio 2001.

 LosAlcadesdisponen de competencia
sancionadora en € caso de abandono
incontrolado deresiduos urbanos.

— Elaborar productos o utilizar envase
squefavorezcan laprevencion enlagenera
cionderesiduosy faciliten su reutilizacion,
reciclado, valorizacion de sus residuos y
permitan su eliminacion deformaadecuada.

— Gestionar directamente los residuos
derivados de sus productos, o participar en
unsistemaorganizadodegestiondelosmis-
mos, o bien contribuir econémicamente a
los sistemas publicosde gestion.

— En caso de no aplicarse lo ante-
rior,aceptar un sistemade dep6sito, devolu-
cién y retorno de los residuos derivados de
sus productos, asi como de los productos
fueradeuso.

— Informar anualmente al 6rgano com-
petente de la Comunidad Auténoma de los

residuos producidos y de los resultados de
SUS Operaciones.

Estas obligaciones podrén cumplirse me-
dianteacuerdosvol untariosaprobadoso au-
torizadospor las AdministracionesPublica
ciones, 0 mediante acuerdos de colabora-
ciénconellas.

\4

m Produccion:

* Sesometeraaautorizacion por el 6rga
no ambiental de las Comunidades Au-
ténomas la instalacion, ampliacion y
modificacién sustancial o traslado de
lasindustrias o actividades productoras
de residuos no peligrosos que figuren
en unalistaque, en su caso, apruebe €
Gobierno por razon de las excepciona
les dificultades que pudiera plantear la
gestion dedichosresiduos.

* Lostitulares de actividades de produc-
cion yaexistentesdispondran deun pe-
riodo de adaptacién de dos afios.

* Las autorizaciones determinarén la
cantidad maximapor unidad de produc-
cion y caracteristicas de los residuos
que sepuedan generar.

* Laautorizacion podra ser denegadaen
determinados casos:

— cuando no estén suficientemente acre-
ditadas las operaciones a realizar con
losresiduos;

— cuandolagestionprevistaparalosmis-
Mos no se gjuste a lo dispuesto en los
planes nacional es o autondmicos.

m Posesion:

* Los poseedores de residuos estan obli-
gados a mantenerlos en condiciones
adecuadasdehigieney seguridad mien-
tras se encuentren en su poder.

* Los poseedores de residuos estan obli-
gados a gestionarlos por s mismoso a
entregarlosaun gestor deresiduos.

* El poseedor debera sufragar los costes
degestion.

* Sereciclaranovalorizardntodoslosre-
siduosquepuedanserlo, evitandosiem-
pre que se puedasu eliminacion.

m Gestion:

* Quedaprohibidoel abandono, vertidoo
la eiminacion incontrolada de resi-
duos, asi comolasmezclasodiluciones
delosmismos quedificulte su gestion.

» Sesometealaautorizacion por el érga-

no ambiental delaComunidad Aut6no-
mael gerciciodelasactividadesdeva
lorizaciony eliminacion detodotipode
residuos.
 Seexceptladelaanterior autorizacion
lasactividadesde gestion deresidosur-
banos redlizadas por las Entidades L o-
cales, quesolo estarén sujetasalainter-
vencion administrativague, en su caso,
determinen las Comunidades Autono-
mas.
 Lasempresasy establecimientosquese
ocupendelavalorizaciénoeliminacién
desuspropiosresiduosenloslugaresde
produccién, excepto en el caso deresi-
duos peligrosos, podran eximirse, tam-
bién, de estaautorizacion.
* El resto de actividades de gestion, dis-
tintas a la valorizacién o eliminacion,
solamentesesometenalaobligacionde
notificacion a las Comunidades Auto-
nomas, que las registraran en laforma
correspondiente.
El depdsito deresiduosen cualquier lu-
gar por tiempo superior a 2 afios (0 6
meses en €l caso delospeligrosos) sera
considerado como unaoperaciéndeeli-
minacion.
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— Las Comunidades Auténomas pue-
denoponerseal traslado deresiduosdesdeo
haciasuterritorio solo por losmotivosespe-
cificadosenlaley.

— LaAdministracién General del Esta-
do, en los traslados procedentes de paises
terceros, y lasComunidades Auténomas, en
los casos de tradados en €l interior de la
Unién Europea, podran prohibir la entrada
deresiduosdestinadosaser eliminados.

— Del mismo modo se podraprohibir la
entrada de residuos para ser valorizados en
determinados supuestos.

\4

Las Administraciones Publicas podran
establecer las medidas econémicas, finan-
cierasy fiscaes para el fomento de la pre-
vencion deresiduos.

LasAdministracionesPublicastendranla
obligaciondepromover el usodemateriales
reutilizables, reciclablesy valorizables, asi
como de productos fabricados con material

reciclado, enel marco delacontrataci on pd-
blicadeobrasy suministros.

v

— Tendran la consideracion de suelos
contaminadoslosquelas Comunidades Au-
ténomas declaren y delimiten, haciendo un
inventario de los mismos en funcion de la
presenciadecomponentespeligrososdeori-
gen humano, en funcién delanaturalezade
lossuel osy delosusosquedetermineel Go-
bierno previa consulta a las Comunidades
Auténomeas.

— Ladeclaracion deun suelo como con-
taminado obligaraasu limpiezay recupera-
ciénenlaformay plazo que establezcan las
respectivas Comunidades Auténomas.

— Laobligaciondelimpiezay regenera
cidnrecaeenloscausantesdelacontamina
ciény subsidiariamente en los poseedores.

— Estasoperacionesdelimpiezay recu-
peracion de suelos declarados contamina-
dos podran llevarse a cabo mediante acuer-
dos voluntarios o convenios de colabora-
cion.

\{

— Lasinfraccionesaloestablecidoenla
ley serén sancionadas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales corres-
pondiente.

— Habrd responsabilidad  solidaria,
cuando:

« €l poseedor o €l gestor de los residuos
los entregue a personafisicaojuridica
distintaalassefidadasenlaley

« cuando sean varioslosresponsables.

— Encasodequelosdariosa medioam-
biente se deban a actividades de diferentes
personas, se establecerd individua mente
estaresponsabilidad.
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— Losresiduostendran siempre un titu-
lar responsable, yasea el productor, posee-
dor o gestor delosmismoas.

— Estéan exentos de responsabilidad ad-
ministrativa:

e quienes hayan cedido los residuos a

gestores autorizados.

* |os poseedores de residuos urbanos que

loshayan entregadoaEntidadesL ocales.
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— Lasinfraccionesseclasifican en muy
graves, gravesy leves, dando lugar a san-
ciones que oscilan entre las 100.000 ptas. y
los 200 millones de ptas. en funcion de la
gravedad.

— También pueden establecerse san-
ciones consistentes en inhabilitacion, clau-
suratemporal odefinitiva, total oparcial, de
lasinstalaciones 0 aparatos, y revocacion o
suspension de laautorizacion.

— Entodo caso, sin perjuiciodelassan-
ciones penales o administrativas que co-
rrespondan, el infractor estara obligado a
restaurar el medio ambiente dafiado.

— En €l caso de que los infractores no
procedan alareposicion o restauracion del
medio dafiado, los érganos competentes
podran imponer multas coercitivas cuya
cuantiano superardun tercio delamultafi-
jadapor infraccion cometida.

— En €l caso de que no se redlicen las
operaciones de limpiezay recuperacion de
los suelos contaminados exigidas, podra
procederse a la gjecucion subsidiaria por
cuentadel infractor y asu costa.

\4

— El 6rgano con potestad sancionadora
podréa acordar la publicacion, en €l diario
oficial correspondientey atravésdelosme-
dios de comunicacién socia oportunos, de
las sanciones impuestas una vez que estas
sean firmes.

v

— Una vez iniciado el procedimiento
sancionador, y antes de que concluya éste,
se podran adoptar medidas provisionales
paraevitar quelaaccién que haocasionado
el inicio del referido procedimiento siga
causando dafiosal medioambienteoalasa-
lud delas personas.

ANEXO
Directivas.

O Directiva 96/61/CE, de 24 de septiem-
brede 1996, relativaalaprevenciony al
control integrado de lacontaminacion.

O Resolucion del Consgjo de 24 defebre-

&)

ro de 1997 sobre unaestrategiacomuni-
tariade gestion deresiduos.

0 Directiva 91/156/CEE del Consgjo, de
18 de marzo de 1991, por laque se mo-
dificalaDirectiva 75/442/CEE relativa
alosresiduos.

00 Directiva 91/689/CEE del Consgjo, de
12 de diciembre de 1991, relativaalos
residuos peligrosos.

[0 Decision 94/3/CE, de 20 de diciembre
de 1994, que establece el Catdlogo Eu-
ropeo de Residuos (CER).

O Decision 94/904/CE, de 22 de diciem-
bre de 1994, que establece la Lista de
Residuos Peligrosos.

[0 Decision 96/350/CE, de 24 de mayo de
1996, por laque seadaptanlosAnexosl|
Ay Il B delaDirectiva 75/442/CEE re-
lativa a los residuos y sus posteriores
modificaciones.

0 Reglamento 259/93, de 1 de febrero de
1993, relativoalavigilanciay control de
lostrasladosderesiduosen el interior, y
alaentrada y salida de la Comunidad
Europea..

Legislacion Estatal:

— Ley 10/1998, de 21 de abril, deresi-
duos.

— Real Decreto 833/1988, de 20 de ju-
lio, Reglamento paralagecucion delal ey
20/1986 bésica de residuos toxicos y peli-
grosos. Excepto los articulos 50, 51 y 56
queestaderogados.

— Ley 11/1997, de 24 de abril, deenva-
sesy residuos de envases.

— Real Decreto 782/1998, de 30 de
abril, Reglamento para la gjecucion de la
Ley 11/1997 deenvasesy residuosdeenva
se.

— Real Decreto 952/1997, de 20 de ju-
nio, por el que se modifica el Reglamento
paralaejecucion delaley 20/1986 basica
deresiduos toxicosy peligrosos, aprobado
mediante Real Decreto 833/1988.

— Resolucion de 17 de noviembre de
1998, por la que se dispone la publicacion
del Catalogo Europeo de Residuos (CER),
aprobado mediantelaDecision 94/3/CE de
|aComision, de 20 dediciembre de 1993.

— Real Decreto 1088/1992, de 11 de
septiembre, relativo a las instalaciones de
incineracién de residuos municipales.

— Real Decreto 1217/1997, de 18 deju-
lio, sobre incineracién de residuos peligro-
sos y de modificacion del Real Decreto
1088/1992 sobre instalaciones de incine-
racion deresiduos municipales.
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Envases y residuos de envases

Sintesis de la ley 11/97 de Envases y residuos de envases

V¥ Conceptos

— Envase: todo producto utilizado para
contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercanciasen cualquier fasedela
cadena de fabricacién, distribucion y con-
sumo, asi como todo articulo desechable
parael mismofin.

— Residuo deenvase: envase 0 material
deenvasedel quesu poseedor sedesprenda.

— Gestion deresiduos de envase: reco-
gida, clasificacion, transporte, almacena
miento, valorizaciony eliminacion deresi-
duosde envases.

— Agenteseconoémicos: fabricanteseim-
portadoresdemateriasprimas, fabricantesde
envases, envasadores y comerciantes; recu-
peradores de residuos de envases, consumi-
doresy usuarios; Administracionespublicas.

¥ Objetivos (de reduccion,
reciclado y valorizacion)

Antesdel 30 dejunio del afio 2001 seal-
canzaran los siguientes objetivos:

— Valorizacién: 50-65% en peso delos
residuos de envases generados;

— Reciclado: 25-45% en peso de los
materiales de envasado de los residuos
(hay quetener en cuentaqueel reciclado se
considera como una forma de valoriza-
cion). Decadauno delosdistintos materia-
lesdeenvasado (metal, plastico, cartén, vi-
drio, etc.) habra de reciclarse al menosun
15% en peso.

— Reduccién: a menosel 10% en peso
de los residuos de envase generados. El
Reglamento de envases ha determinado
gue este objetivo de reduccion no se calcu-
la sobre el volumen de envases generados
en una determinada fecha (1997), sino te-
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niendo en cuenta los productos envasados
consumidos en un determinado afno, es de-
cir, considerando |os aumentos de produc-
ciony consumo globales. CC.OO. hainter-
puesto un recurso contencioso administra-
tivo por entender que esto vulnerael espiri-
tudelaLey.

V¥ Restricciones 'y
obligaciones para

m Envasadoresy comer ciantes:

— Pagar aun Sistemalntegrado de Ges-
tién (SIG) unacantidad por cadaenvaseob-
jeto detransaccion puesto en €l mercado, o
bien;

— Aceptar € retorno delos residuos de
envasesy envases usados puestos por ellos
en el mercado, devolviendo una cantidad
previamente cobrada (sistema de deposito,
devoluciény retorno).

En este caso, €l poseedor final entregaria
los residuos de envases y envases usados,
en condiciones adecuadas de separacion
por material es, aun agente econémico para
su reutilizacion, recuperacion, reciclado o
valorizacion.

Los agentes econdmicos (envasadores,
distribuidores, etc.) podran eximirse de es-
tas obligaciones cuando participen de un
sistemaintegrado de gestién (SIG) deresi-
duosde envasesy envases usados, que pre-
vea su recogida periédica en el domicilio
del consumidor o sus proximidades.

m Limitaciones:

— Lasumadelosnivelesde concentra-
cién de plomo, cadmio, mercurio y cromo
hexaval ente presentesenlosenvasesno po-
drasuperar lossiguientesval ores (en peso):
600 ppm antesdel 1/V11/98; 250 ppm antes
del 1/VII/99 y 100 ppm antes del
1/V11/2001.

— Estos niveles no se aplicaran aenva
sestotalmentefabricadosen vidrio transpa-
rente con Oxido de plomo.

— Losenvasesy residuosde envasesre-
cogidosdeberana macenarsey manipularse
garantizando la protecci 6n medioambiental
y lasaludy seguridad del consumidor.

— Deberan llevar e correspondiente
marcado identificativo claramente visible,
persistentey duradero.

— Quedaprohibidalacomercializacion
deenvasesconlaleyenda«noretornable» o
similar.
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— Quedan excluidos de los sistemas de
depdsito, devolucién y retorno (y en todo
casodelosS.1.G. deResiduosde Envasesy
Envases Usados) los envasesindustrialeso
comerciales, los envases reutilizables para
venta de cerveza, bebidas refrescantes y
aguas de bebida envasadas y |os reutiliza-
bles no industriales o comerciales paralos
que se establezca un sistema propio de de-
posito, devoluciényy retorno.

V¥ Planes empresariales de
prevencion de residuos de
envases

— Las empresas envasadoras que pon-
ganene mercado unadeterminadacantidad
de productos envasados estan obligadas a
elaborar un plan empresarial de prevencién
gueincluya una serie de medidas de reduc-
cién, de reciclabilidad de los envases y de
disminucién de sustancias peligrosas.

— Estos planes deberdn ser aprobados
porlasCC.AA.

ANEXO
Directivas.

O Directiva94/62/CE, del Parlamento Eu-
ropeoy del Consgjo, de 20 dediciembre,
relativaalosenvasesy residuosdeenva
SEs.

Legidacién Estatal:

— Ley 11/97, de 24 de abril, Basicade
Envasesy Residuosde Envases.

— Disposicion Adiciona séptimadela
Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos, que
modificaalgunos articulosdelaLey 11/97
deenvases.

— Real Decreto 782/98, de 30 de abril,
por el que seapruebael Reglamento parael
desarrollo y ejecucion de laLey 11/97 de
envases.

— Orden de 24 de abril de 1998, por la
gue seestabl ecen las cantidades acobrar en
concepto de depdsito y el simbolo identifi-
cativo delosenvases.

FUENTE: GAIA
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Ag U a Sintesis de la ley 29/85 de Aguas

V¥ Conceptos

— CuencaHidrografica: territorioindi-
visibleen €l quelasaguas convergen enun
cauce principal anico.

— Dominio Publico Hidraulico (DPH):
constituido por aguascontinental es(super-
ficialesy subterraneas); caucesde corrien-
tesnaturales; lagos, lagunasy embal ses.

— Contaminacién: alteracion delacali-
dad del aguamedianteintroduccion de ma-
terias, formas de energia o condiciones que
perjudiquen su funcion ecolégica y usos
posteriores.

— Vertido: actividad susceptibledepro-
vocar contaminacion o degradacion del
DPH realizada directa o indirectamente en
los cauces, subsuelo o sobre terreno (bal-
sas, inyeccion, deposito, etc).

— Confederacion Hidrografica: enti-
dad de Derecho publico, adscritaal MOPU
(ahora Ministerio de Fomento), con plena
autonomia funcional. Le corresponde la
planificacion hidroldgica (PHC), otorgar
autorizacionesy concesiones, inspecciony
vigilancia del cumplimiento de obligacio-

e
b,

nes, realizacion deestudiosy proyectos, de-
finicion de objetivosy prestacion de servi-
cios técnicos en una cuenca hidrogréfica
gue exceda el ambito de una Comunidad
Autoénoma.

V¥ Restricciones 'y
obligaciones para el titular

— Se podran utilizar las aguas que dis-
curran por unafincadepropiedad particular
s e volimen extraido es inferior a 7.000
m3/afio, comunicando | as caracteristicas de
utilizacion al Organismo de Cuencacorres-
pondiente. Si el volimen aderivar essupe-
rior, se solicitard la concesion de su totali-
dad.

— Régimen econémico-financiero (pa
gos, que seran percibidos por los Organis-
mos de Cuenca):

« Canon deocupacion: («canon de uti-
lizacién de bienesdel dominio publico
hidréulico». Obligatorio paratitulares
de concesion o personas subrogadas.

El gravamen anual sera el 4% sobre el
valor de la base imponible (valor del
bien utilizado segin el rendimiento
quereporte). Lafijacion delabase se-
ra efectuada por e Organismo de
cuenca, que gestionardy recaudara el
importe.

» Canon de vertido: pago a que se so-
mete todo vertido autorizado. Su im-
porte resulta de multiplicar la carga
contaminante del vertido (en unidades
decontaminacion) por el valor decada
unidad.

C=KxV

C = cargacontaminante (en U.C.)

V = volimen de vertido (m3/afio).

K = coeficiente(valoresen Anexo Titu-
lo IV del Reglamento, R.D. 849/86. El
Anexo también dispone de unas tablas
de pardmetros caracteristicos para esti-
mar el tratamiento de vertido. Laclasi-
ficacion de actividades industriales
gueda modificada por la presentada en
el R.D. 1315/92).

Unidad decontaminacion (U.C.): carga
contaminante producida por € vertido
de aguas domeésticas correspondiente a
1.000 habitantes durante un afio. Este
valor, que puede variar en los distintos
riosy paralosdistintostramosdeunrio,
se establece para periodos de 4 afios.
Mientras no haya sido determinado, se
fijacon caracter general y transitorio un
valor deU.C. =500.000 pts.

» Canonderegulaciény tarifasdeuti-
lizacion: pago quedebe satisfacer toda
persona beneficiada por la regulacion
de aguas superficiales o subterraneas
de forma directa o indirecta. Aproba-
doslos canonesy lastarifas se formu-
laranlasliquidacionesy serannotifica
dos a los interesados por e OO. de
cuenca.

— Infraccionescomo €l vertido no auto-
rizado podran sancionarse con multas de
100.000 a50.000.000 pts. en funcién de su
clasificacion (leve, menos grave, grave,
muy grave)

— Todaactividad que provoque vertido
de aguas y productos residuales (Regla-
mento DPH, Anexo d Titulo 11, relacion |
y I1) requiere autorizacién administrativa,
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enlaqueserecojanlasinstalacionesde de-
puraci6n necesariasy elementosdecontrol,
limites de composicién de efluentes y ca-
nondevertido. Parasu obtencién seranece-
sariolapresentacion deun estudio queeva-
IGe los efectos contaminantes del vertido,
ene quesedetallen:

* caracteristicasdelaactividad que pro-
vocael vertido;

* localizacién del punto donde se produ-
ce laevacuacién de aguas o productos
residuales;

* caracteristicascuantitativasy cualitati-
vasdelosvertidos;

« descripcion de instalaciones de depu-
racion o eliminacion y de las medidas
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de seguridad paraevitar vertidos acci-
dentales.

— Lasautorizacioneslimitarén las con-
centraciones de las sustancias que figuran
enlarelacién|; lasrecogidasenlarelacion
Il quedan sujetas a las previsiones de los
PHCs.

— Eltitular deberareadlizar €l pagodela
cantidad necesariaparamodificar o acondi-
cionar las instalaciones, o de |os gastos de
explotacion, mantenimiento y conserva-
cién de éstas, cuando el OO. de Cuenca se
haga cargo de laexplotacion delasinstala-
ciones de depuracion de las aguas residua-
les por razonesdeinterésgeneral.

¥ Prohibiciones

— Efectuar vertidos directos o indirec-
tos.

— Acumular residuos sdlidos, escom-
brosy otras sustancias que puedan suponer
un peligro de contaminacién o degradacion
delasaguaso su entorno.

— Realizar accionessobreel mediofisi-
€0 0 hiol6gico relacionados con €l agua.

— Redlizar actividades en los perime-
trosde proteccidn, si suponen un peligrode
contaminacion o degradacion del DPH.

V¥ Autorizacion y suspension
de actividades

— Dependerén de la Comunidad Auté-
noma si la cuenca hidrografica esta com-
prendidaintegramente en su territorio.

— Del organismo de cuenca (Confede-
racion Hidrogréafica) correspondiente si la
cuencahidrogréficaexcededeunaCC.AA,
que podra suspender temporal mente la au-
torizacion devertido o modificar suscondi-
cionessi sealteranlascircunstanciasenque
éstaseotorgo.

— Correspondera a Gobierno la sus-
pension definitivade unaautorizacion si se
producen vertidos no autorizados.

ANEXO
Directivas:

O Directiva 76/464, del Consgjo, de 4 de
mayo de 1976, relativa ala contamina-
cion por determinadas sustancias peli-
grosasvertidasa medio acudtico.

O Actualmente se estéelaborando unaDi-
rectivaMarco sobre politicade aguaen
laUnion Europea.

Legislacion Estatal:

— Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas (Titulo V: De la proteccion del do-
minio publico hidraulicoy delacalidad de
las aguas continental es).

— Real Decreto 849/86, de 11 de abril,
por el queseapruebael Reglamentodel Do-
minio Publico Hidréulico que desarrollala
Ley deAguas.

— Real Decreto 1315/92, de 30 de octu-
bre, por d que se modifica parcidmente €
Reglamento deDominio PiblicoHidraulico.

— Real Decreto 484/95, de 7 de abril,
sobre medidas de regularizacion y control
devertidos.

Legislacion Autondémica:

— Baeares(Ley 9/91, D. 13/92), Cana-
rias(Ley 12/90, Orden 20/111/91), Cantabria
(Ley 21/88), Catal ufia(Orden 19/11/87, Ley
17/87), LaRioja (Orden 22/V/87), Madrid
(Ley 7/90), Navarra(Ley Foral 10/88, D. F.
26/89, D.F. 344/90), Pais Vasco (D.
353/87), Valencia(Ley 7/86, D. 47/87, Or-
den4/V/90, Ley 2/92, D. 111/92).
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Sintesis de la ley 38/72 de proteccion del ambiente atmosférico
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— Contaminacion atmosférica: presen-
ciaen € aire de materias o formas de ener-
gia que impliquen riesgo, dafio o molestia
grave parapersonasy bienes.

— Contaminantes atmosféricos:. mate-
rias relacionadas en Anexo Il de D.
833/75.

— Nivelesdeinmision: [imitesmaximos
tolerables de presencia en la atmosfera de
cada contaminante, aislado o asociado con
otros.

— Nivelesde emisién: cantidad de cada
contaminantevertido sistematicamenteala
atmosfera en un periodo determinado, me-
dida en peso o volumen (Anexo IV del D.
833/75). Los titulares de instalaciones in-
dustriales, generadoresdecalor y vehiculos
de motor estan obligados a respetar |os ni-
veles establecidos.

— Valoreslimite: concentracionesrefe-
ridas aperiodos y condicionesfijados, que
no deben superarse.

— Actividades potencialmente conta-
minadoras: las que por su naturaleza o por
losprocesostecnol dgicos utilizados consti-
tuyan un foco de contaminacion atmosf éri-
ca sistemética (clasificacion en Anexo Il
del D. 833/75).

— Combustibles limpios: energia eléc-
trica, gas natural, gases licuados de petro-
leo, combustibles liquidos con bajo indice
de azufre, combustibles sdlidos con limita-
cionesen contenido deazufre, cenizasy vo-
I&tiles fijados por el MINER. Se utilizarén
en situacion de emergencia.

— Stuacion de emergencia: se declara
cuando en una determinada zona se al can-
cenlosnivelessefialadosen Anexo | del D.
833/75 para 6xidos de azufre, particulasen
suspension, 6xidos de nitrdgeno y monoxi-
do de carbono, o se tripliquen para otros
contaminantes.

v

— Los titulares de actividades poten-
cialmente contaminadoras estan obligados
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arespetar los niveles de emisién de conta-
minantes (Anexo IV del D. 833/75).

— La obtencién de licencia municipal
deinstalacion, ampliacion, modificacion o
traslado de una actividad clasificada como
«potencialmente contaminadora» estara
supeditadaalael aboracion deproyecto que
garantice e mantenimiento de los niveles
deinmisiony el respetoalosnivelesdeemi-
sidnestablecidos. Enel mismo seadoptaran
los procedimientos de dispersion de conta-
minantes més adecuados (altura de chime-
neas, temperaturay vel ocidad de salidadel
efluente, instalacion defiltroso sistemasde
depuracion, etc).

— No se aprobara ningln proyecto de
ampliaciondeindustriaqueno satisfagalos
niveles de emision de aplicacion, salvo s
junto a dicho proyecto se presenta otro de
depuracion delosefluentes.

— Lasindustriasincluidasenel grupo A
del Catalogo de actividades potencia men-
tecontaminadorasdelaatmésfera, efectua-
ran medidadeloscontaminantesvertidosal
menos unavez cadaquincedias; lasinclui-

dasen el grupo B realizardn mediciones pe-
riédicas seglin lo que se establezca. Estas
mediciones quedaran anotadas en €l Libro
deRegistro.

— Lasempresasindustriales estan obli-
gadas a facilitar a la administracién am-
biental losdatos que éstale soliciteenrela
cién con lacontaminaci 6n atmosférica.

— Paralasindustriasdel grupo A consi-
deradaspor laDireccion General de Promo-
Cién Industrial y Tecnol ogia como «impor-
tantes focos de contaminaci6n», sera obli-
gatorio disponer deestacionessensoras, sin
lasqueno seautorizardsu puestaen marcha.

— Paradeterminacion de situacion ordi-
naria, zonade atmdésferacontaminaday zo-
na de emergencia, ver Anexo | D. 833/75,
sobre normas técnicas de niveles de inmi-
sion (modificado por R.D. 1613/85 para
dioxido de azufre y particulas en suspen-
sion, y por R.D. 717/87 paradiéxido de ni-
trogenoy plomo).

— Losgobiernosciviles, oidoslosayun-
tamientos correspondientes, podrén -en si-
tuacion de zona de atmésfera contamina
da— establecer la obligacion de utilizar
combustibles o fuentes de energia limpios
en instalaciones fijas; de disponer en insta-
lacionesindustriales(cuyasinstal acionesde
combustién tengan potencia calorifica
(2.000 termias/hora) una reserva de com-
bustible especial que cubraun minimo de 6
dias para casos de emergencia; de que los
generadores de cdor utilicen fuentes de
energia no contaminantes y la prohibicion
de ingtdlar incineradores de RSU que no
cumplanlosrequisitos establecidos.

— Para instalaciones de combustion
destinadas ala produccién de energia, cuya
potencia térmica nominal sea ( 50 MW, se
aplicarén loslimites de emision paradioxi-
do de azufre, 6xidosde nitrgeno y particu-
las dispuestos en los Anexos del R.D.
646/91. Serequerirauna EIA de proyectos
de nuevas instal aciones de combustion se-
gun lo dispuesto en el R.D.L. 1302/86 y
R.D. 1131/88.

— Encasodesituacion deemergenciael
gobierno civil puedeadoptar medidascomo
reduccién del tiempo o modificaciéndel ho-
rario defuncionamiento defocosemisoresy

limitacionoprohibicidondelacirculaciénde
vehiculos, hasta que desaparezcan las cau-
sasque provocarontal situacion. Podran ser
eximidos de tales medidas | 0s servicios pu-
blicosconsideradosimprescindibles.

— El reparto de competencias adminis-
trativas aprobado tras la Constitucion
(1978) ha modificado sustancialmente las
autoridades que tienen competencia sobre
contaminacion de laatmésfera, cuyalegis
lacion, enlofundamental , esanterior adicha
fecha. Las competencias atribuidas a orga-
nismos pertenecientes a la administracion
del Estado han pasado, por lo general, ala
administracién ambiental delasComunida
des Auténomas.

v

— Serén las autoridades autondémicas
las que otorguen las licencias de instala-
cion, apertura, modificacion o traslado de
lasactividadesindustriales, sin perjuiciode
las competencias de los Ayuntamientos en
loque serefierealalicenciade actividades
clasificadas (RAMINP de 1961).

— Las Corporaciones locales velarén,
también, por el cumplimiento delanorma:
tivavigentedentro delasdemarcacioneste-
rritoriales correspondientes.

v

— Multade hasta’50.000 pts. en caso de
faltalevey hasta500.000 pts. encasodefal-
tagrave, si losfocos emisores de contami-
nacién no se gjustan alo establecido en la
Ley. En este tltimo caso, laresolucion sera
publicadaen el BOE y Boletin provincial.

— Suspension temporal o clausura de
instal acionesindustrialesen caso dereinci-
denciaenfaltagrave.

v

— LaDirectiva 96/62/CE, sobre evalua-
cion y gestion de la calidad del aire, cuya
transposicidnanuestralegisacion seestare-
trasando considerablemente, vaamodificar
&l marco normativo sefial ado anteriormente.
EstaDirectivaobligaalasautoridades espa-
fiolas aevaluar lacalidad del aireentodo €
territorio del Estado, atomar lasmedidasne-

esp&:ial legislacion/

cesarias y a elaborar planes de accidn para
garantizar e cumplimiento delosvaloresli-
mite, a establecer programas para evitar las
zonas de atmosfera contaminada y a infor-
mar alapoblacion cuando se superen deter-
minados umbrales. Esta Directiva se desa-
rrollard en las llamadas «directivas hijas»
gueestableceranlosvaloreslimitey losum-
bralesdealertaparael diéxidodeazufre, di6-
xido de nitrégeno, particulas, plomo, bence-
no, mondxido de carbono, ozono, hidrocar-
buros poliarométicos, cadmio, arsénico, ni-
quel y mercurio. Detodosestoscontaminan-
tes se establecerdn valores limite muy infe-
rioresalosactualmenteenvigor. Ademasse
aprobaran Directivas sobrelasemisionesde
los vehiculos 'y sobre lacomposicion delos
combustibles (para més informacién sobre
estetemaver articuloen DAPHNIA n°6).
— En cuanto alanormativade carécter
internacional, en junio del pasado afioenla
Conferencia Paneuropea de Aarhus (Dina-
marca) se firmaron, dentro del Convenio
Internacional sobre Contaminacion At-
mosféricaal argaDistancia, sendos Proto-
colos, parael ambito de la Comision Eco-
ndmicaparaEuropadelaONU, sobre con-
taminantes organicos persistentes (deter-
minando que algunas sustancias dejen de
ser producidas y usadas y otras restringi-
das) y sobre metal es pesados (establ ecien-
dolareduccién delasemisionesanualesto-
talesde mercurio, cadmioy plomo).

ANEXO
Directivas:

O Directiva 80/779/CEE, de 15 de julio,
sobrevaloreslimitey valoresguiadeca
lidad atmosférica para el anhidrido sul-
furosoy las particulas en suspension.

O Directiva 82/884/CEE, de 3 de diciem-
bre, valor limite parael plomo conteni-
doenlaamosfera.

O Directiva 84/360/CEE, de 28 de junio,
sobrelacontaminacionatmosféricapro-
cedente deinstalacionesindustriales.

O Directiva 85/203/CEE, de 7 de marzo,
normasde calidad del aire paradl dioxi-
do denitrégeno.

O Directiva 88/609/CEE del Consgjo, de
24 de noviembre, sobre limitacion de
emisiones de ciertos contaminantes at-
mosféricos procedentes de la combus-
tién de plantasindustriales.

O Directiva89/369/CEE, de8dejunio, so-
bre prevencion de la contaminacion del

)

aire originada en las plantas de incine-
racién deresiduos municipales.

O Directiva 89/429/CEE, de 21 de junio,
sobrereduccién delacontaminacion del
aire originada en las plantas de incine-
racion de residuos municipales.

0 Directiva93/76/CEE del Consgjo, de13
de septiembre, sobre limitacion de emi-
siones de dioxido de carbono mediante
mejorade eficaciaenergética.

O Directiva94/67/CE del Consgjo, relati-
vaalaincineracién deresiduos peligro-
SOS.

O Directiva 92/72/CE, de 21 de septiem-
bre, sobrelacontaminacion atmosférica
por 0zono.

O Directiva 96/62/CE, de 27 de septiem-
bre, sobreevaluaciony gestion delaca
lidad del aire.

Legislacion Estatal:

— Ley 38/72, de 22 de diciembre, de
Proteccion del ambiente atmosf érico.

— Decreto 833/75, de 6 de febrero, de
Contaminacion Atmosférica. Desarrollala
Ley 38/72.

— Orden de 18 de octubre de 1976 (M°
de Industriay Energia, MINER) relativaa
prevencién y correccion de la contamina
cién atmosféricaindustrial .

— Real Decreto 1613/85, de 1 de agos-
to, relativo a contaminacion atmosférica
por didxido de azufre y particulas en sus-
pension.

— Real Decreto 717/87, de 27 de mayo,
relativo a contaminacion atmosférica por
diéxido de nitrégeno y plomo.

— Real Decreto 646/91, de 22 de abril,
por el que se establ ecen nuevas normas so-
bre limites alas emisiones de agentes con-
taminantes procedentes de grandesinstala
ciones de combustion (modifica parcial-
menteel D. 833/75).

— Real Decreto 1088/92, de 11 de sep-
tiembre, por € que se establecen normas
sobrelimitacién deemisionesalaatmésfe-
ra de determinados agentes contaminantes
procedentes de instalaciones de incine-
racién deresiduos municipales.

— Real Decreto 1217/97, de 18 de ju-
lio, sobre incineracién de residuos peli-
grososy de modificacion del Real Decreto
1088/92.

Legislacion Autonémica:
— Asturias (D. 99/85); Baleares ( D.

20/87); Catalufia (Ley 22/83, D. 322/87,
Ley 7/89).
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Evaluacion de impacto ambiental

Sintesis del Real Decreto-Legislativo 1302/86 de EIA

V¥ Concepto

Se entiende por Evaluacién del Impacto
Ambiental & conjunto de estudios técnicos
destinados a estimar los efectos sobre €l
medio ambienteoriginadospor lagjecucion
deun proyecto, obrao actividad.

Setratade un procedimiento administra-
tivo que finaliza en una resolucién, deno-
minada Declaracion de Impacto, que deter-
minaalos sol os efectosambiental eslacon-
venienciao no derealizar un proyecto, y en
caso afirmativo, fijalascondicionesen que
deberedlizarse.

LaEvaluacién de Impacto Ambiental in-
cluye larealizacién de un Estudio de Im-
pacto Ambiental, que es un documento téc-
nico elaborado por el promotor del proyec-
to (publico o privado) que contiene:

— Descripcion general del proyecto y
susacciones.

— Alternativas viables del proyecto y
justificacién de soluci6n adoptada.

— Inventario ambiental y descripcién
deinteraccionesambientalesclaves.

— ldentificacion y valoracion de los
efectos previsibles del proyecto sobre po-
blacion, fauna, flora suelo, aire, agua, cli-
ma, paisgjey bienesmateriales.

— Establecimiento de medidas parare-
ducir, eliminar o compensar los impactos
negativos.

— Programa de vigilancia medioam-
biental.

— Documento de Sintesis.

V¥ Obligaciones para el titular
del proyecto y procedimiento
administrativo

— Deberdn someterseaE.l.A. todoslos
proyectos, publicoso privados, comprendi-
dos en el Anexo del R. D-L 1302/86, de
E.l.A (ver a final del articulo).

— LaDeclaracion de Impacto Ambien-
tal (resolucién emitida por el érgano am-
biental competente, indicando la conve-
nienciaonoderealizar €l proyectoy en ca
so afirmativo en qué condiciones) serdpre-

ceptivay de carécter previo paraobtener la
autorizaciondelaobra, instalacion o activi-
dad.

— El Estudio de Impacto Ambiental se
someteraainformacién plblicaparalapre-
sentacion de alegaciones.

— LaDeclaracion de Impacto se publi-
carden el Boletin Oficial correspondiente.

— Podraacordarse la suspensién de un
proyecto en caso de ocultacién, falsea-
miento o manipulacion de datos, o por in-
cumplimiento de las condiciones ambien-
tales impuestas para la gjecucién del pro-
yecto. Ademas, se suspenderalaejecucion
de un proyecto arequerimiento del 6rgano
ambiental competente, si setratadeun pro-
yecto sometido obligatoriamente a EIA y
comienzaaejecutarsesin cumplir el requi-
sito.

— Silagjecucién deun proyecto produ-

ce dteraciones sobre el medio fisico o bio-
l6gico, el titular debera restituir la zona
afectada, paralo cual laAdministracion po-
drd imponer multas coercitivas de hasta
50.000 pts. cadauna, y ademésindemnizar
los dafios y perjuicios ocasionados segiin
valoraciondel érgano ambiental competen-
te.

— A estos efectos se considera 6rgano
ambienta el queejerzaestasfuncionesenla
Administracién Plblica en que resida la
competenciaparalarealizaciony autoriza-
cion del proyecto (Consgieria de Medio
Ambiente de Comunidad Aut6nomao Mi-
nisteriodeMedio Ambienteparalosdeam-
bito estatal).

— Si @ proyecto tiene posiblesrepercu-
sionessobreotro Estado miembrodelaUE,
se considera 6rgano ambiental competente
laAdministracion del Estado (MIMAM).

FUENTE: COMISION EUROPEA
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— A los 6rganos competentes les co-
rrespondetambiénrealizar €l seguimientoy
vigilanciadel cumplimiento de laDeclara
cién delmpacto.

V¥ Excepciones

— Seexceptlalaaplicaciéndeestanor-
mativa alos proyectos relacionados con la
DefensaNacional, alos aprobados por una
Ley del Estadoy atodos aguellos previstos
mediante Acuerdo de Gobierno.

¥ Proyectos con obligacion de
realizar E.I.A

 Refinerias de petréleo bruto, instala-
cionesdegasificaciony licuefaccion (de a
menos 500 Tm/dia de carbén de esquistos
bituminosos).

» Centrales térmicas y otras instalacio-
nes de combustion potencia térmica (300
Mw), centralesy reactores nucleares.

« Instalaciones para amacenamiento
permanente o eliminacién de residuos ra-
diactivos.

« Plantassiderirgicasintegrales.

« Instalaciones paralaextraccion, trata-
miento y transformacion de amianto y pro-
ductos quelo contengan.

* |Instalaciones quimicasintegradas.

 Construccion de autopistas, autovias,
lineas de ferrocarril, aeropuertos cuyalon-
gitud de pistas ( 2.100 m. y aeropuertos de
uso particular.

 Puertos comerciales, vias navegables,
puertos de navegacion interior, puertos de-
portivos.

* Instalaciones de eliminacién de resi-
duos peligrosos (incineracion, tratamiento
quimico o almacenamiento entierra).

¢ Grandes presas (atura ( 15m. o entre
10-15 m. s la capacidad de embalse es >
100.000m3 o posee aguna circunstancia
importante para la seguridad o economia
publicas).

» Primeras repoblaciones forestales si
suponen riesgo de gravestransformaciones
ecol 6gicas negativas (destruccion de espe-
cies protegidas, de valores singulares, de-
gradacién del suelo, origen de fendmenos
erosivos, reduccion de diversidad biol 6gi-
Ca, €tc.).

« Extracciénacielo abiertodehulla, lig-
nito u otros minerales (movimientos detie-

rrade volumen ( 200.000 m3/afio, explota-
ciones por debajo del nivel fredtico, explo-
tacionesvisiblesdesdelineasdecomunica-
¢ién o nucleosurbanos de masde 1.000 ha-
bitantes a menos de 2km, explotacion de
sustancias cuya alteracién puede suponer
riesgo para la salud humana o medio am-
biente).

e Laley 4/89 amplid estos supuestos a
|as transformaciones de uso del suelo con
eliminacién delacubiertavegetal y riesgo,
que sean superioresa100 hectéreas.

» Numerosas Comunidades Auténomas
han ampliado considerablemente, en su
ambito, los supuestos sometidos obligato-
riamenteaE.|l.A.(ver normativas sefial adas
mas abgj0).

ANEXO
Directivas:

O Directiva 85/377/CEE, de 27 de junio,
relativa ala evaluacion de las repercu-
sionesdedeterminadosproyectospubli-
cosy privados sobre el medio ambiente.

i i

O Directiva97/11/CEdel Consgjo, de3de
marzo de 1997, por laquese modificala
Directiva 85/337/CEE. El plazo parasu
transposicion hafinalizadoel 14 demar-
z0de 1999y aun no hasido elaboradala
normativade modificaciondelaley.

Legislacion Estatal:

— Rea Decreto-Legidativo 1302/86,
de28dejunio, deE.l.A.

— Real Decreto 1131/88, de 30 de sep-
tiembre, Reglamento para |la gjecucion del
R.D-L 1302/86.

Legislacién autondmica:

— Baleares (D. 1/85), Asturias (Ley
1/87), Catalufia(D. 114/88, Ley 3/98 dein-
tervencion integral de la Administracién
Ambiental), Valencia(Ley 2/89), Canarias
(Ley 11/90), Madrid (Ley 10/91), Aragén
(D. 118/89), Castillay Ledn (D. 289/89,
Ley 4/94); Andaucia (Ley 7/94, D.
292/95), Galicia(D.442/90,D. 327/91, L ey
1/95) y Murcia(Ley 1/95).

FUENTE: COMISION EUROPEA
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Accidentes mayores en industrias

Sintesis de los RD 886/88 y 952/90 sobre Prevencidn de accidentes mayores

pezé atomar concienciaen laComu-

nidad Europeadelosriesgos de acci-
dentes en las industrias quimicas. Esto se
plasmo en la aprobacién de la Directiva
2/501/CEE, de24 dejuniode 1982, relativa
alosriesgos de accidentes graves en deter-
minadas actividades industriales, que fue
posteriormente modificada por la 87/216/-
CEEy 1a88/610/CEE. Estanormativa, mas
conocidacomo la«Directiva Seveso», pre-
tendiala prevencion de los accidentes y la
limitacion de sus consecuencias mediante
laexistencia de planes de emergenciainte-
rioresy exteriores en las instalaciones con
riesgo de accidentes mayores. Més re-
cientemente se ha aprobado la Directiva
96/82/CE, de 9 de diciembre, que modifica
alasanteriores, mejoraalguno delosproce-
dimientos paralos planes de emergencia o
lossistemasdeinspeccionesy amplialalis-
tade sustancias afectadas.

La trasposicion a Estado espafiol de
aquellas Directiva con sus respectivas mo-
dificaciones (R.D. 886/1988 y R.D.
952/1990) obligaalasindustriasconriesgo
de accidentes mayores a prevenir 10s acci-
dentes, declarar susriesgosy tener estable-
cidos planesde emergenciainterior en caso
deaccidente. L os planes de emergenciaex-
terior han de ser elaborados por laComuni-
dades Autonomasy puestos en précticapor
€l Gobierno Civil. En su elaboracion, apro-
bacién y puesta en practica han de colabo-
rar los Ayuntamientos, los responsables de
lasindustrias y de las Comunidades Aut6-
nomas, asi como el Gobierno Civil. Final-
mente la poblacién ha de ser conveniente-
mente informada del riesgo de las indus-
trias cuyos accidentes pudieraafectarle, de
lasmedidasdeprotecciény delosplanesde
emergenciaque deben seguirse.

Esta normativa no garantiza que no se
produzcan accidentes, ni previene, por tan-
to, los riesgos, sino que solo ayuda, si se
cumple, aprotegersedelosmismos. Lanor-
mativadejafuera, ademas, muchostiposde
industriasqueposeen riesgossignificativos
paralostrabajadores, paralosciudadanosy

5 partir del accidente de Seveso seem-

parael medio ambiente. De hecho, muchos
delosaccidentesgraveseninstal acionesin-
dustriales que han sido conocidos por la
opinion pablicaenlosultimosafiosno esta:
ban sometidos a esta legislacion que esta-
mos comentando (ver articulos sobre este
temaenlosDAPHNIA n°2yn°7).

ANEXO
Directivas:

O Directiva 82/501/CEE, de 24 de junio,
relativa alos riesgos de accidentes gra-
ves en determinadas actividades indus-
triales.

O Directiva87/216/CEE, de 19 de marzo,
guemodificalaanterior.

O Directiva 88/610/CEE, de 24 de no-
viembre, que modificalaanterior.

O Directiva96/82/CE, de 9 de diciembre,
quemodificalaanterior.

Legislacion Estatal:

— Real Decreto 886/88, de 15 dejulio,
sobre prevencion de accidentesmayoresen
determinadas actividadesindustriales.

— Real Decreto 952/90, de 29 dejunio,
que modificalaanterior.

— Real Decreto 407/92, de 24 de abrril,
por € que se aprueba la norma basica de
Proteccion Civil.

FUENTE: COMISION EUROPEA
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Las responsabilidades juridicas de

las empresas p—

UANDO hablamos de que a nuestras

empresas selaspuedeimputar respon-

sabilidad juridica como consecuencia
desusefectosy repercusionessobreel medio
ambiente, nos estamos refiriendo atres &m-
bitos muy distintos que conviene saber dife-
renciar: e administrativo, el pena y e civil.

V¥ Responsabilidad
administrativa

Existe un nimero amplisimo de disposi-
cioneslegalesqueregulan € uso delosdife-
rentesrecursosy lasdistintasactividadesque
puedentener repercusion sobreel medioam-
biente. Esta normativa (que comentamos
parcialmente en este nimero especia de
DAPHNIA) proviene, por lo general, del
ambito de decisién de la Union Europea,
puede tener carécter estatal, autondémico o
local y, enlamayoriadelos casos, suponee
establecimiento de un régimen especificode
infraccionesy sanciones. Esdecir, lanorma-
tiva administrativa ambiental impone a los
particulares, alasempresasy alapropiaad-
ministraci 6n unas|imitacioneso un compor-
tamiento que, s no es cumplido voluntaria:
mente, puede constituir unadelasinfraccio-
nes administrativas tipificadas en cada una
dedichasdisposicioneslegales.

A los autores de dicho incumplimiento la
administraciénambiental (estatal, autondmi-
ca-enlamayoriadeloscasos-olocal) lescas-
tigacon unasancion (ver cuadro adjunto). El
derecho administrativo tiene, pues, carécter
punitivo. Al contrario queene ambitopend,
de las infracciones administrativas respon-
dentantolaspersonasfisicascomolasjuridi-
cas. Estoquieredecir quelassociedadesmer-
cantiles pueden ser sancionadas, tras € co-
rrespondiente procedimiento (expediente)
sancionador por € drgano administrativo
ambiental que corresponde en cada caso
(Confederacion Hidrogréfica, Consgjeriade
Medio Ambiente, Ayuntamiento, etc.).

Cas todala normativa ambiental incluye
un régimen especifico deinfraccionesy san-
cionesquedeterminalaconcretaresponsabi-

—————

— %
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lidad administrativa de quienes incumplen
estalegidacion.

¥ Responsabilidad penal

Aungue los ddlitos relacionados con €l
medio ambiente estan incluidos desde hace
mucho tiempo en lalegidacion penal, no es
hasta la reforma del Cédigo Pena de 1995
cuando se produce una sistematizacién de
losmismos(ver DAPHNIA n°3). Desdeen-
tonces estan tipificados delitos urbanisticos,
decontaminaciény contralosrecursosnatu-
rales, devertidostoxicos, sobrefloray fauna
y espacios naturaes protegidos, de incen-
dios forestales y de riesgo nuclear e indus-
trial.

La responsabilidad penal tiene, también,
un caracter fundamentalmente punitivo, y
responden de ella Unicamente las personas
fisicas (losindividuos) y no las personasju-
ridicas(por jemplo, |associedades mercan-
tiles). La determinacion en cada caso de
quién, dentro de una empresa, es € autor
efectivo de los hechos objeto del delito o la
falta, esun temacomplejo. Laresponsabili-
dad pena no solamente |a pueden tener los
administradores y representantes legales de
la sociedad, sino que también puede recaer
sobre cua quier gerente, directivo o emplea
do encargado del ambito concreto donde se
han producido los hechos delictivos (escape
degas, vertido liquido, etc.).

A diferenciade las infracciones adminis-
trativas, |os 6rganos encargados de tramitar
Yy, en su caso, condenar por losdelitosy fal-
tas son losjuzgados y tribunales. Esimpor-
tante sefialar que la sancién pend y la san-
cién administrativa son incompatibles; aun-
gue un mismo hecho pueda ser considerado
como delito y como infraccién administrati-
va, prevaleced primero, lo que quiere decir
gues sehainiciado latramitacion de un ex-
pedi ente administrativo sancionador, éste se
paralizahastaque seresuelvael proceso pe-
nal abierto después.

V¥ Responsabilidad civil

Laresponsabilidad civil delasempresaso
losparticularespor dafiosa medio ambiente
puede derivar del incumplimiento de una
ley, perotambién delo pactado enun contra-
to o delameracausacion involuntariade un
dafio ambiental que tiene repercusiones en
un particular. Hay que tener en cuenta que
buena parte de |os dafios al medio ambiente
tienen también repercusiones negativas en
personas o entidades concretas (para su sa-
lud, parasus cultivos o propiedades, etc.).

Para determinar la responsabilidad civil
resulta fundamental |a acreditacién de una
relacion causa-efecto entre el dafio produci-
doy laactuacién delaempresaquelo produ-
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ce. Cuaquier particular, empresa, entidad o, incluso, admini stracién puedere-
clamar unaindemnizacion por dafios, que tiene un caracter meramente repa-
rador de dichos dafios, pero no punitivo o sancionador como enloscasosvis-
tosanteriormente.

Delaresponsabilidad civil responden tanto las personasjuridicas comolas
fisicas, dependiendo dequienhayaoriginado € dafio. L osérganosencargados
deladeterminacion de estareponsabilidad son losjuzgadosy tribunalesdela
jurisdiccioncivil.

El dafio, por otraparte, tiene que ser real y eval uable econémicamente, aun-
guesu naturalezaesmuy ampliay seconsiderantantolosmorales, asi comolo
gue se haperdido efectivamentey lo que se hadgjado deganar.

Laresponsabilidad penal |levaaparejadalacorrespondienteresponsabilidad
civil. Esdecir, quelacondenafirmeen un procedimiento penal puedellevarim-
plicitalaobligacion deindemnizacion por dafios o reparacion delosmismos.

Masinformacion: CarlosMartinez Camarero. Abogado ambientalista. Res-
ponsable adjunto del Departamento deMedio AmbientedelaC.S. de CC.OO.

v

Por responsabilidad administrativa:

e Multa.

Imposicién de medidas correctoras.
Clausuradelasinstalaciones.

— total oparcial;

— temporal o definitiva.

Reposicion o restauraci 6n delos dafios producidos.
Prohibicién del gercicio delaactividad.

— temporal o definitiva.

Apercibimiento.

Publicidad delasancion.

M edidas cautel ares de precintado, traslado de maguinariao utensilioso
destruccién del objeto.

Indemnizacion de dafios

Por responsabilidad penal:

« Privacion delibertad (prision o arresto de fin de semana).

Multa.

Inhabilitacion especia para profesion, industria, oficio o comercio, o

paraempleo o cargo publico.

M edidas complementarias o cautel ares.

— norecalificacion del suelo despuésdeunincendio forestal;

— clausurao suspension deinstalaciones;

— demoliciéndelaobrailegal;

— cualquier otra medida necesaria para la proteccion de |os recursos
ambiental es afectados.

Reposicion o restauracién delos dafios producidos.

Indemnizacion de dafios

Por responsabilidad civil:

« Indemnizacion por dafios (realesy lucro cesante)
 Reparacion orestitucion delascosasasu estado original.

A lolargo de los 14 nimeros anteriores de DAPHNIA
hemos venido publicando, dentro de una secci6n especifi-
ca denominada «legislacién», diversos articulos acercade
lanormativamedi oambiental quehaido entrando envigor,
asf como deotrostemasde carécter juridico. Hemosconsi-
derado deinteréspublicar aqui unarel acién delosmismos,
pues muchos de ellos no han perdido su actualidad.

«Unnuevo decreto devertidosindustriales», n°0, 1995.
Sobreel Real Decreto 484/95 demedidasderegulariza-
ciény control devertidos.

«Anteproyecto de L ey de Envasesy Residuosde Enva
ses», n° 2, marzo de 1996.

«Delitos ecoldgicos e industrias», n° 3, mayo 1996.
Descripcién de algunos delitos medioambientales tras
laentradaen vigor del nuevo Cédigo Penal .

«Proyecto de Ley de Envasesy Residuos de Envases»,
n°4, agosto de 1996.

«Laprevenciony el control integrado delacontamina
cién: nuevaDirectiva», n°6, diciembre de 1996.

«Se aprueba una Directiva sobre evaluacion y gestion
delacalidad del aire», n° 6, diciembre de 1996.

«El incumplimiento delanormativasobrecostas», n°7,
febrero de 1997.

«La aplicacion de la Ley de Envases», n° 8, abril de
1997.

«Primer empresario encarcelado por un delito ecol 6gi-
co», n°8, abril de 1997.

«Protocol o de proteccién delacapade ozono: bromuro
demetilo», n°9, julio-agosto de 1997.

«Nuevo Real Decreto sobre incineracién de residuos
peligrosos», n° 10, octubre de 1997.

«Lanueval ey de Residuos», n°13, junio de 1998.
«Dofiana: ¢donde estén las responsabilidades le-
gales?», n°13, junio 1998.

Se acaba de publicar en castellano el prestigioso Informe Anual
«Signos Vitales», que elabora el World Watch Institute. Esta séptima
edicion de «Signos Vitales», elaborada por el prestigioso equipo de
investigadores del World Watch Institute y traducida a veintitn idio-
mas, muestra de forma graficay facil de entender las tendencias que a
menudo no son tratadas por los politicos y los grandes medios de co-
municacion, y muchas veces son ignoradas por los expertos econo-
micos que planifican el futuro. «Signos Vitales» muestra los indica-
dores clave del progreso ambiental, social y econémico, 0 su ausen-
cia, a partir de miles de documentos, informes y libros, obtenidos de
gobiernos, empresas, cientificos y organizaciones internacionales.
«Signos Vitales» analiza las tendencias histdricas y futuras de los re-
cursos alimentarios, el consumo y la produccion de petréleo, gas na-
tural, carbon, edlicay solar, la energia nuclear, las tendencias atmos-
féricas (temperaturas, ozono), la economia mundial, los diferentes
modos de transporte desde el automavil a las bicicletas, el desarrollo
de las comunicaciones (satélites, teléfonos, Internet), el crecimiento
de la poblacion, las desigualdades crecientes y los gastos militares.

Cada afio, «Signos Vitales» presenta las tendencias emergentes
en mas de 160 claros y concisos graficos y tablas, acompafiados por
textos sencillos y breves.

El Departamento de Medio Ambiente de CC.00. ha participado en
laedicion y ofrece dicho libro al precio de 1.500 pesetas (mas gastos
de envio). Si deseas algtn ejemplar ponte en contacto con el compa-
fiero Oscar Bayona en el teléfono 91 319 76 53 0 en el correo electr6-
nico obayona@ccoo.es.



