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Introduccion: ¢un mundo sin eleccidon
social entre sistemas alternativos?

El concepto de espacio ambiental
sostenible

Una nueva cultura del agua

Valores y precios

Conclusién: qué significa poner precio al
CONSUMo de recursos en un espacio
ambiental sostenible.



1. ¢un mundo sin eleccidon social
entre sistemas alternativos?

e Un rasgo caracteristico de nuestro tiempo es la
combinacion entre la patente insostenibilidad del
capitalismo neoliberal y la ausencia aparente de
alternativas sistemicas globales,

e debido a la incredulidad o incomodidad que
suscitan las grandes palabras que nuestros
antepasados hicieron servir en las luchas
sociales de los ultimos ciento cincuenta anos.

e Aquellas palabras —socialismo, comunismo,
anarquia— ya pertencen a la memoria historica,

NO a nuestro presente.




Y, sin embargo, proclamamos que
otro mundo es posible...

Si nos preguntamos en qué consiste ese otro
mundo posible por el que luchamos, la unica
respuesta que tenemos a mano es una
considerable lista de transformaciones o
reformas sociales concretas.

Aunqgue la idea de justicia ambiental (o justicia
global) sea una de sus inspiraciones basicas,
ese gran fardo de transformaciones concretas
no se identifica aun con alguna palabra capaz
de evocar, intelectual y emocionalmente, esa
voluntad colectiva de cambio.



En mi opinion, hay un nuevo eco-
soclalismo por descubrir...

...muy prosaico, anti-heroico y femenino: me
gusta llamarlo el ecosocialismo de cada dia.

Subyace en las mismas luchas sociales para
nacer posible otro mundo,

pero hay que formularlo a partir de una tercera
ectura de los argumentos y experiencias de eso0s
movimientos.

La primera lectura son sus mismas propuestasy

en sus propios terminos: por ejemplo, en el tema
gue hoy nos ocupa, la nueva cultura del agua.




La democracia participativa: un
segundo horizonte.

e La segunda lectura de los
movimientos otromundistas es el
denominador comun en el que
desemboca cada movimiento cuando
se plantea como acercarse a esos
objetivos:

e Una democracia radical de mayor
calidad, mas participativa y
deliberativa.



| a tercera lectura ecosocjalista...

* ...N0 es ninguna ‘consciencia atribuida’ por
alguna vanguardia iluminada,

* Ni pretende recuperar viejos simbolos
caducos, cuya identificacion con un
sistema estatal despatico erigido para
iIndustrializar aceleradamente la antigua
Union Sovietica y otros paises prostituyo
su significado original.

 Hay que descubrirla en multitud de
peguenas propuestas y experiencias de
los propios movimientos.




La tercera lectura eco-socialista
emerge cuando horadamos el
muro mental que separa la
economia de la ecologia, la
sociedad, la cultura y la politica.

 Puede concebirse, para empezar, como
una ampliacion de los procesos de
democratizacion,

 y |la recuperacion de una divisa muy
antigua: el derecho a la existencia en el
seno de una comunidad.



Voy a hacer una tercera lectura
ecosoclalista de uno de esos
pequenos problemas:

e como ponerle precio al agua en un mundo en el
gue los sistemas hidricos naturales ya soportan
una presidon humana excesiva,

e y donde 1.100 millones de personas “viven
expuestas a la enfermedad y a la muerte por falta
de acceso adecuado a una cantidada suficiente de
agua potable y segura, definido por Naciones
Unidas como la disponibilidad de 20 litros diarios
por persona y dia a una distancia no mayor de 1
kilbmetro del hogar.”



* La ley espanola de aguas de 1879 ya establecia
un suministro minimo de 50 I/h/d.

* Segun el WWI, asegurarlo para todo el mundo
en el 2015 “supondria destinar a ese fin menos
del 1% del volumen utilizado por la humanidad
en la actualidad” (WWI 2004:112-113).

e ¢cuanta agua puede consumir todo el mundo,
para gue todo el mundo pueda consumir agua?

2. El concepto de espacio
ambiental sostenible



Voy a servirme del concepto de
espacio ambiental sostenible:

...formulado por Joachim Spangenberg en diversos
trabajos para Amigos de la Tierra, el Wuppertal
Institute, el Sustainable Europe Research Institute
(SERI) y diversas revistas cientificas (Ecological
Economics, Ecological Indicators):

* |a iIdea de espacio ambiental sostenible relaciona el
acceso a los recursos naturales disponibles para
satisfacer necesidades humanas, con su capacidad
de sostén sin sufrir deterioro, y establece a partir de
ahi unos valores-guia para el desarrollo sostenible.



ES un concepto transdisciplinar

Aunque los umbrales minimos y maximos del consumo de
recursos dentro de un espacio ambiental sostenible deben
basarse en criterios cientificos, su determinacion y aplicacion
concretas implica muchas otras dimensiones éticas, politicas,
culturales, econdmicas y tecnologicas.

Joachim Sr-ensen participation
Spangenberg
llustra esa
multidimensiona: e cmeiwes: 88
lidad con la idea
del “prisma de la
sostenibilidad”)

Safeguard cohesion

Limit throughput



¢, cuanto puedo consumir para que
todo el mundo pueda hacerlo?

« Como dice John Hille en su informe para
la Agencia Europea del Medio Ambiente
The Concept of Environmental Space,

e aceptar la existencia de limites
ambientales al consumo humano de -
recursos naturales suscita de inmediato la
cuestion de la equidad: “si vamos a
hablar de una distribucion justa de los
derechos a ejercer una presion sobre el
medio ambiente, entonces tendremos que
empezar por hacerlo sobre la distribucion
del consumo de recursos” (p. 9).




“¢lgualdad de queé?”

tal como plantea Amartya Sen, la respuesta a
esa pregunta supone optar por una etica que
tiene detras una vision de la condicion humana.

De la seleccion de esa variable focal se deriva
toda una concepcion del mundo.

El enfoque de la sostenibilidad propone la
igualdad intra e intergeneracional en la
satisfaccion de necesidades.

La justicia ambiental o la justicia global es una
vision ampliada de la igualdad social,

...que solo puede establecerse deliberando
democraticamente y decidiendo en comun.



3. Una nueva cultura del agua

ﬂ' ATHOSFERA

El agua dulce es el vector ambiental donde los
limites emergen con mayor perentoriedad.



De 1940 al 2000 el consumo mundial
de agua se ha quintuplicado

CONSUMO PRIMARIO DE AGUA EN EL MUNDO, 1940-2000
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...ijpero no llueve cinco veces mas!



La presion humana reduce la
cantidad y calidad de agua dulce:

 El aumento de extracciones
reduce la capacidad de
depuracion natural de rios,
lagos y estuarios...

o ..y el aumento de vertidos
deteriora la calidad del agua...

e ...0bligandonos a sustituir un
servicio ambiental gratuito por
depuradoras y potabilizadoras
cada vez mas caras (un “gasto
defensivo” en capital
manufacturado).




| a interferencia en el ciclo natural del
agua multiplica la degradacion.

J.J,?JIJ;:JIU _E que elsTius

e "

Acelerar el ciclo hidml@

Las perdidas de apua en los pantanos
son ¢ resultado de una aceleracidn
forzada del ciclo hidrolégico: evapo-
réandose. el agua pasa directamente del
embalse a las nubes.

A consecuencia de detracciones y
cbras de regulacidn excesivas, y tam-
bién de los cambios en el uso del suslo
an las cuencas de recepcion, la aporta-
cidn anual media de los principales rios
espanoles ha disminuido un 037 %
anual de promedio entre 1921 ¥ 1995,
con una caida mas pronunciada des-
puds de 1960,

Fuente: . Ferndndez y MR Liomas,
“Tifioos y momiridocomes en e o b politic del
e, Ecogistemas, 16, (994, p 48



Ramon Margalef recomendaba no
superar la llamada “regla del tercio”:
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Aumentar la presidon mas alla del
tercio degrada el ciclo del agua, tiene
costos crecientes y genera conflictos

RECURSOS HIDRICOS EXTRAIDOS RECURSOS HiDRICOS NATURALES Y

DISPONIBLES EN ESPANA EN

PARA CONSUMO HUMANO, 1987-89
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En definitiva, la insosteniblidad
provoca tres efectos entrelazados:

1. El deterioro ambiental del sistema
hidrico natural, por aumento de las
detracciones y vertidos.

2. El aumento del coste econdmico del
suministro y el saneamiento.

3. La confrontacidon entre diversos usos del
agua, o entre regiones y paises que se
enfrentan a la escasez creciente del
recurso en cantidad y calidad.



Las viejas culturas del agua del

o Detras de cada usoy
cada lugar hay una
cultura distinta, con
una historia particular,
valores y expectativas
diversas...




...iy precios totalmente dispares!

En una fuente publica el agua es gratis,

...pero en el bar de la esquina puede
llegar a costar hasta 1,5 €/litro,

...mientras en el grifo de casa de una
ciudad como Barcelona vale 1,5 €/m?3
(0,0015 €/litro),

y en muchos regadios se puede estar
pagando a 0,015 €/m3(0,000015 €/I).

Como si no formara parte del mismo
ciclo, segun donde se encuentre y en
manos de quien, una misma cantidad de
agua puede costar mil o cien mil veces
mas 0 menos que otra.




¢, Planificar el aumento de la oferta
0 gestionar la demanda?

El trasvase del Ebro tendra 87 kilometros de
timeles y costara 600 millones mas de lo previsto

La tuberia de das metros de dEimetro recomers 68 Kildmetros en acueducto, sesin el provecto
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En el nuevo escenario socio-
ambiental, mantener la vieja
cultura de planificar la oferta
desde el estado (el
estructuralismo hidraulico
surgido hacia 1890),
ofereciendo agua
subvencionada a raudales,
solo conduce a conflictos y
“guerras del agua” (entre
sectores economicos, clases,
regiones, paises...)



Necesitamos una nueva
cultura del agua

« Que ponga fin al agua subvencionada ofrecida
por el estado a unos precios que fomentan el
derroche (y la corrupcion).

* E inicie una nueva gestion sostenibley
equitativa de todas las demandas (domestica,
urbana, industrial, agraria) garantizando, en primer
lugar, el buen estado ecoldgico del recurso.

IRacin Hueva Cultura tel Agu:

http://www.unizar.es/fnca/



...recuperando el vinculo entre la
gente y el territorio del que vive:

e La mejor depuradora es
una cuenca en buen
estado ecoldgico.

 En Nueva York y otros
muchos lugares ya se ha m
planteado la disyuntiva: =i s il

¢mas potabllltzadoras O Laixeta als Pi-rineus Lok

territorio bien cuidado? & }
« Cada ciudad debe hacer '

balance y cuidar su e

“huella hidrolégica” Sl




4. Valores y precios

e Subsiste una idea muy
arraigada que, para ser
accesibles a todo el mundo,
los bienes basicos como el
agua deberian ser muy
baratos, o incluso gratuitos.

o ¢Por qué la escuela debe
ser gratis...

 yelaguano?




La crisis ambiental abre un gran
debate sobre |la propiedad y la
valoracion economica del agua
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¢.debe ser un bien publico comun o
un recursos mercantil privado?

&5 ¢,qué ocurre si el dominio
hidraulico es publico, pero
deviene privado entre la El manifiesto
captacion y el vertido de la red? del Agua
&5 la gestion de esa red ¢ debe it
ser publica o privada?
e ¢, debe ofrecer agua barata a
. ES EL MOMENTO DE OPONERSE
raudales, o cobrar unos precios A LA PRIVATIZACION DEL AGUA
Y CONSIDERARLA UN DERECHO

realistas que incentiven el UNIVERSAL
ahorro?

Riccardo Petrella




Naciones Unidas ha incluido el
agua en la lista de derechos
economicos y soclales basicos

« ¢ Significa eso gue el agua debe proporcionarse
gratis o subvencionada?

e Sileemos con atencion los textos de los

movimientos que luchan contra la concepcidn
del agua como un negocio, enseguida vemos

que no.

1° PEOPLE WORLD

\YG 5 *@
\é I}EIITEI "]. EGIIIIIIHIB &Sﬂl}lﬂ IIIGIITS S/ WATER FORUM



Lo que se reclama es el derecho a
un minimo vital de agua

e Manifiesto del agua: el derecho a vivir para todo el mundo,
=8 Principio 5

£ “Asegurar el acceso basico al agua, para satisfacer las
| necesidades elementales y fundamentales de cualquier persona en
cualquier comunidad, es una obligacion para la sociedad en su
pmmmal conjunto. Es la sociedad quien debe asumir colectivamente el
L conjunto de los costes derivados de la captacion, potabilitzacion,
almacenamiento, distribucién, uso, conservacion y reciclaje del
agua, para garantizar su acceso en la cantidad y calidad que se
consideren un minimo vital e indispensable. El conjunto de tales
costes (incluidas las externalidades negativas que no toman en
cuenta los precios de mercado) son costes sociales colectivos
[...] Su financiacion debe garantizarse con un reparto colectivo. Los
mecanismos tarifarios individuales, mediante precios
progresivos, han de intervenir a partir de un minimo vital e
iIndispensable. Por encima del minimo vital, la progresividad de
los precios ha de estar en funcion de la cantidad empleada. [...]"

L’eau, patrimoine




El agua es un recurso regional con
costes locales, pero la tarifa puede
Incluir transferencias solidarias

— LE MONDE diplomatique | 11 novmre 2ns |
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A la hora del Foro Social Europeo

Hacia un Fondo mundial cooperativo del agua
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3. Por medio de o anulasion mame-
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Se obtendrion asi considerables re-
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firmar un convenic ndemscional.
Cajas de shorme coopermtivias, fondos
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primmer de ese Fondo median-
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conira y & pesar de las oligarquiss
Irperanles.




El neoliberalismo quiere “dejar al
mercado” la fijacion de los precios
y la asignhacion del agua

 En una monografia del Circulo de .
Empresarios Josep Verges atacaba al Sagggaa
PHN por considerarlo un “socialismo "Espaiia
de Estado” o un j“comunismo T
hidraulico”!...

« Miguel Angel Fernandez Ordéfiez
també decia que en vez de trasvases
hacian falta mercados, para que el
agua vaya a quien ofrezca el precio
mas alto y le dé mayor rendimiento.




El PHN decia, en efecto, buscar el
beneficio jde la economia colectival

z“el verdadero objetivo de estas obras [...] no es otro
gue incrementar el bienestar de la sociedad [...].
Desde el punto de vista del Estado como agente, el
objetivo ha de ser contribuir a la satisfaccion de las
demandas y al desarrollo economico nacional, por
razones de interes general [...]. La formula de
contribuir al desarrollo econdmico es aumentar el
valor neto de la produccidon nacional de bienes 'y
servicios [...] Notese que el balance economico [...]
identifica efectos benéficos y adversos sobre la
economia colectiva.” (p.17)



En tiempos de Joaquin Costa, 0 en
la Il Republica, podia tener sentido

Coste energético del agua trasvasada (kWh/m’)

& ...que el Estado subvencionara

grandes obras hidraulicas para ke SR ENINS
promover el crecimiento econémico 2o oo 10 0
- L . — Construc. ¥ mant. W 0
y la mejora higienista. b it ]
Total (sin pérdidas g4 44

# Pero cuando ya somos el pais del "%
mundo con mas agua embalsad por i s ]Tmm 40 y
Km2 y habitante, el PHN del PP i
“revive el viejo paternalismo
hidraulico del franquismo” (José

Coste energético del agua desalada (KWh/m’)

Manuel Naredo, “La encrucijada de o %
la gestion del agua en Espana”, Totl 25
ArChlpléIagO, no 57, 2003, p 29) Fuente: Uche, Alhisc, Valero,.., (2002), Estevan (GEA 21} (2002) y claboy

rscidn propia.




El viejo estructuralismo hidraulico
ya es totalmente anacronico...

& por eso el PHN del PP se ha dado
de bruces con la Directiva Marco

del agua de la UE (2000). Pedro
. ., ) Arrojo Agudo
zsde la combinacion entre el rancio HE
paternalismo estatal franquista y un poo

Una cita frustrada

neoliberalismo puro y duro, que s
abria el camino a los mercados
orivados del agua, salia eso que
Pedro Arrojo ha llamado con
oropiedad pelotazo hidraulico.




Mas alla de la critica comun al
estructuralismo hidraulico obsoleto,
las dos visiones se confrontan en
la cuestion de los precios del agua

- =+, quién ha de ponerle
=55 precio al agua?

~~ +;el “mercado” o la
- sociedad?

£ « ;cOmo garantizar a la
~ ——_ vezun acceso equitativo a
==~ - los consumos vitales, y un

| s pare g

| se——ii... = |50 eficiente y sostenible
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5. Conclusion:

« ¢ Qué significa poner un precio justo al
consumo de agua?

* La idea de espacio ambiental sostenible
es una buena herramienta:

techo maximo ambientalmente sostenible

tarifas progresivas que traducen en la
vida cotidiana el principio de “quien mas
usay contamina paga mas”

<

minimo vital asequible para todo el mundo ——



La nueva cultura del agua necesita unas
tarifas basadas en esa idea:

 Laprogresividad de las tarifas
de los servicios basicos
publicamente regulados, como el
agua, deben responder al
principio de un espacio
ambiental sostenible:

140 |/h/d

II

50 1/h/d

e con un suelo asequible (50 I/h/d), un techo
maximo con precios disuasorios (140 I/h/d) y un
espacio donde cada cual elija su pauta de consumo
bajo el incentivo econdmico y social de “guien mas
gastay contamina, paga mas”.



La regresividad es injusta y

desincentiva el ahorro

%

Porcentaje de ahorro en la factura trimestral que se
consigue reduciendo un 10% el consum domeéstico de
agua con las tarifas de Barcelona el afio 2004. Les lineas
verticales muestran un consumo medio de 130 I/h/d seglin
las personas por unidad doméstica
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consumo diario en litros por unidad domestica

O personas por vivienda =——1990 —— 2004

Una unidad domeéstica
del area metropolitana
de Barcelona que
consuma 333 litros
diarios (110 I/h/d para
tres personas) paga por
el agua 148,12 €/ano. Si
ahorra un 10%, reduce
un 9,7% su factura
(15,51 €/ano). Pero si es
una personasolaque
gasta 130 litros diarios,
por los que paga 87,54
€/ano, ahorrar un 10%
solo reduce un 3,5% su
factura: |3 €/ano!



Tras la “guerra del agua” (1990-
2000) la regresividad persiste...

Precio medio del agua doméstica en Barcelona segln
consumo diario (1990-2004). Las lineas verticales
mustran un consumo medio de 130 I/h/d segun el

numero de personas por unidad doméstica
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PRECIOS MEDIOS Y MARGINALES DEL AGUA DOMESTICA EN
BARCELONA (2003)
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...en Barcelona y su area, para todos los consumos
inferiores a 400 litros diarios o 36 m?3 trimestrales.




Los componentes fijos convierten la tarifa
en regresiva...

Porcentaje que representan las cargas fijas de la tarifay
el canon en lafactura del agua domeéstica en Barcelona
(2004). Las lineas verticales muestran un consumo
medio de 130 I/h/d segun las personas por vivienda.
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consumo en litros diarios por unidad doméstica

El informe de la
OCDE de 2003
Social Issues In the
Provision and
Pricing of Water

Services
recomienda
“moverse hacia
tarifas basadas en
los volumenes
consumidos en vez
de cargas fijas, pera
evitar las pautas de
consumo
derrochadoras que
éstas propician” (p.
21y 72-75).



Hay otra dificultad: los minimos
vitales son para las personas

No es |lo mismo consumir una misma cantidad por
vivienda si en ella viven cuatro personas o una sola.

“Algunas estructuras tarifarias, como las que
establecen una linea de minimo vital, buscan garantizar
un acceso minimo para todo el mundo considerando
gue el agua es una necesidad basica y, por tanto, debe
estar disponible incluso gratuitamente o con precios
unitarios inferiores a la repercusion completa de costes.
Pero si el nivel minimo se pusiera demasiado alto eso
podria inducir al sobreconsumo entre las unidades
domeésticas de tamano medio o0 mas pequenas, y
estimular la sobreinversion en infrestructuras” (OCDE,
2003, p. 21).



Eso tiene solucidn con una tarifa
como la de Flandes (Bélgica):

 “El diseno de tarifas con blogues progresivos
puede adaptarse de diversas maneras para lograr
gue las dimensiones y los precios de cada blogue
progresivo de la tarifa tenga el efecto distributivo
deseado”

 La OCDE recomienda las tarifas de la region
flamenca de Bélgica, donde la tarifa da derecho a
un minimo vital de 40 litros diarios por persona
gratuitos, una vez pagada una pequena cuota fija
de servicio.

e Se calcula, por tanto, con los datos del padron de
habitantes.



El derecho a la existencia en el
seno de una comunidad

 Eso significa que hasta la OCDE admite —al menos en
teoria— garantizar un minimo vital de agua para todo el

mundo,

 entendido como un derecho a la existencia en el seno
de una comunidad.

* Probablemente ese pronunciamiento es resultado de las
protestas suscitadas en todo el mundo por los
resultados de la privatizacion del agua.

* En Sudafrica el encarecimiento del agua, sin discriminar
lo suficiente entre minimos vitales y consumos
derrochadores, ha dejado sin acceso a muchas
personas pobres entre las que ha reaparecido el colera
(veéase WWI 2004:114; David Harvey, El nuevo
Imperialismo, Akal, Madrid, 2004:125-126).



Equidad, eficiencia y suficiencia

* Elreto es establecer unas tarifas progresivas
gue garanticen la equidad en el acceso a los
consumos basicos,

e la eficiencia en los usos intermedios, donde la
mejora técnica y los habitos ahorradores
pueden reducir el consumo de agua por unidad
de servicio,

* Y una suficiencia que penalice los consumos
iInsolidarios que ponen en peligro la satisfaccion
de las necesidades basicas de otras personas.



La segunda lectura en clave
democratica concluye, por tanto...
...gue necesitamos una nueva ley

reguladora de los precios

tarifas de los servicios /\
publicos basicos (agua, gas,

electricidad) que establezca un

censo con lainformacion

sobre el numero de personas
gue conviven en cada unidad

|

domestica, sin comprometerla  i.ifas de los
Intimidad de nadie y fijando las servicios
reglas de acceso a esa s

Informacion.



| a tercera lectura eco-socilalista se
pregunta. ¢ qué estamos haciendo?

 Con las tarifas progresivas propuestas
desde |la nueva cultura del agua estamos
poniendo democraticamente precios
unitarios distintos al consumo de agua,

 en vez de dejar que lo hagan las
empresas privadas en un mercado global.

* Y el criterio empleado es la satisfaccion de
las necesidades humanas.



Dejando atras el ‘fetichismo de la
mercancia’...

 Estamos comenzando a abrir la ‘caja negra’ del
fetichismo economicista hoy todavia dominante:

‘caja negra’ donde las
necesidades se convierten

en mercanias atraves de

‘fetichismo’

lo que Marx [lamo e



Dejando atras el ‘fetichismo de la
mercancia’...

« Estamos comenzando a abrir la ‘caja negra’ del
fetichismo economicista hoy todavia dominante:

@ demandas de

deliberacidn agua servida a

democratica sobre que ﬂﬂ:> traves de una
precio queremos poner red publica
al agua

@> estado ecologico de los

sistemas naturales




El nuevo eco-soclalismo factible

 ¢/NoO es un buen
camino para empezar
a descubrir, desde
NOSOtros MiIsmos y
nosotras mismas,
deliberando y
decidiendo en comun,
un NUEVO eco-
soclalismo de cada
dia?




