CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

JUNTA DE ANDALUCIA

Plan de
Ordenacion
del Territorio

de
Andalucia

La apuesta por la
politica territorial:
una referencia
necesaria para un
desarrollo equilibrado,
solidario y sostenible
de Andalucia







Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

o

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES






Presentacion

Concepcién Gutiérrez
del Castillo

CONSEJERA DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES

El proceso de informacion publica del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, ademas
de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Ordenacion del Territorio, debe considerarse
un momento especialmente importante.

Tras la redaccién del Plan, en la que han participado el conjunto de las Consejerias de la Junta
de Andalucia, la Administracién General del Estado y los representantes de la Administracion
Local, se ofrece ahora la oportunidad de que el conjunto de la sociedad, entidades publicas y
privadas, ciudadanos y ciudadanas, conozcan sus contenidos y propuestas y puedan realizar
sus observaciones y contribuciones a través del proceso de alegaciones.

La ordenacion del territorio es un instrumento, esencial en las sociedades modernas, para estable-
cer de manera consciente el modelo de desarrollo al que aspira la sociedad.

Andalucia posee ya una solida experiencia, desde la creacién del gobierno autonémico, en
cuanto a establecer objetivos y politicas encaminadas a construir el territorio regional desde cri-
terios de ordenacion y equilibrio territorial.

Los avances logrados en los Ultimos afos en cuanto a mejora de la articulacion del conjunto de
Andalucia, el desarrollo de sus sistemas de comunicaciones, la dotacién de equipamientos y
servicios publicos y la mejora de la calidad de vida, no evitan que debamos afrontar nuevos re-
tos de futuro.

Andalucia debe abordar un nuevo proyecto de modernizacién que le permita completar la con-
vergencia con las regiones mas desarrolladas de Europa. Para ello es necesario activar el po-
tencial de desarrollo de todas y cada una de las partes de su territorio: las &reas metropolitanas,
el litoral, las ciudades medias de interior, las areas rurales de montana.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia se presenta a la sociedad andaluza, ante todo,
como una herramienta Util al servicio de este proyecto de transformaciéon y modernizacion, esta-
bleciendo los requisitos y las orientaciones que, desde el punto de vista territorial, han de orien-
tar el desarrollo futuro de la region, un desarrollo equilibrado, solidario y sostenible.
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La apuesta por la politica territorial

La Ordenacion del Territorio constituye en el momento ac-
tual un componente importante de las politicas publicas,
tanto a escala europea, como nacional o regional. Se hace
cada vez mas evidente que un gran nimero de cuestiones
relacionadas con el desarrollo econémico, la cohesion so-
cial y la sostenibilidad ecoldgica estan involucradas nece-
sariamente con la consecucion de un orden territorial ade-
cuado.

Desde los inicios de la etapa autondémica, la politica terri-
torial ha ido configurandose como un componente esen-
cial de la administracién andaluza, logrando avances sig-
nificativos en la definicién de objetivos especificos de or-
denacion territorial, plasmados en importantes documen-
tos de planificacion que han servido como referentes de la
accion publica a escala regional y subregional. Asf mismo,
se ha avanzado notablemente en la incorporacion de crite-
rios territoriales en diferentes planes y programas (redes de
transporte, energia, agua, equipamientos publicos, desa-
rrollo econdmico, etc.). Ello ha permitido que la ordenacion
territorial haya contribuido a racionalizar un gran nimero de
decisiones de localizacion y a mejorar la eficacia de las ac-
tuaciones de los agentes publicos y privados.

Con la entrada en vigor de la Ley 1/94, de Ordenacion del
Territorio, Andalucia se dota definitivamente de un sistema
de planificacion que permite consolidar esa trayectoria a
partir de instrumentos con mayor capacidad operativa.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia recoge y
valora esa experiencia acumulada. Pero también avanza en
la direccién sugerida por nuevas tendencias y nuevos retos

observados en los &mbitos regionales e internacionales. El
Plan debe ser capaz de dar respuesta a nuevas exigencias
de la politica territorial, cada vez méas amplias y complejas
y con mayor necesidad de integrar perspectivas ecolégicas
y econdmicas.

Estas nuevas pautas estan reforzando el papel directi-
vo que desempenan las grandes areas metropolitanas de
los paises méas desarrollados a escala mundial ya que, en
ellas, a la tradicional concentracion de funciones econdmi-
cas, se une la consolidacion de sus funciones como nodos
centrales decisionales de las redes de la informacion.

El grado de integracion en el ambito de las sociedades con
una mayor implantacion de las actividades productivas vin-
culadas con las nuevas tecnologias de la informacién es,
sin lugar a dudas, el factor mas decisivo para el desarro-
llo regional.

Sin embargo, esa integracion ha de realizarse desde una
apuesta explicita por potenciar la propia estructura territo-
rial interna de la Comunidad Autébnoma, via necesaria para
que esos procesos permitan un desarrollo equilibrado del
conjunto del espacio andaluz. En el futuro, la condicion pe-
riférica de Andalucia sélo podra ser superada si sus eco-
nomias urbanas aprovechan las oportunidades para desa-
rrollar sectores innovadores fuertemente integrados en las
redes internacionales.

Pese a ello, el Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucfa debe reconocer también que subsisten importantes
problemas que son reflejo de una todavia insuficiente ver-
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Proceso de elaboracion y tramitacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
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tebracién regional, tanto desde el punto de vista economi-
€0 como territorial.

Los problemas derivados de la falta de integraciéon econé-
mica y de los desequilibrios territoriales tienen, finalmente,
una traduccion espacial en los procesos ecoldgicos o am-
bientales: la concentracion espacial de la poblacion y la ac-
tividad econdmica en el litoral y en las areas metropolitanas,
con formas muy expansivas de urbanizacion; la desapari-
cion de espacios naturales de especial valor ecolégico; la
generacion de un modelo de consumo de recursos natura-
les (agua, energia, materiales) crecientemente ineficaz; los
procesos de despoblamiento en determinadas areas rura-
les donde los desequilibrios ambientales se asocian mas
bien a la pérdida de control territorial sobre el medio, contri-
buyendo al empobrecimiento de muchas culturas territoria-
les mediante las que se han expresado histéricamente las
relaciones de las sociedades con el medio andaluz.

El Plan se dirige a dar respuesta a esos problemas territo-
riales, ejemplificados en los anteriores elementos de diag-
nostico (insuficiente integraciéon espacial, particularmente
econdémica, y desequilibrios territoriales y ecoldgicos). Pe-
ro también se apoya en la constataciéon de tendencias y
oportunidades que desempenan, o puedan desempenar,
un papel decisivo en la configuracion de un proyecto terri-
torial compartido.

* La propia diversidad andaluza, tanto urbana como te-
rritorial, que debe ser integrada en un proyecto comun
para el conjunto de la region.

Los crecientes procesos de relacion territorial que se de-
tectan en el espacio regional, que sugieren cada vez mas
un funcionamiento en red de los componentes del espa-
cio andaluz (ciudades, territorios) tanto en la perspectiva
interna como en el marco de la integracién exterior.

La incorporacién de la perspectiva ambiental a la ges-
tion y el desarrollo de actividades econémicas claves.
La incorporacion de variables ecolégicas en las estrate-
gias de las economias urbanas, el turismo o la agricul-
tura intensiva, empiezan a ser cada vez menos un com-
ponente voluntarista o anecddtico de la actividad para
convertirse en un factor determinante de su futuro y de
su competitividad a largo plazo.
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La finalidad principal del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia es la de establecer una propuesta de Modelo
Territorial para Andalucia, entendido como apuesta por una
determinada estructura de organizaciéon y funcionamiento
del conjunto del territorio regional.

El Modelo Territorial es, asi, una propuesta de futuro enca-
minada a lograr la mejor articulacion del espacio andaluz y
la activacion de las potencialidades de desarrollo de todas
y cada una de las partes que conforman dicho territorio.

En este sentido, el Modelo Territorial constituye la expresion
de los objetivos globales del Gobierno de la Comunidad
Auténoma para construir la Andalucia del futuro como un
espacio articulado fisicamente, integrado econémicamente
y cohesionado socialmente.

La Ordenacion del Territorio se concibe, de esta manera, al
igual que en el conjunto de regiones de Europa, como un
instrumento dirigido a potenciar el desarrollo territorial de
Andalucia tanto internamente como en relacion con el es-
pacio econdémico europeo e internacional.

El desarrollo de cualquier regidon europea pasa por incre-
mentar el nivel de competitividad y de integracién en los
procesos de modernizacion asociados a la economia glo-
bal y la sociedad de la informacion y el conocimiento. An-
dalucia afronta el reto de entrar a formar parte del conjunto
de regiones mas desarrolladas de Europa, tomando como
punto de partida el incremento de la capacidad de su terri-
torio, su poblacién y sus actividades productivas para con-
verger en un proyecto comun de futuro en el que su com-

petitividad en el escenario internacional se sustente en un
desarrollo equilibrado del territorio tanto desde el punto de
vista social y econémico como ecoldgico.

Desde estos presupuestos, la propuesta del Modelo Terri-
torial de Andalucia establece el conjunto de referencias te-
rritoriales basicas que han de ser tenidas en cuenta por las
politicas de ordenacion territorial y por las politicas de de-
sarrollo econémico, dotacion de infraestructuras y equipa-
mientos y proteccion de los recursos del territorio.

Los Objetivos del Modelo Territorial de
Andalucia

e Consolidar Andalucia como un territorio articulado
fisicamente, integrado econémicamente y cohesio-
nado socialmente en el marco de la comunidad es-
panola y europea.

* Servir de referencia y favorecer un desarrollo eco-
némico solidario y territorialmente equilibrado, que
contribuya al incremento de la calidad de vida, el
bienestar social y el uso racional de los recursos
naturales y culturales.

* Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las
capacidades y valores propios del conjunto de la
region y de cada una de sus partes, en la perspec-
tiva de su plena integracion en el territorio de las re-
des y de la sociedad de la informacion y el conoci-
miento a escala global.
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A su vez, la propuesta del Modelo Territorial y de los ele-
mentos que lo componen se realiza a partir de un conjunto
de principios que han de orientar la construccién del futuro
del territorio andaluz.

Los principios orientadores del
Modelo Territorial de Andalucia

La consecucion de la propuesta de ordenacion global de
Andalucia que constituye el Modelo, se desarrolla a tra-
vés del conjunto de Estrategias de Desarrollo Territorial que
componen la parte propositiva del Plan. Como punto de
partida para el Modelo y las Estrategias del Plan se enuncia
una serie de principios orientadores:

e Ladiversidad natural y cultural del territorio de An-
dalucia. La prolongada y rica historia de Andalucia, uni-
da a la extension y variedad de su base fisica, hacen
que, como resultado de la relacion entre la sociedad y

el medio, el territorio regional posea una notable diver-
sidad de formas de ocupacion y utilizacion del medio y
sus recursos. Aun cuando el orden territorial heredado
seguira siendo transformado, el Plan valora como un
principio orientador de la Ordenacion del Territorio, el
mantenimiento de dicha diversidad de culturas territo-
riales y de algunas de sus pautas de organizacion: un
rico y bien distribuido sistema urbano, los propios ras-
gos de la ciudad mediterranea, aquellas formas de ocu-
pacion del espacio caracterizadas por la correcta inte-
gracion entre los asentamientos y el entorno fisico-na-
tural, la conservacion de extensos espacios de elevado
valor ecolégico y de un notable patrimonio cultural, etc.
La construccion del Modelo Territorial de Andalucia, en
tanto que expresion de un proyecto comuin de escala
regional, se sustenta, pues, en la valoracién de dicha
diversidad consustancial al territorio de la Comunidad
Auténoma.

El uso mas sostenible de los recursos. El Modelo Te-
rritorial asume como uno de sus principios orientadores
la utilizacion racional de los recursos, entendida como
argumento indispensable para progresar en la creacion
de un sistema territorial y econémico mas sostenible. El
avance hacia la sostenibilidad constituye la garantia de la
opcion por un desarrollo territorial equilibrado y cohesio-
nado que incorpore la perspectiva del largo plazo en las
estrategias de desarrollo, gestione los recursos del terri-
torio de manera prudente, apostando de manera priorita-
ria por enfoques de gestién de la demanda que moderen
el consumo de recursos naturales, y que contribuya a la
preservacion del patrimonio natural y cultural, y a la me-
jora de la calidad ambiental como elemento basico para
la calidad de vida de los andaluces.



La cohesioén social y el equilibrio territorial. Andalu-
cfa ha avanzado notablemente en la mejora de la articu-
lacion territorial, la calidad de vida y la cohesién social.
Pese a ello, los actuales procesos de transformacion
econdmica y territorial, comunes a los palses y regiones
de nuestro entorno, plantean una serie de retos que ha-
cen que el equilibrio en el desarrollo territorial y la cohe-
sién social sean un principio orientador del Plan. La pro-
puesta del Modelo Territorial se sustenta, pues, en una
apuesta por el equilibrio territorial y la mejora de la cali-
dad de vida, a través de la potenciacién de las capaci-
dades de desarrollo de cada zona del territorio, una dis-
tribucion equilibrada de los equipamientos y servicios
publicos, y favoreciendo condiciones adecuadas de ac-
cesibilidad a los mismos al conjunto de la poblacion. El
reconocimiento de la diversidad territorial de Andalucia
justifica que, en esta materia, el Plan abogue por estra-
tegias diferenciadas para aquellos ambitos con proble-
mas especificos de cohesién social como son las areas
rurales o, en el polo opuesto, las barriadas marginales
de las aglomeraciones urbanas.

La integracién y cooperacion territorial. La propues-
ta del Modelo Territorial es, en gran medida, una apues-
ta por el reforzamiento del grado de articulacion fisica
y de integracion econémica de todos y cada uno de
los elementos de la estructura territorial de Andalucia:
las redes de ciudades y los diversos territorios que la
componen. El principio de integracion y cooperacion te-
rritorial es, por tanto, uno de los aspectos esenciales
de la propuesta del Plan. La competitividad de Anda-
lucfa, el equilibrio territorial y la propia cohesion social
requieren, de manera inexcusable, de un reforzamien-
to del funcionamiento integrado de los elementos de la
estructura territorial. La mayor integracion de los nue-

ve Centros Regionales andaluces constituye la principal
opcidn para que Andalucia cuente con unas economias
urbanas capaces de competir en el &ambito internacio-
nal. Las Redes de Ciudades Medias que organizan tan-
to el litoral como el interior de la region, suponen una
opcion dirigida, fundamentalmente, a lograr economias
de escala que incrementen el potencial de desarrollo de
buena parte del territorio regional. Las Redes Urbanas
de las Areas Rurales son el soporte bésico para abordar
las estrategias de desarrollo de la poblacion del mundo
rural en las zonas de montana de Andalucia.

Referentes territoriales del Modelo

Tomando como base de partida los anteriores principios orien-
tadores, el Modelo establece tres sistemas basicos determi-
nantes para la Ordenacion del Territorio regional a través de
los cuales se consigue laimagen propuesta de organizaciony
funcionamiento de la estructura territorial de Andalucia:

e El Sistema de Ciudades.
* El Sistema Regional de Articulacion.
¢ La Zonificacion del Plan.

El Sistema de Ciudades: el territorio
de las redes

El Plan realiza una propuesta de organizacion del Sistema
de Ciudades de Andalucia que constituye el referente funda-
mental de la Ordenacién del Territorio. Esta propuesta consta
de tres niveles de redes urbanas que se corresponden con
las estructuras territoriales a potenciar en Andalucia:
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El Sistema Polinuclear de Centros Regionales,
constituido por las nueve areas metropolitanas de An-
dalucia, los principales ambitos de concentracion de la
poblacién (en torno al 60 % de los andaluces) y la ac-
tividad econémica (en torno al 70 % de la produccién).
El Sistema de Centros Regionales es el primer referen-
te para la articulacién de Andalucia tanto internamente
como con el exterior, conformado por los ambitos urba-
nos afectados por procesos metropolitanos en que se
integran las ocho capitales provinciales mas Jerez de la
Frontera 'y el Campo de Gibraltar.

Las Redes de Ciudades Medias, que constituyen el
segundo nivel del Sistema de Ciudades, como elemen-
tos esenciales para garantizar un desarrollo equilibrado
del territorio en tanto que escaldn intermedio entre los
Centros Regionales y las areas rurales. La riqueza y di-
versidad urbana de Andalucia se expresa claramente
en estas Redes de Ciudades Medias, dentro de las cua-
les es necesario diferenciar dos ambitos:

- Las Redes de Ciudades Medias del litoral, con una
funcion clave para organizar el espacio econémico
mas dinamico de Andalucia.

- Las Redes de Ciudades Medias del interior, estructu-
ras urbanas intermedias con capacidad para favore-
cer un desarrollo territorial equilibrado en el conjunto
del valle del Guadalquivir y del surco intrabético.

Las Redes Urbanas en Areas Rurales, estructuras
de asentamientos en las que recae la responsabilidad
de organizar gran parte de las zonas de montana de
Andalucia, en las que predomina una base econémica
de caracter rural y en las que es necesario diferenciar
varios tipos de ambitos territoriales:

- Ambitos organizados por Ciudades Medias.

- Ambitos organizados por Centros Rurales.

- Ambitos organizados por otras redes de asenta-
mientos rurales.

El Sistema Regional de Articulacion

La propuesta del Sistema de Ciudades constituye la estruc-
tura esencial a partir de la cual se disena la propuesta glo-
bal de vertebracion del territorio regional. A partir de cada
uno de los niveles del Sistema de Ciudades se establecen
los ejes principales de relacién y articulacion territorial que
conforma una imagen global de integracién de la region.

Esta propuesta de esquema bésico de articulacion regional
constituye la referencia para el desarrollo de las estrategias
y politicas relativas a la construccion de los sistemas y re-
des de infraestructuras que han de interconectar el territorio
internamente, identificando, a su vez, los ejes principales
para la articulacién exterior de Andalucia en la escala na-
cional e internacional.

De esta forma, los ejes que componen el esquema béasico
de articulacién regional se establecen basandose en los si-
guientes criterios:

e La articulaciéon del conjunto de los nueve Centros Re-
gionales, como referente a partir del cual se construye
la malla basica de relaciones del territorio andaluz.

e La articulacion del conjunto de la franja litoral integran-
do su potente sistema urbano y potenciando sus co-
nexiones hacia el interior de Andalucia y sus funciones
como frente maritimo de integracion exterior.



e La articulacion de las Redes de Ciudades Medias del
interior de Andalucia, potenciando su posiciéon en los
grandes ejes de conexion regional y, a la vez, reforzan-
do su articulacion interna.

e La articulacion de las areas rurales de montana de An-
dalucfa, a fin de garantizar su integracion con los ejes
principales de nivel regional.

La Zonificacion del Plan

El Modelo Territorial establece una propuesta de Zonifica-
cion en la escala regional que tiene por objeto servir de re-
ferencia al conjunto de las politicas publicas, tanto las de
ordenacion del territorio, como aquellas que requieren de la
identificacion, dentro de Andalucia, de ambitos territoriales
coherentes para la puesta en marcha de estrategias referi-
das al desarrollo econémico, la dotacion de infraestructu-
ras y equipamientos, y la gestién y proteccion de los recur-
s0s y el patrimonio territorial.

Es necesario destacar que las propuestas de Zonificacion
del Plan constituyen referentes que, en ningdn momento,
pueden entenderse de manera rigida en sus delimitacio-
nes espaciales. Precisamente, la Zonificacion se sustenta
en un entendimiento integrado del territorio regional, en el
que cada ambito territorial ha de ser considerado en su re-
lacion con el conjunto vy, en especial, con los &mbitos mas
préximos. Este concepto de la geometria variable del terri-
torio, aplicable tanto a las estructuras urbanas intermedias
incluidas en el Sistema de Ciudades, como a la propuesta
de Zonificacién, es imprescindible para lograr los objetivos
que pretende el Modelo.

La propuesta de Zonificacién del Plan establece dos nive-
les diferenciados: los Dominios Territoriales y las Unidades
Territoriales.

Los grandes Dominios Territoriales de Andalucia

Los Dominios Territoriales identificados en el Modelo estan
constituidos por los grandes ambitos geograficos de la region
que poseen coherencia desde el punto de vista de la base
fisico-natural, los usos del suelo, las orientaciones producti-
vas dominantes, las estructuras urbanas y las tendencias de
transformacion y dinamismo territorial. Para cada uno de estos
ambitos, el Plan propone una serie de Estrategias de desarro-
llo territorial sustentadas en criterios de uso racional y sosteni-
ble de los recursos, y dirigidas a identificar cuales han de ser
los objetivos de futuro de cada uno de estos territorios:

* El litoral, un ambito estratégico para el desarrollo terri-
torial de Andalucia, en el que el Plan marca como obje-
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tivo global garantizar el futuro de sectores productivos
clave para la region como son el turismo y las nuevas
agriculturas, de manera compatible con el equilibrio te-
rritorial, el desarrollo urbano ordenado y la preservacion
de los valores naturales, ambientales y paisajisticos de
unos ecosistemas especialmente sensibles.

El valle del Guadalquivir, las extensas campifas y ve-
gas del interior de Andalucia, para las que el Plan esta-
blece estrategias dirigidas, por un lado, a favorecer el
mantenimiento de la base productiva asociada a la agri-
cultura, desde una perspectiva de mejora de sus balan-
ces en el uso de los recursos naturales (especialmen-
te en el uso del agua en los regadios, en los procesos
erosivos o0 en la diversificacion del paisaje) vy, por otro,
estrategias dirigidas a potenciar el papel de las ciuda-
des medias, como centros econdémicos con potencial
de desarrollo y, a la vez, depositarias de un valioso pa-
trimonio historico urbano. El propio rio Guadalquivir es
objeto de una propuesta de ordenacién integrada que
reconoce su valor como elemento estructurante del te-
rritorio de Andalucia y depositario de singulares valores
naturales y culturales.

Sierra Morena-Los Pedroches, un ambito de montana
cuyo futuro ha de estar asociado a estrategias de desa-
rrollo que garanticen el mantenimiento de la poblacion,
la pervivencia de la base econdémica asociada al apro-
vechamiento de la dehesa, y la proteccion de los valores
ecologicos, culturales, urbanos y paisajisticos de su rico
patrimonio territorial, de manera compatible con el desa-
rrollo de nuevos sectores (especialmente el turismo rural
y las producciones agroindustriales de calidad).

Sierras y valles béticos, un extenso y diverso &mbito
territorial marcado por la preeminencia de las zonas de
montana, para el que se plantean estrategias diferencia-
das para zonas como las sierras penibéticas y subbéticas,
las depresiones intrabéticas, las altiplanicies orientales y el
sureste érido, atendiendo a las caracteristicas propias de
cada una de ellas. La proteccion de los valores ecologi-
cos, culturales, urbanos y paisajisticos, el desarrollo orde-
nado del turismo rural, la modernizacion de regadios y la
lucha contra la erosion y la desertificacion son algunos de
los objetivos principales. Mencion especial ha de hacerse
al control de los procesos de urbanizacion en los ambitos
de las sierras litorales que entran en contacto con las zo-
nas dindmicas del litoral mediterraneo.




Las Unidades Territoriales del Plan

El segundo nivel de la Zonificacion del Plan de Ordenacion
el Territorio de Andalucia esté constituido por las Unidades
Territoriales. Su delimitacion responde a la consideracion
integrada de los diferentes elementos que componen el
Modelo Territorial: Sistema de Ciudades, Esquema Bésico
de Articulacion y Dominios Territoriales. Se trata, por tanto,
de ambitos coherentes desde la perspectiva de sus estruc-
turas urbanas, su posicion en los ejes de articulacion regio-
nal, asi como de sus caracteristicas fisicas, orientaciones
productivas y tendencias de transformacion territorial.

La Zonificacion de las Unidades Territoriales se correspon-
de con la propuesta de estructuras de organizacion del Sis-
tema de Ciudades:

«  Ambitos metropolitanos de los Centros Regionales.

+ Ambitos litorales organizados por Redes de Ciudades
Medias.

+ Ambitos interiores organizados por Redes de Ciudades
Medias.

+  Ambitos organizados por Redes Urbanas de las Areas
Rurales.

De esta forma, las Unidades Territoriales integran el &ambito
territorial, fisico y productivo, en el que las estructuras ur-
banas se insertan. La Zonificacion reconoce, también, de-
terminados ambitos singulares, significativos en la esca-
la regional, que se identifican como espacios de baja hu-
manizacion, grandes zonas histéricamente despobladas y
poseedoras de especiales valores ecologicos que han de

ser consideradas como invariantes del Modelo Territorial de
Andalucia.

La propuesta de Unidades Territoriales tiene por objeto ser-
vir de referente a las politicas de ordenacion del territorio,
asi como a las politicas con incidencia territorial referidas al
desarrollo econdmico, las infraestructuras territoriales, los
equipamientos supramunicipales, la proteccion del patri-
monio territorial y el paisaje.

Como ya se indicé con anterioridad, la delimitacion de las
Unidades ha de entenderse como un referente orientati-
VO y nunca como una delimitacién cerrada. Antes bien, la
apuesta por la articulacion, integraciéon y cooperacion terri-
torial, obliga a una gestidon compleja del territorio que ha de
tener en cuenta, permanentemente, las interrelaciones en-
tre unas Unidades Territoriales y otras.

En tanto que referente para la planificacion publica, la de-
limitacion de las Unidades Territoriales no pretende esta-
blecer una zonificacién Unica y cerrada, sino méas bien un
contexto en el que, en el caso de planes de ambito menor
0 mayor que el de las Unidades, ha de encontrarse la co-
herencia territorial.
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Estrategias de

desarrollo territorial

Las Estrategias de Desarrollo Territorial constituyen el nicleo
central y mas desarrollado de las propuestas del Plan, en
la medida que contienen las lineas de actuacion necesarias
para la consecucién del Modelo Territorial de Andalucia:

Sistema de Ciudades.
En donde se establecen
determinaciones con rela-
cién al sistema urbano en
Su conjunto y a las estruc-
turas urbanas intermedias,
asf como a las politicas ur-
banas que deben ser de-
sarrolladas para consoli-
darlo.

Sistemas de Articula-
cion Regional. Determi-
naciones dirigidas a dar
respuesta a las necesida-
des de acceso equivalente
a bienes y servicios. Dicho
Sistema considera, de for-
ma integrada y especifica
cada uno de los grandes
subsistemas infraestructu-
rales: transportes, teleco-
municaciones, energia y
agua.

Sistema de Proteccion
del Territorio. El Plan es-

tablece como una com-
ponente fundamental de
la estructura territorial de
Andalucia, y su articula-
cion regional, los distintos
bienes y espacios pertene-
cientes al patrimonio tan-
to natural como al cultural
y el paisaje. Esta conside-
racion conjunta debe per-
mitir una gestion mas inte-
grada para su proteccion,
mejora y puesta en valor.

Integracion Exterior.
Conjunto de determinacio-
nes dirigidas a favorecer
las relaciones de Andalu-
cla con el exterior, tanto a
escala nacional como con-
tinental, a través de los ejes
de desarrollo europeo, re-
forzando la dimensién y el
protagonismo euromedite-
rraneo de Andalucia.



Sistema de Ciudades

La politica de ciudades constituye un factor decisivo pa-
ra materializar el Modelo Territorial propuesto y progresar
en la construccion de un espacio regional cohesionado y
equilibrado.

El potencial urbano de Andalucia debe ser puesto en valor
mediante estrategias que favorezcan, a la vez, una mejora
de la calidad de vida de las ciudades y areas metropolita-
nas y un incremento de las relaciones entre ellas. Relacio-
nes dirigidas a reforzar la integracién economica entre las
ciudades a partir de la generacion de redes y estructuras,
concebidas con escalas y funciones diferenciadas, pero to-
das ellas participes y corresponsables de modelar un pro-
yecto comun de desarrollo territorial para Andalucia.

A favor de una estrategia de ese tipo juega la riqueza y di-
versidad del sistema urbano andaluz, la madurez histérica
de sus ciudades y su equilibrada distribucién geografica.

Partiendo de esas consideraciones el Plan establece un
conjunto de lineas estratégicas y determinaciones dirigidas
a potenciar la consolidacion de un Sistema de Ciudades
andaluz plenamente integrado.

En el interior del Sistema de Ciudades, el Plan establece Ii-
neas de actuacion diferenciadas para las cada una de las
redes o estructuras urbanas intermedias contempladas en
el Modelo Territorial de Andalucia, dirigidas a consolidarlas
y a fortalecer su contribuciéon a la creacién de un espacio
regional articulado.

Centros Regionales: la armadura
basica del sistema urbano

Las grandes ciudades andaluzas y sus areas metropolita-
nas constituyen las piezas claves a partir de las cuales con-
solidar el Sistema de Ciudades andaluz. Son, a la vez, los
elementos mas decisivos en los que basar cualquier es-
trategia de integracion de Andalucia con el exterior. Tanto
una como otra dimension esta condicionada por la capaci-
dad de establecer estrategias compartidas entre los Cen-
tros Regionales. Un doble objetivo es puesto de manifiesto
por el Plan:

» Favorecer el incremento de los flujos de relacion de todo
tipo entre los nueve Centros Regionales y, consecuente-
mente, fortalecer su implicacion en el proyecto regional.

* Ordenar y mejorar internamente la calidad del espacio
urbano de cada area metropolitana.

Respecto al primer objetivo el Plan contiene determinacio-
nes relativas a aspecto como:

* La propuesta de redes infraestructurales (viarias, ferro-
viarias, telecomunicaciones) capaces de sustentar los
flujos materiales y de informacién entre cada uno de los
Centros Regionales.

* El marco de actuacién mediante el cual alcanzar altos
niveles de coordinacion de las politicas publicas secto-
riales con impacto urbano.

* Lapromocion de estrategias compartidas para el desa-
rrollo de las respectivas economias urbanas.
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Sistema Polinuclear de Centros Regionales

@ @ Estructuras urbanas de Jerarquia del Sistema de Ciudades
@ |os Centros Regionales
Unidades de los © Ciudad principal Otros asentamientos
3 centros R I i
eniros Regionales 2 g‘”:a: '"e:fa ; © De 5.000 a 10.000 hab.
Extension de la iudad media .
W) ehencadaios o Contomile o De 1.000 a 5.000 hab.

Centros Regionales pequena cudad 1 - De 504 1.000 hab.
© Asentamientos

© Centro rural o cabeceras municipales

pequefia ciudad 2

El incremento de la participacion de los Centros Regio-
nales en su conjunto en las redes internacionales de
ciudades y en los programas de cooperacion europeos
y mediterraneos.

Respecto al segundo obijetivo, el Plan aporta determinacio-
nes relativas a:

La ordenacion territorial de las areas metropolitanas,
favoreciendo un desarrollo urbano equilibrado y sos-
tenible y dotandolas de instrumentos de planificacion
territorial adecuados (Planes de Ordenacién Territo-
rial). La incorporacion de enfoques metropolitanos
debe constituir una prioridad de la accion publica pa-
ra la resolucion de multiples problemas de los Cen-
tros Regionales

La implantacién de infraestructuras y servicios de trans-
porte de escala metropolitana en el marco de los res-
pectivos Planes de Transporte Metropolitanos, valoran-
do especialmente la promocién del transporte publico y
el avance hacia una movilidad sostenible, asf como las
dotaciones que refuercen el papel de los Centros Re-
gionales como principales nodos intermodales.

Las previsiones de equipamientos y servicios especia-
lizados a partir de una estrategia compartida e integra-
dora de intereses locales y regionales, de manera que
sea posible alcanzar niveles dotacionales capaces de
competir en la escala nacional y europea.

La promocién de suelos productivos estratégicos (tec-
noldgicos, industriales, logfsticos..), como medios de
innovacion integrados en redes regionales.



e El establecimiento de programas dirigidos a la correc-
cion de situaciones de marginalidad y exclusion social
en el interior de las areas urbanas.

* La valoracion y la proteccion de los recursos patrimo-
niales, tanto culturales como ambientales y paisajisti-
cos, con especial atencion a la mejora de la sostenibi-
lidad urbana, la racionalizacion de la gestion de los ci-
clos de energia y materiales y la mejora del medio am-
biente urbano.

Redes de Ciudades Medias: estructuras
urbanas para el equilibrio del territorio

Las ciudades medias andaluzas, su importante nimero y
su distribucién muy equilibrada en el espacio geogréfico,
constituyen uno de los rasgos mas singulares del sistema
urbano regional. Se trata de una herencia histoérica que el
Plan valora especialmente, por cuanto contribuye hoy dia al
buen orden territorial de Andalucia. Es por ello que las de-
terminaciones del Plan prestan singular atenciéon a poten-
ciar este nivel del Sistema de Ciudades y formulan objeti-
vos especificos tendentes a:

e Impulsar el potencial de las ciudades medias andaluzas
para generar redes urbanas, capaces de alcanzar um-
brales y economias de escala que mejoren la competi-
tividad del conjunto.

* Preservar los modelos urbanos de las ciudades medias
en cuanto expresivos de una importante herencia cultu-
ral y contenedores de formas urbanas y de convivencia
propias.

Redes de Ciudades Medias

de Ciudad.

Redes de Ciudades Medias

Unidades organizadas por
Redes de Ciudades Medias

Otros asentamientos

© De 5.000 a 10.000 hab.

o De 1.000 a 5.000 hab.

- De 50 a 1.000 hab.

© Asentamientos
cabeceras municipales
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* Apoyarse en las ciudades medias para completar el es-
quema de articulacién regional, valorando el papel que
desempenan como elementos de engarce entre los
grandes Centros Regionales y el mundo rural andaluz.

Las determinaciones relativas a las Redes de Ciudades
Medias se dirigen a:

e El impulso a los procesos de integracion y trabajo en
red de las ciudades medias, capaces de establecer y
gestionar procesos de desarrollo territorial.

* Elapoyoy la consolidacion de sistemas productivos lo-
cales compartidos, mediante estrategias coordinadas
para la dotacién de suelo para actividades productivas
y la incorporaciéon de la innovacion tecnologica a los
procesos economicos.

* Integrar a las ciudades medias en los principales ejes
de articulacion regional (red viaria de alta capacidad,
red ferroviaria, infraestructuras y servicios de telecomu-
nicaciones, dotaciones intermodales)

e Establecer unos adecuados niveles de dotacion en
equipamientos y servicios, incluyendo aquellos de ca-
racter mas especializado de manera que contribuyan
a potenciar la madurez y la diversificacion econémica y
funcional de las ciudades medias.

Redes Urbanas en Areas Rurales: el
poblamiento del territorio para la
gestion del medio

El mundo rural andaluz se caracteriza por su diversidad
y complejidad, lo que desde el punto de vista de la orde-
nacion territorial obliga a un acercamiento siempre ma-
tizado y singularizado a cada ambito rural. Ello no obs-
tante, es preciso que desde la planificacién regional se
asegure una plena integracion del espacio rural al proce-
so de desarrollo territorial, asegurando un acceso igua-
litario de las poblaciones rurales a los niveles de calidad
de vida y las oportunidades de renta y empleo del con-
junto de la region.

A ese objetivo basico se dirigen las determinaciones del
Plan en cuanto contemplan aspectos tales como:

e La garantia de uno niveles adecuados de equipamien-
tos y servicios, incluyendo el acceso a las redes y servi-
cios de telecomunicaciones. Dotaciones que, en cual-
quier caso, deberan tener en cuenta las especiales ca-
racteristicas de cada ambito rural.

* La potenciacién del papel territorial de los Centros
Rurales y las pequenas ciudades que desempenan
funciones de centralidad en la prestacion de servicios
publicos.

e La mejora de la accesibilidad y conectividad de los
asentamientos rurales, mediante la definicion de
ejes de comunicaciones que aseguren la plena arti-
culacion de los &mbitos rurales con los grandes ejes
regionales.
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* La adaptacion de los modelos de transporte de acuer- Redes Urbanas en Areas Rurales tori
do con los requerimientos especificos de las zonas de
baja densidad de demanda y las zonas de montana.

del Territorio

* El apoyo a los procesos de cooperacion supramunici-
pal en el marco de estrategias de desarrollo rural y ge-
neracién de redes de cooperacion.

* Lanecesidad de formular Programas especificos de In-
tervencion para aquellas areas rurales que presentan
especiales problemas de accesibilidad, despoblamien-
to y bajos niveles dotacionales (Filabres, Andévalo oc-
cidental, Valle del Genal o Sierra de Segura).

®-¢  Estructuras de las redes Jerarquia del Sistema de Ciudades
urbanas en areas rurales
O Ciudad principal Otros asentamientos
[ Unidades Organizadas © Ciudad media 1
por Ciudades Medias ludad media © De 5.000 a 10.000 hab.
O Ciudad media 2
] Unidades Organizadas o e o De 1.000a5.000 hab.
por Centros Rurales pequeRa cludad 1 = De 50 a1.000 hab.
[ Espacios de baja humanizacien o Centro rural o © Asentamientos

CoaHa Cutad 2 cabeceras municipales
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Orientacion de los procesos de
urbanizacion: sostenibilidad,
calidad de vida e integracion social

El funcionamiento adecuado de los diferentes componen-
tes del Sistema de Ciudades esta en gran parte supeditado
al logro de unos altos niveles de calidad del medio urbano
en el que vive la poblacion. Niveles que tienen que ver con
la calidad del espacio urbanizado, la sostenibilidad ecolé-
gica de la ciudad y la cohesion social interna.

El Plan considera esa triple dimension y formula un conjunto
de lineas estratégicas y medidas que hacen referencia a:

e La defensa de un modelo de ciudad compacta, funcio-
nal y econémicamente diversificada en su totalidad y en
cada una de sus partes, evitando procesos de expan-
sion indiscriminada y de consumo irrazonable de recur-
s0s naturales.

e Un modelo de ciudad, en todo caso, adaptada a las di-
ferentes situaciones de partida que hoy presenta el es-
pacio urbanizado andaluz:

- Un orden metropolitano que evite los procesos in-
discriminados de crecimiento y preserve y ponga en
valor sus recursos territoriales, naturales y cultura-
les, a la vez que salvaguarda la identidad y los valo-
res urbanos de cada nucleo de poblaciéon que inte-
gra el &rea metropolitana.

- Unaordenacion de las areas turisticas especializadas
del litoral andaluz, tendente a lograr una mayor diver-
sificacién funcional, una mejora de la oferta turistica
mas alla del uso residencial exclusivo y una sustan-
cial reconduccion de las condiciones ambientales.

- Una atencioén especial a los valores propios del ur-
banismo de las ciudades medias.

- Una consideracion particularizada a los procesos
de urbanizacién de los asentamientos rurales y a su
correcta integracion en el medio y el paisaje.

El Plan considera, ademas, de manera pormenorizada
los requisitos y condiciones para una mejor insercién de
los diferentes usos urbanos en la ciudad: equipamien-
tos, zonas verdes y espacios libres, vivienda, activida-
des productivas y comerciales, ocio y turismo.

La mejora de la movilidad urbana incide fundamental-
mente en determinaciones relativas a un modelo de ciu-
dad que favorezca condiciones de proximidad, diversi-
dad y complejidad en la trama urbana, con un peso ca-
da vez mayor de los transportes publicos y los medios
no motorizados de movilidad. Por otra parte, el Plan es-
tablece la necesidad de elaborar Planes de Transporte




Metropolitano en los Centros Regionales y sistemas de
gestion coherentes con la ordenacion territorial de las
areas metropolitanas.

La integracion social en el espacio urbano exige una
actuacion coordinada. La politica territorial y urbanisti-
ca debe incorporarse a ella mediante medidas especifi-
cas en el campo de la vivienda y los equipamientos so-
ciales, con especial atencion a las grandes ciudades y
determinadas zonas del litoral donde se concentra una

Programa Andaluz de Ciudades

gran parte de la poblaciéon andaluza y emigrante con
problemas de exclusion y marginalidad.

La mejora de la sostenibilidad de las ciudades es un
objetivo que tiene su reflejo en el Plan a través de deter-
minaciones relativas a la mejora del balance ecolégico
de las areas urbanas, con medidas dirigidas a aumen-
tar la eficiencia de los ciclos de la energfa, el agua y los
residuos solidos, reduciendo los niveles de consumo y
racionalizando su gestion.

El Plan establece el Programa Andaluz de Ciudades
como instrumento basico a través del cual se mate-
rializa la politica regional sobre las ciudades. Tiene
como objetivo principal alcanzar un alto grado de co-
ordinacion entre los planes, programas y actuaciones
de la Junta de Andalucia, aportando la adecuada di-
mension territorial para el desarrollo de las diferentes
politicas sectoriales con incidencia urbana.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia apor-
ta al Programa Andaluz de Ciudades la estructura y los
contenidos minimos de una estrategia establecida pa-
ra cada uno de los componentes del Sistema de Ciu-
dades y las Estructuras Urbanas Intermedias.

Respecto a los Centros Regionales, es preciso mejo-
rar los niveles de integracién econdémicay social entre
ellos, como base de un proyecto de desarrollo territo-
rial regional compartido, a la vez que se actlia de ma-
nera coordinada sobre los componentes claves que
afectan ala calidad de vida de cada Centro Regional:
ordenacion urbana y territorial, suelo y vivienda, equi-
pamientos, infragstructuras, base econdmicay social,
patrimonio cultural, ambiental y paisajistico...

Con relaciéon a las Redes de Ciudades Medias se
pretende alcanzar el doble objetivo de potenciar su
posicion en los ejes de articulacion regional, y refor-
zar las relaciones de complementariedad y coopera-
cion entre los nlcleos de estas estructuras urbanas
interrgedias para hacer efectivo su funcionamiento
en red.

Las medidas del Programa se plasmaran a través de
las diferentes iniciativas de planificacion con inciden-
cia territorial previstas en el ordenamiento juridico,
adecuando sus determinaciones y programas res-
pectivos a las determinaciones del presente Plan.

La capacidad de incidencia del Plan sobre el elenco
de planes e instrumentos operativos dependera de
varios factores y, especialmente, del estado y del pro-
ceso de planificacién de cada uno de ellos, pudiendo
en algunos casos influir sobre sus determinaciones
en el momento de la formulacién o revision y, en otros
casos, a través de los mecanismos de gestion y apli-
cacion de planes en marcha.
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Sistema de Articulacion Regional

El Plan considera de manera relevante los principales ele-
mentos y redes, que aseguran la articulacion fisica de An-
dalucia: Sistema Intermodal de Transportes, Sistema de Te-
lecomunicaciones, Sistema Energético, y Sistema Hidrolo-
gico-Hidraulico. Para cada uno de ellos establece objeti-
vos, lineas estratégicas y determinaciones.

El Sistema Intermodal de Transpor-
tes: completar redes y dotaciones y
mejorar los servicios mediante una
gestion integrada

El conjunto de redes e infraestructuras del transporte, asi
como los servicios que sobre ellas se desarrollan, consti-
tuyen elementos esenciales tanto para la articulacion fisi-
ca del territorio (al que aportan interconexion y accesibi-
lidad, con unos determinados niveles de calidad y segu-
ridad), como para el desarrollo de las actividades econo-
micas (estableciendo unas determinadas condiciones de
competitividad a cada territorio).

El sistema de transportes ha sido considerado, histérica-
mente, como una de las limitaciones mas decisivas para el
desarrollo econdmico vy territorial de Andalucia. La sustan-
cial mejora que se ha producido en los Ultimos decenios ha
modificado en gran medida esa histérica situacion, de mo-
do que es posible plantearse ahora desde el Plan objetivos
de caracter mas cualitativo (calidad, seguridad, intermoda-
lidad, medio ambiente...) sin olvidar, en todo caso, las ne-

cesidades todavia existentes de completar y mejorar la red
de transporte en su conjunto.

El Plan constituye el marco de referencia que establece los
objetivos de la Comunidad Auténoma en relacion con el
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), asi
como con el diseno de las Redes Europeas de transpor-
te. Dichos objetivos habran de concretarse en la revision
del Plan Director de Infraestructuras de Andalucfa (2007-
2013).

Por otro lado, el Libro Blanco sobre la politica de transpor-
tes de la Unién Europea fija la meta de avanzar hacia un
modelo de transporte sostenible, sobre la base del reequili-
brio entre los modos de transportes, la reduccion de la de-
pendencia del petroleo, la mejora de la eficiencia energéti-
cay la reduccion de la contaminacion.

A partir de esas consideraciones los objetivos del Plan se
dirigen a:

* Articular plenamente el territorio de Andalucia, interna-
mente y con el exterior, a través del Sistema Intermodal
de Transportes y Comunicaciones.

* Aumentar sustancialmente la participacion del transpor-
te publico, y de manera especifica del ferrocarril, en los
flujos de transporte de pasajeros y mercancias.

* Avanzar en la constitucién de un Sistema de Transpor-
tes ambientalmente sostenible.



Sistema Intermodal de Transportes y Comunicaciones

Sistema viario
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e Potenciar los efectos de las infraestructuras sobre el de-
sarrollo regional.

e Adaptar el Sistema de Transportes a los requerimien-
tos del territorio regional, de manera compatible con las
caracteristicas particulares de la ciudad y el urbanismo
mediterraneo.

e Mejorar la calidad y la seguridad del transporte

Las determinaciones del Plan con relacion al Sistema
Intermodal de Transportes inciden sobre los siguientes
aspectos:

* Definir los criterios territoriales mediante los cuales se
identifican y jerarquizan cada una de las redes y siste-
mas de transportes y comunicaciones.

» Establecer infraestructuras y redes de transporte que in-
terconecten al Sistema de Centros Regionales entre si
y con el exterior, mediante la creacién de una serie de
ejes intermodales de primer nivel constituidos principal-
mente por la Red de Carreteras de Alta Capacidad y la
Red Ferroviaria de Alta Velocidad de Andalucfa, inclu-
yendo de manera prioritaria la consolidacion de un gran
eje de relacion intermodal entre los Centros Regionales
de Sevillay Mélaga.

» Establecer infraestructuras y redes de transporte com-
plementarias de las anteriores, que interconecten a las
Redes de Ciudades Medias entre siy con el Sistema de
Centros Regionales.

e Establecer infraestructuras y redes de transporte que
articulen el territorio organizado por Redes Urbanas en

Areas Rurales y le garanticen unos niveles adecuados
de accesibilidad interna y con las Ciudades Medias y
Centros Regionales.

» Establecer y dimensionar las infraestructuras y redes de
transportes que articulen el espacio litoral andaluz y su
relacion exterior atlantica y mediterranea.

* La potenciacion de las infraestructuras vinculadas a los
nodos de transportes de viajeros y mercancias (puer-
tos, aeropuertos, Centros de Transportes de Mercan-
cfas, estaciones centrales) como elementos bésicos
para la articulacion del sistema intermodal de transpor-
tes que han de estar conectados con las redes viarias y
ferroviarias de primer nivel.

Estrategias y prioridades territoriales
segln modos de transporte. Sistema
Ferroviario

El Sistema ferroviario constituye la prioridad del Plan entre
los medios de transporte del sistema de articulacion regio-
nal considerando las ventajas que ofrece como medio de
transporte publico y su mayor eficiencia energética y am-
biental, unidas a su capacidad para interconectar a las prin-
cipales areas urbanas y econémicas de Andalucia. El Plan
contempla las siguientes determinaciones:

e Una propuesta de largo plazo de la Red Ferroviaria de
Alta Velocidad de Andalucia, que articule al conjunto
del territorio internamente y con el exterior, a partir de
la interconexién del Sistema de Centros Regionales y la
creacion de la conexion ferroviaria del litoral.



Favorecer la complementariedad entre la red ferroviaria
y el resto de los modos de transporte, incrementando la
participacion del ferrocarril en el reparto modal del trafi-
co de pasajeros y mercancias.

Garantizar la operabilidad de la red ferroviaria para el trans-
porte de mercancias, asegurando la conexion de todos
los puertos de interés general en Andalucia y los principa-
les centros generadores de tréfico de mercancias, con el
conjunto de la red ferroviaria espanola y europea.

Mantener y desarrollar los servicios regionales y de cer-
canias de pasajeros, asi como los servicios para el trafi-
co de mercancias sobre el conjunto de los ejes ferrovia-
rios convencionales.

Desarrollar las funciones del transporte ferroviario en los
ambitos de los Centros Regionales, integrando las re-
des ferroviarias de ambito regional con las redes ferro-
viarias metropolitanas (metro, tranvia), en el marco de
una planificacion intermodal de las infraestructuras y los
servicios de transporte en dichos ambitos.

Mantener y potenciar la funcion del ferrocarril como me-
dio de transporte en ambitos territoriales especificos en los
que existe presencia de infraestructuras que interconectan
a los Centros Regionales con Ciudades Medias, € inclu-
S0, con asentamientos rurales. Este es el caso de los si-
guientes ambitos territoriales: Noroeste de Jaén, Vega del
Guadalquivir, Condado-Aljarafe, Bajo Guadalquivir, Cam-
pina de Sevilla, Sur de Cérdoba, Surco Intrabético, Sierra
Morena (Huelvay Sevilla), y Serrania de Ronda.

Estrategias y prioridades territoriales para el
Sistema Viario

Red de estaciones
de Alta Velocidad

Red de Estaciones

Red ferroviaria

Linea A.V.E.
Linea A.V.E. en construccion

5 f°nivel

®  Existente o soni

Red convencional 20 nivel

Propuesta de Alta

Velocidad de Andalucia = Propuestas F777] Desarrolio de sistemas ferroviarios
4" metropolitanos y de cercanias
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Estrategias y prioridades territoriales
segln modos de transporte. Sistema
Viario

Las carreteras constituyen la red con mayor nivel de capilari-
dad territorial y, como tal, son el soporte mas extendido para

la movilidad en el territorio. Los criterios territoriales del Plan
para la configuracion del Sistema Viario son los siguientes:

» Consolidar la posicion de Andalucia, en el largo plazo,
en el marco de su plena incorporacion a las redes via-
rias europeas y nacionales de primer nivel (ejes viarios
regionales de primer nivel).

e Completar y diversificar la interconexion viaria entre los
diferentes componentes del Sistema de Ciudades an-
daluz, mediante ejes viarios de primer nivel de conexion
entre los Centros Regionales y ejes complementarios
de articulacién de las Redes de Ciudades Medias litora-
les e interiores y las Redes Urbanas en Areas Rurales

* Garantizar, de esa manera, unas condiciones de accesibili-
dad al conjunto del territorio regional desarrollando los ejes
que permitan acceder a las redes de gran capacidad.

* Favorecer el desarrollo de la intermodalidad y, consi-
guientemente, de la interconexion con los sistemas fe-
rroviario, portuario y aeroportuario.

* Favorecer el desarrollo de los servicios de transporte
publico de viajeros por carretera, adecuandolos a los
objetivos de articulacion del Sistema de Ciudades.

» Favorecer la adaptacion de las caracteristicas técnicas y
los niveles de servicio de las carreteras a los diferentes

ambitos territoriales: dreas metropolitanas, areas litorales,
areas interiores, y areas de montana. Asimismo, se pres-
taré especial atencion al tratamiento paisajistico de las ca-
rreteras, y a su integracién ambiental, de forma singular en
los ambitos de la red de espacios naturales protegidos.

e Apoyar en los ambitos metropolitanos una recuperacion
del transporte publico por carretera en el marco de un sis-
tema intermodal coordinado con el transporte ferroviario,
y garantizar el desarrollo de los modos no motorizados en
unas condiciones adecuadas de seguridad y calidad.

Estrategias y prioridades territoriales para el Sis-
tema Viario

Ejes viarios

m==== Fjes viarios regionales de 1° nivel <= Ejes viarios complementasrios para la
articulacion de redes de asentamientos rurales

=== Ejes viarios regionales de 1° nivel propuestos == Resto de ejes para la articulacion regional

Ejes viarios complementarios para la
== articulacién de redes de ciudades medias
y otros ejes de conexién exterior




Estrategias y prioridades territoriales
seglin modos de transporte. Sistema
Portuario

El Plan establece una organizacién del conjunto de puer-
tos comerciales, pesqueros y deportivos como un sistema
integrado y coordinado. El Plan incorpora un conjunto de
determinaciones encaminadas a ese objetivo, entre las que
pueden destacarse las siguientes:

* Implicar a la totalidad de las autoridades portuarias y a
las instituciones autondmicas y estatales corresponsa-
bles en estas materias, en la planificacién del transporte
de Andalucia.

e Particular importancia tienen las propuestas con rela-
cion a la creacion de un marco legal propio para el Sis-
tema Portuario Andaluz vy la potenciacion del conjunto
de puertos comerciales, con especial atencion a la Ba-
hia de Algeciras como nodo de primer nivel.

e Un aspecto fundamental es la necesidad de garantizar
la plena conexion de los puertos comerciales median-
te ejes viarios y ferroviarios de primer nivel. Los puertos
han de desempefar una funcién clave en el disefio del
sistema logistico de Andalucia, en tanto que centros ge-
neradores de traficos de mercancias.

» Establecer criterios para la adecuada integracion de las
infraestructuras portuarias en la planificacién urbanisti-
cay territorial.

Estrategias y prioridades territoriales
segln modos de transporte. Sistema
Aeroportuario

Las determinaciones del Plan se orientan hacia la plena in-
tegracion del conjunto de aeropuertos andaluces en el Sis-
tema Intermodal de Transporte, valorando especialmente la
conexion de los mismos con las redes viarias de alta capa-
cidad y ferroviarias de alta velocidad y potenciando las fun-
ciones de los aeropuertos andaluces como nodos del sis-
tema aeroportuario internacional, especialmente en el caso
del aeropuerto de Mélaga. Hacia ese objetivo apuntan, en-
tre otras, las determinaciones relativas a:

e Apoyar la implantacién de comunicaciones aéreas de
tercer nivel entre las ciudades andaluzas y los @mbitos
territoriales préoximos (Magreb, arco mediterraneo, arco
atlantico).

» Desarrollar planes estratégicos en los aeropuertos (co-
ordinados entre la autoridad aeroportuaria, la Junta de
Andalucia y los Ayuntamientos) mediante los cuales se
potencien sus funciones econémicas y logisticas en los
ambitos metropolitanos en que se insertan.

* Impulsar la participacion de la Comunidad Autdnoma
en la gestion de los aeropuertos, y su integracion en la
planificacién del transporte de Andalucia.
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Los Nodos de transporte y las infraes-
tructuras intermodales

La planificacion de las infraestructuras nodales para el trans-
porte de viajeros y mercancias (estaciones ferroviarias y de
autobuses, centros de transporte de mercancias, instalacio-
nes logisticas...) constituye un factor decisivo para el correc-
to funcionamiento del Sistema de articulacion Regional, a la
vez que son dotaciones especializadas que contribuyen a
cualificar a las ciudades que las acogen. Desde esta pers-
pectiva, el Plan establece determinaciones relativas a:

e |dentificar y jerarquizar los Nodos de transporte, estos
es, areas metropolitanas y ciudades donde debe darse
prioridad a la localizaciéon de equipamientos y servicios
intermodales para la gestion del transporte.

e El Plan distingue dos niveles jerarquicos de Nodos. Por
una lado los Centros Regionales (con tres rangos inter-

nos que incluyen la especial consideracion del Nodo
del Estrecho de Gibraltar) los cuales seran objeto de
Planes de Transporte Metropolitano y la creacién de
Consorcios Metropolitanos de Transporte. Por otro la-
do, los Nodos Urbanos, que se conciben como pun-
tos de interconexion de las redes de transporte de pri-
mer nivel y que coinciden generalmente con Ciudades
Medias que cuentan con posibilidades de actuar como
puntos de intercambio en los flujos de transporte para
lo que requieren las infraestructuras oportunas (estacio-
nes de autobuses y, en su caso, ferroviarias, centros pa-
ra el transporte de mercancias).

e El Plan identifica igualmente a determinadas zonas que
requieren actuaciones especificas: las Areas de Ordena-
cion del Transporte. Son &mbitos organizados por Redes
de Ciudades Medias con problemas y oportunidades pa-
rala organizacioén del transporte que necesariamente de-
ben adaptarse a una perspectiva supralocal.

» Para cada uno de los niveles jerarquicos anteriores, el
Plan establece un programa de dotaciones de infraes-
tructuras intermodales y los instrumentos correspon-
dientes de ordenacién y planificacién que aseguren la
coordinacion de las actuaciones y la correcta integra-
cion de las infraestructuras de transporte en los distin-
tos modelos territoriales y urbanos.

Dimension ambiental del transporte

La correccion de los impactos ambientales del transporte
es un objetivo del Plan que se materializa mediante pro-
puestas tales como:



* La consideracién en la planificacién de infraestructuras
de transporte de objetivos y criterios tendentes a reducir
los consumos 'y mejorar la eficacia energética, asf como
disminuir la emision de contaminantes a la atmosfera.

e La incorporacion de criterios de movilidad sostenible
en el diseno del modelo de ciudad a través del planea-
miento urbanistico, dando primacia a los transportes
publicos, la viabilidad peatonal y ciclista y la utilizacién
de energias renovables.

* La correcta integracion paisajistica de las infraestructu-
ras de transporte.

El Sistema de Telecomunicaciones

El papel esencial que desempenan los sistemas de teleco-
municaciones en tanto que soporte para el desarrollo de la
sociedad de la informacion y la modernizacion regional (y
consiguientemente para el peso competitivo de cada terri-
torio en la economia global), justifica que el Plan aborde el
establecimiento de una serie de objetivos y propuestas diri-
gidos a desarrollar un papel activo del territorio andaluz en
el nuevo modelo econémico y espacial que se esta implan-
tando a escala global:

* El desarrollo territorial de la sociedad de la informacion
debe abarcar al conjunto de la regién, adecuando las
estrategias de implantacién a las diferentes necesida-
des y condicionantes del modelo territorial andaluz.

* A partir del Plan de Innovacion y Modernizacion de An-
dalucia y del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la

Informacioén se llevaran a cabo un conjunto de actua-
ciones que aborden, por una parte, el desarrollo de los
sistemas publicos de telecomunicaciones (vinculados
tanto a la Junta de Andalucfa como a las Administracio-
nes Locales y a los servicios publicos de radio y televi-
sidn) y, por otra parte, una estrategia regional que sirva
de marco, tanto a las iniciativas de los operadores pri-
vados de infraestructuras y servicios, como al desarro-
llo de programas publicos directamente dirigidos al fo-
mento del uso y difusion de las tecnologias de la infor-
macioén, basados en la universalizacion del uso de Inter-
net como servicio publico basico.

* Desarrollo de las redes de banda ancha sobre la base
de los ejes principales que interconectan el Sistema de
Centros Regionales y las Redes de Ciudades Medias
entre si y con el exterior de Andalucia, potenciando las
infraestructuras y servicios de telecomunicaciones vin-
culados al sistema intermodal de transportes

» Especial atencién debe prestarse a aquellas actuacio-
nes dirigidas a corregir la denominada brecha o ruptura
digital, la cual puede suponer la exclusion del proceso
de determinados ambitos, como ciertas zonas urbanas
0 ambitos netamente rurales.

Sistema Energético

El Sistema Energético constituye uno de los componentes
béasicos tanto para la articulacion fisica del territorio como
para el desenvolvimiento de la actividad econémica. Por
otra parte, es un elemento clave para medir la sostenibili-
dad del sistema productivo y el territorio.
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Los objetivos principales se dirigen a garantizar una ade-
cuada dotacion de recursos energéticos al conjunto del te-
rritorio regional, atendiendo a sus niveles de demanda pro-
ductiva y urbana y a dar prioridad a las politicas de gestion
de la demanda (ahorro y eficiencia energética) y de aprove-
chamiento de los recursos de energias renovables.

Las determinaciones del Plan se integran en las previsiones
de la planificacion energética de la Junta de Andalucia 'y se
vinculan con los objetivos de desarrollo territorial, sirviendo
de referente para el Plan Director de Infraestructuras de An-
dalucfa con propuestas como:

* Elestablecimiento del esquema regional de redes e infra-
estructuras energéticas y de sus requisitos territoriales.

e La orientacién del Sistema Energético regional hacia
una distribucion territorial descentralizada, que aprove-
che los recursos y oportunidades de cada territorio, y
evite la excesiva concentracion y especializacion de de-
terminados territorios en las funciones de aprovisiona-
miento y generacion

* El fomento de las energias renovables y la sostenibili-
dad del Sistema Energético.

e El establecimiento de directrices para la reduccién del
impacto ambiental del Sistema Energético.

e Laidentificacion de estrategias energéticas especificas
para los &mbitos urbanos y territorios con caracteristi-
cas propias.

Sistema Hidroldégico-Hidraulico:
uso sostenible y gestion de las
demandas

Las funciones ecologicas del agua y los modelos de utiliza-
cion de los recursos tienen una importancia singular para la
organizacion y funcionamiento del territorio en una region
mediterranea como Andalucia.

El modelo general de gestion del agua se ha caracterizado,
hasta el presente, por un constante aumento de la oferta de
recursos regulados como respuesta al crecimiento de las
demandas. Asi se llega a la situacién actual en la que la de-
manda supera la disponibilidad de recursos (especialmen-
te en los periodos secos) con lo que existe un déficit o des-
equilibrio en el balance hidrico global del territorio andaluz.

Este concepto de déficit ha de ser entendido, necesariamen-
te, de manera relativa. No se trata tanto de un déficit de recur-
sos naturales, como de una excesiva presion de las deman-
das sobre dichos recursos. En cualquier caso, para el futu-
ro no es pensable el mantenimiento de las tendencias antes
mencionadas. El crecimiento de nuevas demandas no puede
suponer seguir incrementando indefinidamente los recursos



disponibles. Junto a los limites naturales y ecoldgicos del terri-
torio para la obtencién de nuevos recursos, en la actualidad se
unen los limites marcados por las cada vez mayores resisten-
cias a las transferencias de recursos entre cuencas.

Todo ello hace que, de manera inexcusable, Andalucia deba
afrontar un cambio sustancial en sumodelo de uso y gestion
del agua. En gran medida tales orientaciones vienen marca-
das por la nueva Directiva Marco del Agua de la Unién Eu-
ropea (2000/60/CE), en la que se da prioridad a las politicas
encaminadas a la proteccion ecoldgica de los recursos hidri-
cos y a las politicas de uso racional y eficiente del agua.

Las principales propuestas y estrategias del Plan se refie-
ren a las siguientes cuestiones:

* La ordenacion territorial del regadio. Las zonas rega-
das de Andalucia constituyen la prioridad esencial para
lograr un uso eficiente del agua. Los objetivos funda-
mentales son la reduccién del consumo de agua (aho-
rroy eficiencia) y la supeditacion de la ampliacion de las
zonas regadas a la obtencién de recursos via ahorro y
reutilizacion. El Plan establece, asi mismo, criterios terri-
toriales para el Plan Andaluz de Regadios.

e El ciclo urbano del agua. Los objetivos principales se
centran en lograr una adecuada dotacion de los siste-
mas de abastecimiento, depuracién y reutilizacion del
agua en el conjunto del territorio mediante la constitu-
cion de sistemas supramunicipales de gestion y la prio-
ridad a politicas de gestion de la demanda.

* El desarrollo de Programas Agua-Territorio. Se identifi-
can una serie de ambitos prioritarios para el desarrollo
de programas de ordenacion territorial y gestion de los

recursos hidricos debido a su caracter estratégico en la
escala regional. En ellos se desarrollara una intervencion
integrada que ponga en relacion la funcién de las areas
generadoras de recursos y las areas consumidoras.

* El Programa Coordinado de Recuperacion integral del
Guadalquivir. La recuperacion integral del Guadalquivir
se plantea como un proyecto singular de interés regio-
nal dirigido a garantizar el mantenimiento de sus funcio-
nes ecologicas y econémicas, a la vez que a lograr su
plena integracion territorial y urbanay uso publico.

Programas Agua-Territorio

Cuencas Atlanticas Andaluzas
Tinto,Odiel y Piedras

Cuenca Hidrografica del Guadalquivir Embalse (Capacidad Hm3 )
Cabecera del Guadalquivir v De 500 a 1.000
Campifia Guadalete y Barbate v De 100 a 500
Tronco del Guadalquivir-Sierra Morena " Menos de 100
Alto Genil Cuenca Hidrografica del Segura
Guadiana Menor Segura m— Limite de cuenca
hidrogréfica
Cuencas Mediterraneas Andaluzas
Ronda-Guadalhorce-Costa del Sol
Rio Vélez-Costa Oriental de Mélaga
Guadalfeo-Rio Verde-Adra-Campo de Dalias
Rio Nacimiento-Campos de Nijar-Almanzora

Cuenca Hidrografica del Guadiana

Guadiana 1
Guadiana 2
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Sistema Regional de Proteccion del Territorio: conservacion, mejora 'y
puesta en valor de los recursos naturales y culturales

Andalucia es, sin duda, una de las regiones europeas con
mayor riqueza de valores y recursos patrimoniales (cultura-
les, ambientales y paisajisticos), resultado de un medio na-
tural particularmente diverso y de una prolongada historia
de colonizacion humana.

La gestion autonémica ha supuesto un importante avan-
ce en el reconocimiento explicito de esos valores patrimo-
niales y en la puesta en marcha de instrumentos destina-
dos a conseguir su preservacion activa. En el momento ac-
tual, sin embargo, debe profundizarse en nuevos enfoques
y perspectivas sobre la gestion patrimonial, acordes con
planteamientos que den respuesta a nuevas necesidades
de gestion, para que sean plenamente incorporadas a la
préactica de la administracién publica, y generen sinergias
en el desarrollo local y regional.

Por otro lado, el Plan considera necesario profundizar en la
proteccion de la poblacion y de los bienes territoriales des-
de la perspectiva de la mejora en la prevencion de riesgos
naturales y tecnoldgicos

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la apor-
tacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se
dirige a ofrecer un marco de referencia (a partir de la identifi-
cacion de ambitos y redes de diferente escala y oportunidad)
que hagan posible el desarrollo de politicas de gestion patri-
monial integradoras y capaces de contribuir de manera eficaz
en los procesos de desarrollo territorial. Para ello, el Plan con-
tiene determinaciones que, principalmente, se dirigen a:

Integrar la proteccion de los bienes culturales y natura-
les y los ejes que los interconectan y hacen accesibles
en una red territorialmente coherente que conforme un
Sistema de Patrimonio Territorial.

Reconocer los actuales componentes del Sistema del Pa-
trimonio Territorial y aportar nuevos elementos y conceptos
complementarios que deben ser integrados en el modelo
global de gestion del patrimonio territorial de Andalucia,
especialmente en lo que se refiere a la consideracion del
paisaje regional y de las redes territoriales y fisicas a través
de las cuales puede lograrse una mejor articulacion de los
bienes patrimoniales naturales y culturales.




Componentes principales del Sistema de Patrimonio Territorial
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PATRIMONIO CULTURAL

Nu de Bienes
de interés cultural

A Conjunto Histérico

4 Otras ciudades histéricas

® Zona Arqueologica Protegida
Mas de 100
De 25 a 100
De 10 a 24

De5a9
De1a4

PATRIMONIO NATURAL

Parque Nacional

Parque Natural

Paisaje Protegido

Paraje Natural

Reserva Natural

Reserva Natural Concertada

Parque Periurbano

Monumento Natural

Limite de la Zona Econémica Exclusiva
Linea divisoria entre Espafia y Portugal

Propuesta de Lugares

de Importancia Comunitaria

== Dentro de la RENPA
Fuera de la RENPA

Dominio publico hidraulico
Rio principal
Rios y arroyos
Embalses

Dominios maritil g\

==m=  Aguas interiores
== = Limite de mar territorial
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Este Sistema se considera un componente fundamental
de la estructura territorial de Andalucia que ha de servir
al desarrollo sostenible a escala local y regional, desde
la perspectiva de su conservacién, mejora y puesta en
valor para el uso publico.

Fomentar un entendimiento cada vez mas integrado de
la planificacion y gestion de los recursos patrimoniales
mediante Programas Coordinados en Unidades Territo-
riales y Redes, comprensivos de las dimensiones ecolo-
gicas, culturales y paisajisticas del patrimonio comun.
Dichos Programas deben alcanzar un alto grado de in-
tegracién de las politicas urbanisticas, de ordenacion
del territorio y de desarrollo econdmico, particularmente
aquellas relacionadas con la promocion turistica vincu-
lada a la puesta en valor de los bienes patrimoniales.

El paisaje constituye un elemento fundamental del Sis-
tema de Proteccion y por ello el Plan establece la elabo-

racion del Programa Regional sobre los Paisajes entre
cuyas determinaciones deben contemplarse aspectos
como: los criterios generales para la proteccion, con-
servacion y mejora del paisaje en cada uno de los &m-
bitos territoriales andaluces; el tratamiento del paisaje
en la planificacion urbanistica y territorial; los criterios de
integracion paisajistica de los proyectos infraestructura-
les; y los criterios y medidas que, en relacion con el pai-
saje, deberan adoptar los planes, programas e interven-
ciones con incidencia territorial, con particular atencion
a las politicas de desarrollo rural y las medidas agroam-
bientales.

Con relacion a los riesgos naturales y tecnolégicos el
Plan el Plan establece criterios generales para el trata-
miento de los riesgos en la planificacion urbanistica y
territorial y desarrolla criterios especificos respecto a la
prevencion de las inundaciones, los incendios foresta-
les y los riesgos tecnoldgicos.




Integracion exterior: ventajas y oportunidades de la posicion de Anda-

lucia en un mundo global

El objetivo general del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, contribuir a la construccion de Andalucia como
territorio comun desde el punto de vista politico, econémi-
co, social y cultural, toma en consideracion, como uno de
los factores mas decisivos para la regién, su posicion geo-
grafica y los términos de su integracion exterior.

La posicion geografica de Andalucia, dotada de unos eviden-
tes potenciales estratégicos en el ambito internacional, presen-
ta determinados problemas y oportunidades de cuya resolu-
cién depende, en gran medida, el propio futuro de Andalucia.

La plena integracion de Andalucia en el contexto de las re-
giones y paises mas desarrollados de Europa es uno de los
grandes retos a que ha de hacer frente la Comunidad Auto-
noma en el futuro proximo para avanzar en la convergencia
econdmica, social y territorial.

En esta direccion, el Plan disefa una serie de estrategias
de cooperacion con los diferentes &mbitos territoriales en
gue ha de producirse dicha integracion:

* Reforzar la cooperacion e integracion de Andalucia con
el territorio europeo, atendiendo especialmente a su in-
tegracién en el Arco Mediterraneo y el Arco Atlantico,
promoviendo actuaciones dirigidas a:

- Impulsar la gestion de los instrumentos de la politica
regional europea (Fondos Estructurales y Fondo de
Cohesion),

- Potenciar la dimension exterior del Sistema de Ciu-
dades de Andalucia;

- Definir la posicién de Andalucia en el disefio de las
redes transeuropeas de transporte, energéticas y de
telecomunicaciones;

- Impulsar la participacion de Andalucia en los pro-
gramas e iniciativas comunitarias.

- Promocionar las competencias del Comité de las
Regiones y promover una participacion activa de
la Comunidad Auténoma en el ejercicio de dichas
competencias.

- Reforzar la cooperacion e integracion de Andalucia
con el Mediterraneo y el norte de Africa, atendiendo
a los procesos de desarrollo territorial y, especial-
mente, al desarrollo del nodo de Gibraltar.

Reforzar la cooperacion e integracion de Andalucia con
Portugal, atendiendo especialmente a las relaciones
con las regiones limitrofes de Algarve y Alentejo.

Reforzar la cooperacién e integracion con el resto de
Espana, atendiendo de manera especifica a la partici-
paciéon de Andalucia en las estrategias nacionales con
mayor incidencia territorial, y a la cooperacion con las
Comunidades Auténomas limitrofes de Extremadura,
Castilla-La Mancha y Murcia.
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Integracion con Europa y el Mediterrdneo

Arcos y ejes de integracion Sistema de ciudades

(N° de habitantes)

O mas de 1.000.000
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Desarrollo y gestion de la politica
territorial

Por su naturaleza y ambito, el Plan adquiere un caracter or-
denador de la actuacion publica, especialmente en su fun-
cion planificadora. Las Estrategias que desarrollan el Mo-
delo Territorial de Andalucia estan dirigidas a conseguir que
esta accion publica y planificadora, se desarrolle de forma
coherente y genere sinergias para la consecucion de objeti-
vos comunes. Las determinaciones sustantivas del Plan es-
tan referidas, principalmente, a los diferentes tipos de planes
que por su contenido contribuyen a los objetivos de la politi-
ca territorial de la Comunidad y del Modelo Territorial de An-
dalucfa como su expresidon mas completa.

La politica territorial, por su caracter transversal, requiere pa-
ra su efectiva aplicacién unos instrumentos organizativos que
se responsabilicen de su gestion, en la perspectiva de la pla-
nificacidn como proceso continuo de toma de decisiones. Por
una parte, establece los vinculos con otras administraciones
en sus respectivas competencias, para su contribucion cohe-
rente a los objetivos de la politica territorial de la Comunidad
Auténoma. Por otra, se establecen mecanismos de evalua-
cion y control, a través del Informe de Desarrollo y Aplicacion
de la Politica Territorial de Andalucia, y la adecuada instrumen-
tacion del Sistema de Informacion Territorial de Andalucia. Asi-
mismo, también se hace una apuesta clara por la activacion
de la participacién publica en la gestién del territorio.

El Programa de Actuacién constituye el compromiso de cum-
plimiento de los objetivos a través del desarrollo de un conjun-
to de actuaciones planificadoras. EI Programa reine de forma
sistematica la invocacion realizada en las Estrategias de De-

sarrollo Territorial a los diferentes planes y programas, segun
su diferente naturaleza y alcance, dotandola de capacidad
operativa. De alguna forma, supone un recorrido transversal
a las Estrategias desde la perspectiva de su desarrollo instru-
mental, ligada en todo caso a las responsabilidades y funcio-
nes de los diferentes sectores de las Administraciones Publi-
cas que tienen al territorio como un factor de su politica.

El Cauce de Participacion Municipal

La puesta en marcha de un proceso de trabajo con
todos los Ayuntamientos andaluces constituyd un ins-
trumento de gran utilidad durante la fase de redaccion
del Plan. El Cauce de Participacion Municipal enton-
ces abierto, a través de un cuestionario sistematico so-
bre las Bases y Estrategias del Plan ha permitido en
esta fase incorporar un gran nimero de informaciones
y apreciaciones que enriquecieron de manera notable
los contenidos finales del Plan.

El Plan reafirma que los municipios son elementos clave en
la formulacion de los objetivos y criterios de la ordenacion
del ambito territorial en el que se encuadran. Por ello sera
fundamental favorecer su participacion en los procesos de
planificacion y en el seguimiento de sus resultados.

Es por ello que el Plan institucionaliza ahora y da con-
tinuidad al Cauce de Participacién Municipal, incluyén-
dolo en el Programa de Actuacion, como manera de
contribuir, de forma sistematica, al conocimiento de la
percepcion de problemas y oportunidades territoriales
y de las aspiraciones basicas de la sociedad en el mar-
co de la politica territorial.

La periodicidad del Cauce de Participacién Municipal se-
ra cuatrienal, de manera que sus resultados se incorporen
cada dos informes generales de seguimiento y evaluacion
del Plan. Su desarrollo debera contar con el concurso de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
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Zonificacion del Plan: Unidades Territoriales

OON

Unidades Territoriales

Unidades de los Centro Regionales

Unidades organizadas por Redes
de Ciudades Medias Interiores

Unidades organizadas por Redes
de Ciudades Medias Litorales

Unidades organizadas
por Ciudades Medias

Unidades organizadas
Centros Rurales

Espacios de baja humanizacion

Jerarquia del Sistema de Ciudades

o....

Ciudades de los
Centros Regionales

Ciudad media 1
Ciudad media 2
Centro rural o pequefia ciudad 1

Centro rural o pequefia ciudad 2

Otros asentamientos

[¢]

[¢]
[¢]
[¢]

De 5.000 a 10.000 hab.
De 1.000 a 5.000 hab.

De 50 a 1.000 hab.
Asentamientos
cabeceras municipales







INFORMACION PUBLICA DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Se podra consultar el Plan y formular las alegaciones que se consideren oportunas
a través de la pagina web de la Consejeria de Obras PUblicas y Transportes
http://www.juntadeandalucia.es/obraspublicasytransportes

asi como de la pagina web de la Junta de Andalucia http://www.andaluciajunta.es
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