PLAN DE ACCION

PARA EL IMPULSO Y LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO (2007-2012)




Tras el respaldo obtenido en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Consejo
de Ministros aprobo el 29 de junio la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(2007-2012). En aquel momento, la Administracién General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, asociaciones empresariales y organizaciones sindicales coincidian en que ese
constituia el punto de partida de un intenso trabajo que habia de desarrollarse en nuestro pais
en los afos venideros.

Convencido de esa idea, el Gobierno asumié en el propio documento el compromiso de elaborar
un Plan de Accion para el impulso y la ejecucion de la Estrategia y presentarlo en la siguiente
reunion ordinaria del Pleno de la Comisién Nacional para su aprobacion. Asi, en el apartado V de
la Estrategia, referido a su “instrumentacion, evaluacién y seguimiento”, se apuntaba que “el Plan
de Accion incluird la indicacion de los sujetos responsables de ejecutar las medidas y su
calendario, especificando las que resulten prioritarias a corto y medio plazo”.

A tal fin, este Plan de Accion recoge las actuaciones que el Gobierno pretende llevar a cabo
de forma inmediata para la ejecucion de la Estrategia; identifica quiénes son los responsables
dentro de la Administracién General del Estado para su impulso y apunta la fecha de su ejecucion
0 bien, en aquellas medidas que tienen vocacién de perdurar en el tiempo, el momento de su
inicio. Se trata, en definitiva, de un conjunto de medidas que el Gobierno considera prioritarias en
su objetivo de reducir el coste humano, social y econdmico que suponen los accidentes laborales.

Es importante sefialar que, igual que ha sucedido con la elaboracion y aprobacion de la Estrategia,
que ha sido concebida como la Estrategia de todos los actores implicados en la prevencion de
riesgos laborales, este Plan de Accion quiere ser también de todos. Para ello, la ejecucion de este
Plan de Accion sera impulsada por el Gobierno con la maxima implicacién tanto de las
Comunidades Autonomas, dada sus relevantes competencias en materia de prevencién de
riesgos laborales, como de los interlocutores sociales, en la medida en que afecta a intereses
propios de empresas y trabajadores, de organizaciones empresariales y sindicatos. Solo de esta
manera sera posible que la Estrategia pueda desplegar todos sus efectos con vistas a conseguir
sus dos objetivos basicos: la reduccion constante y significativa de la siniestralidad laboral y la
mejora continua y progresiva de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Debe destacarse que este Plan de Accién no agota todas las medidas que se derivaran de
las lineas de actuacion que se incluyen en la Estrategia que, téngase siempre en cuenta, es
para el periodo 2007-2012. Este Plan de Accion abarca un periodo de 10 meses e identifica las
acciones que se van a realizar en este periodo 0 aquellas que van iniciarse en estos meses,
teniendo en cuenta que algunas medidas son de ejecuciéon continuada y se prolongaran
durante la totalidad o buena parte del periodo de vigencia de la Estrategia.

A la hora de disefiar sus prioridades de actuacion, el Gobierno ha considerado preferible avanzar
en todos los objetivos incluidos en la Estrategia Espafiola, de tal manera que el Plan contempla
medidas en cada uno de los ocho objetivos operativos que integran la Estrategia. Asi, se
contemplan medidas:



De mejora de la eficacia y de la calidad de la prevencién, poniendo especial atencion en
facilitar el cumplimiento de la normativa por parte las pequefias y medianas empresas y en
elevar el nivel de seguridad y salud de los trabajadores autonomos y de los trabajadores que
prestan servicios para empresas subcontratistas.

De control y vigilancia del cumplimiento de la normativa, mediante las actuaciones derivadas
del Plan de Acciones Prioritarias para la reduccion de la siniestralidad.

De consolidacion de la cultura de la prevencion en nuestra sociedad, a través de su integracion en el
sistema educativo y de la realizacién sistematica de campafas sensibilizacion social que promuevan
conductas que garanticen la seguridad y salud en el trabajo.

De impulso y perfeccionamiento del sistema de informacién e investigacion en materia de
prevencion de riesgos laborales necesario para el disefio de las politicas preventivas publicas
mediante la creacion dentro del INSHT del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo y el
establecimiento de una red estatal de institutos publicos cientificos y técnicos en la materia, para
potenciar la capacidad técnica y de mediante la coordinacion y la sinergia de todos los recursos
publicos disponibles en el Estado.

De reforzamiento de las instituciones basicas del Estado en esta materia, como la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en cuanto organismo para el control del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como
organismo cientifico y técnico del Estadio y Centro de referencia nacional en la materia, a quienes la
Estrategia encomienda una misién indispensable y fundamental para el desarrollo de la misma.

De mejora de la coordinacion entre las Administraciones Publicas competentes, mediante la
creacion en el seno del INSHT de la Comision Técnico-Mixta como o6rgano colegiado para la
cooperacion y coordinacion de las politicas preventivas publicas entre la Administracion General del
Estado y la de las Comunidades Autonomas y la mejora de la participacion institucional mediante el
proceso de revalorizacion de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Plan de Accidn tiene en cuenta la imposibilidad temporal de adoptar medidas legislativas
dentro de esta Legislatura. No obstante, se emprenderan los trabajos preparatorios de las
reformas normativas que habran de desarrollarse en la siguiente fase de ejecucion de la
Estrategia. Para ello, junto a la preparacion de los textos necesarios, se abriran cuatro grandes
areas de estudio y dialogo de cuyo resultado dependeran en buena medida las modificaciones
que se introduzcan en el futuro. Estas cuatro grandes areas son las siguientes:

Debate sobre la calidad y la eficacia de la prevencion, definiendo unos criterios exigibles a
los servicios de prevencion ajenos y a entidades formativas y auditoras, asi como a los
servicios de prevencién mancomunados.

Estudio sobre la implantacién de un sistema de reduccion de cotizaciones sociales para las
empresas que acrediten un indice de siniestralidad inferior al promedio de su sector (sistema
bonus).



- Andlisis de los problemas producidos por la concurrencia de 6rdenes jurisdiccionales en la
delimitacion de las responsabilidades derivadas de los accidentes laborales.

- Estudio de los problemas relacionados con la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales, que habra de conducir a la posterior elaboracion del Plan Nacional de Formacion en
Prevencion de Riesgos Laborales.

Por lo demas, el Gobierno invita a las Comunidades Auténomas, organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales a impulsar aquellas medidas de las incluidas en la Estrategia que se
encuentran dentro de su @mbito de responsabilidad y competencia, de manera compatible con la
aspiracion de la Estrategia de disefiar el marco comun y compartido de las acciones en materia de
prevencion de riesgos laborales a desarrollar por el Gobierno, las Comunidades Auténomas vy los
interlocutores sociales.

El Plan abarca un periodo de diez meses (desde julio de 2007 hasta abril de 2008)
transcurrido el cual sera necesario hacer examen del grado de cumplimiento de las medidas
incluidas en el mismo. Ese sera el momento también de definir la nueva agenda del Gobierno para
el impulso de la Estrategia Espafiola Seguridad y Salud en el Trabajo al menos hasta 2010, en
que debera producirse la revision intermedia de la Estrategia.

En virtud de todo lo anterior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales somete a la aprobacion
de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo este Plan de Accidn para el impulso y
la ejecucion de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012).



OBJETIVO 1. LOGRAR UN MEJOR Y MAS EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA, CON ESPECIAL ATENCION A LAS PYME

OBJETIVO LINEA DE MEDIDAS RESPONSABLE FECHADE
ACTUACION INICIO O REALIZACION
1.1 Preparacion de las medidas normativas para dar ejecucion a las lineas SGE Desde septiembre
establecidas en el objetivo 1 respecto de las PYMES. 2007
Desarrollo de la asistencia para empresas de hasta 10 trabajadores para la SGE-SESS Desde septiembre
organizacion de las actividades preventivas. 2007
Elaboracion de la Guia dirigida a la aplicacion de la normativa de SGE Desde enero 2008

prevencion de riesgos laborales en las PYMES.

Constitucidn de un grupo de trabajo en la Comisién Nacional de Seguridad CNSST (ITSS) Julio 2007
y Salud en el Trabajo para la implantacién y desarrollo del Plan Prevea.

Aprobacion de una Orden por la que se autoriza la entrega a las empresas SESS Octubre 2007
de material de primeros auxilios en caso de accidente de trabajo, como
parte de la accion protectora del Sistema de la Seguridad Social.

Potenciacion de la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo. SGE Desde septiembre
OBJETIVO 1 2007
1.2 Aprobacion del Real Decreto de Subcontratacion en la Construccion. SGE-ITSS Julio 2007
1.3 Inicio del estudio del sistema bonus de reduccién de cotizaciones sociales. SGE-SESS Desde septiembre
2007
14 Plan de Acciones Prioritarias para la reduccion de la siniestralidad: CNSST (ITSS) Julio 2007

Informe sobre el Plan actual por el Grupo de Trabajo de seguimiento.

Propuesta para 2008, de conformidad con los criterios adoptados en la
CNSST.



1.6 Medidas para mejorar la proteccion de los trabajadores autonomos.

Estudio sobre las condiciones de trabajo del trabajador auténomo en materia
de andlisis, investigacion y prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

OBJETIVO 1 Desarrollo del Estatuto del Trabajo Autbnomo en materia de seguridad y salud

(Continuacion) Adopcion de las medidas necesarias para la proteccion de los trabajadores
auténomos en los trabajos con amianto

1.7 Trabajos preparatorios para la puesta en marcha de un Plan renove de
equipos de trabajo obsoletos.

SGE-SESS Desde septiembre
2007

SGE-Ministerio de  Desde octubre 2007
Industria



OBJETIVO 2: MEJORAR LA EFICACIA Y LA CALIDAD DEL SISTEMA DE PREVENCION, PONIENDO UN ESPECIAL ENFASIS EN

OBJETIVO

OBJETIVO 2

LINEA DE
ACTUACION

2.1

2.2

2.3

24

2.6

LAS ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PREVENCION

MEDIDAS

Preparacion de las medidas que deberan dar ejecucion a los incentivos
para la potenciacion de los recursos propios en las empresas.

Preparacion de las medidas para garantizar la eficacia y transparencia de
los servicios de prevencién mancomunados.

Trabajos sobre los criterios de calidad y eficacia exigibles a servicios de
prevencion ajenos.

Trabajos sobre los criterios de calidad y eficacia exigibles a entidades
auditoras y entidades formativas.

Preparaciéon de las medidas referidas a la vigilancia de la salud y a la
especialidad de Medicina del trabajo, comenzando por la elaboracion de la
‘guia bésica y general de orientacion de las actividades de vigilancia de la
salud de los trabajadores”.

RESPONSABLE

SGE-SESS

SGE

SGE

SGE

MSC-SGE

FECHADE
INICIO O REALIZACION

Desde septiembre
2007

Desde enero 2008
Desde septiembre
2007

Desde septiembre
2007

Desde septiembre
2007



OBJETIVO 3: FORTALECER EL PAPEL DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y LA IMPLICACION DE LOS EMPRESARIOS Y
DE LOS TRABAJADORES EN LA MEJORA DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

OBJETIVO LINEA DE
ACTUACION
31,32
OBJETIVO 3 33,34
3.7

MEDIDAS

Preparacion del esquema financiero previsto a través de la Fundacion de
Prevencion de Riesgos Laborales para los programas sectoriales y
territoriales destinados a favorecer la promocion de la seguridad y salud en
las empresas de entre 6 y 50 trabajadores.

Preparacion del programa de actuaciones dirigidas a las microempresas.

Preparacién de las medidas normativas que deberan dar ejecucién a las
medidas establecidas en el objetivo 3, relacionadas con la eleccién de la
modalidad de organizacién de la prevencién.

Establecimiento de las bases necesarias para abrir un debate global sobre
el analisis de los problemas derivados de la concurrencia de drdenes
jurisdiccionales en la delimitacion de las responsabilidades existentes en la
prevencion de riesgos laborales. Asi, se decidird el procedimiento (grupo
de trabajo, comision de expertos...), la composicion, ubicacion, etc.

RESPONSABLE FECHADE
INICIO O REALIZACION

SGE-SESS Desde septiembre
2007

CNSST (SGE) Desde septiembre
2007

SGE Desde septiembre
2007

SGE-Ministerio de 1er trimestre 2008
Justicia



OBJETIVO 4: DESARROLLAR Y CONSOLIDAR LA CULTURA DE LA PREVENCION EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

OBJETIVO LINEA DE MEDIDAS RESPONSABLE FECHA DE )
ACTUACION INICIO O REALIZACION
4.2 Tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en el sistema educativo:

Véase objetivo 6

4.3 Preparacion Campafia de concienciacidn y sensibilizacion para la SGE-SESS 4° trimestre 2007
reduccion de la siniestralidad 2007
OBJETIVO 4 4.4 Estudio de las bases para organizar los marcos de colaboracion entre las SGE 1 trimestre 2008
Administraciones Publicas y los medios de comunicacién para la
consolidacion y desarrollo de la cultura de la prevencion.

4.5 Plan institucional de publicidad y comunicacién del INSHT 2008 INSHT 4° trimestre 2007-
2008



OBJETIVO 5: PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION E INVESTIGACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD

OBJETIVO LINEA DE
ACTUACION
5.1
OBJETIVO 5
5.2
5.3

EN EL TRABAJO

MEDIDAS

Inicio de la puesta en marcha del Observatorio Estatal de Condiciones de
Trabajo.

Preparacion de los trabajos para revisar los criterios a aplicar para la
notificacion y registro de los partes de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales

Presentacion de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo.

Presentacion del primer informe sobre situacion y evolucién en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Elaboracién de guias de los sintomas y patologias relacionadas con los
agentes causantes de las enfermedades profesionales.

Presentacion trimestral de los datos sobre siniestralidad y enfermedades
profesionales.

Creacion de una red de institutos publicos para la investigacion en
prevencion de riesgos laborales, que se relacionara de manera estable con
otros organismos de investigacion, Universidades y empresas.

RESPONSABLE

SGE

SESS-SGE

SGE

SGE

SESS-MSC

SGE

SGE

FECHA DE

INICIO O REALIZACION

Desde octubre
2007

Desde septiembre
2007

4° trimestre 2007

Noviembre 2007

Desde julio 2007

Desde 3° trimestre
2007

Desde octubre
2007



OBJETIVO 6: POTENCIAR LA FORMACION EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

OBJETIVO LINEA DE
ACTUACION

6.1
6.2
6.3
6.4

OBJETIVO 6 6.5

>

MEDIDAS

Trabajos necesarios para la ejecucion de las siguientes lineas de actuacion:

4.2 y 6.1 Prevencion de riesgos laborales en el sistema educativo.
6.2 Formacion profesional reglada.

6.3 Formacion universitaria.

6.4 Formacion para el empleo.

6.5 Con caréacter urgente, formacion para el desempefio de funciones
de nivel intermedio.

Constitucion de un Grupo de Trabajo sobre educacion y formacion en la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

RESPONSABLE FECHA DE )
INICIO O REALIZACION

SGE-Ministerio de  Desde septiembre
Educacion y Ciencia de 2007

SGE Septiembre 2007



OBJETIVO 7: REFORZAR LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

OBJETIVO

OBJETIVO 7

LINEA DE

ACTUACION

7.1

7.2

1.5

MEDIDAS

Aprobacion del Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto
del INSHT.

Modificacion y adaptacion de los recursos del INSHT a la nueva estructura.

Propuesta de oferta de empleo publico para el Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social de rango analogo al de 2007 (70 Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y 50 Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social).

Reuniones periddicas de la Comision de Trabajo de la ITSS y de sus
grupos de trabajo como medida para intensificar la coordinacion y
cooperacion de las CCAA en la definicion de objetivos, criterios y
actuaciones.

Creacion de un Grupo de Trabajo entre la ITSS y las CCAA sobre las
medidas necesarias para que se facilite una rapida y efectiva recaudacion
de las sanciones impuestas por infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales.

Constitucion en la Direccidn General de Ordenacion de la Seguridad Social
de un instrumento para impulsar las medidas relativas a las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a que se refiere esta
linea de actuacion de la Estrategia.

RESPONSABLE

SGE-MAP

INSHT

ITSS

ITSS

ITSS

SESS

FECHADE
INICIO O REALIZACION

3° trimestre 2007

2007-2009

Septiembre 2007

Desde septiembre

2007

Octubre 2007

4° trimestre 2007



OBJETIVO 8: MEJORAR LA PARTICIPACI()N INSTITUCIONAL Y LA COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN LAS POLITICAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

OBJETIVO LINEA DE MEDIDAS RESPONSABLE FECHADE
ACTUACION INICIO O REALIZACION
8.1 Creacion Grupo de Trabajo para la reforma y potenciacion de la Comision CNSST Julio 2007

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8.2 Creacion de la Comision técnica INSHT-CCAA en prevencion de riesgos SGE Diciembre 2007
laborales.
OBJETIVO 8 8.3 Preparacién de un acuerdo de caracter general al que se adecuen los
acuerdos y protocolos que se formalicen a nivel autonémico para ITSS Desde octubre
intensificar la coordinacién y cooperacion entre las distintas instituciones 2007

que intervienen en la investigacion de accidentes de trabajo.

Intensificacién de los mecanismos de coordinacién entre la Fiscalia

especializada en seguridad y salud en el trabajo, las Autoridades Laborales ITSS Desde octubre
de las Comunidades Auténomas y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad 2007
Social.



INSTRUMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

MEDIDA RESPONSABLE FECHA DE

—

« Constitucion del Grupo de Trabajo de la CNSST para la evaluacion y seguimiento de la CNSST Julio 2007
Estrategia.

» Presentacion al Grupo de Trabajo de la CNSST para la evaluacion y seguimiento de la SGE Desde septiembre
Estrategia de los indicadores que permitan evaluar el grado de cumplimiento de los 2007
objetivos.

13



