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EL PLA DE GOVERN PER A LA PREVENCIO DE RISCOS
LABORALS.

10/02/2006

1. EI 16 de febrer d’enguany, Govern, sindicats y organitzacions empresarials van

signar I'Acord Estratégic per a la internacionalitzacié, la qualitat de I'ocupacio i
la competitivitat de I'economia catalana, amb I'objectiu de transformar de
manera progressiva i des de diversos ambits el model economic de Catalunya,
orientant-lo cap a un model més productiu, més intensiu en coneixement, amb
major qualitat en I'ocupacié, amb un nivell de formacié més alt i amb una major

adaptacio al nou context internacional.

L’Acord, fruit d’'un procés singular de dialeg, concertacid i consens recull 86
propostes que inclouen mesures de millora del marc de les relacions laborals.
Entre elles figuren les referides a la seguretat i salut laboral, que, degut a la
preocupacio especial dels signants, es troben entre les 24 prioritats de I'’Acord.
Aixi, a la proposta 22 es posa de manifest la importancia del Pla de Govern per
a la Prevencié de riscos laborals 2005-2008, amb objectius especifics,
actuacions, terminis, avaluacido de resultats i dotacio de recursos humans i
pressupostaris per al seu desenvolupament, concretant-se a la mesura 76.1
I'elaboracié d'un Pla de Govern per a la Prevencid de riscos laborals pels
anys 2005-2008, amb la participacid de les organitzacions empresarials i

sindicals.

En la compareixencga de 22 de febrer de 2005 davant la Comissi6é de Politica
Social del Parlament de Catalunya, ja es va anunciar per part del conseller de
Treball i Industria I' inici d' una nova etapa en les politiques de seguretat i salut
laboral, caracteritzada per I' elaboraci6 i posada en marxa d'un pla director de
prevencio de riscos laborals innovador, participat i transversal, que integraria
les prioritats de treball en la materia, tenint en compte la consideracio de la

seguretat i salut laboral com un dret basic dels treballadors i treballadores.
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3. Aquestes iniciatives responen també a les estratéegies que a nivell

internacional i comunitari es desenvolupen. Aixi, la Organitzacié Internacional
de Treball insisteix en la necessitat d’establir un equilibri entre els sistemes de
reglamentaciéo formals i les iniciatives voluntaries que permetin respondre
rapidament als canvis. |, en el mateix sentit, a nivell comunitari, la seguretat i
salut en el treball continua sent una prioritat en les politiques legislatives dels
diversos paisos, i aixi ho ha remarcat la Unié Europea: I'estratégia comunitaria
en materia de seguretat i salut en el treball per al periode 2002-2006 considera
la seguretat i la salut com un component essencial de la qualitat en el treball.
Amb aquesta base, també la Unié Europea efectua propostes per a la millora
de la prevencido de riscos laborals i demana la implicaci6 de tots els
interlocutors socials en I'establiment i manteniment de mecanismes per a la

millora continua dels sistemes nacionals de seguretat i salut en el treball.

Aixi doncs, el Pla de Govern de prevencié de riscos laborals constitueix un
compromis de primer ordre amb un dels objectius més importants en I'ambit
socioeconomic, com és el compliment de les previsions legals i constitucionals
gue assignen a les Administracions Publiques, i en particular a la Generalitat
de Catalunya, el deure de vetllar per la salut i seguretat en el treball. Aixi, i
desenvolupant la previsio de I'article 40.2 de la Constitucio Espanyola, la Llei
de Prevencid6 de Riscos Laborals preveu al seu article 7 que “les
administracions publiqgues competents en materia laboral duran a terme funcions
de promocié de la prevencio, assessorament técnic, vigilancia i control del
compliment pels subjectes compresos en el seu ambit d' aplicacié de la
normativa de prevencié de riscos laborals, i sancionaran les infraccions a

aguesta normativa.”

El procés d’elaboracié del Pla, iniciat immediatament després de la signatura
de I'’Acord Estratégic, ha comptat amb la participacié dels sindicats i de les
organitzacions empresarials més representatius, en cadascuna de les seves
fases de concrecio: fixacio d’objectius i actuacions, mecanismes de seguiment

i avaluacio.

El conjunt de mesures previstes en el Pla s'emmarquen en 'objectiu general

del Departament de Treball i Industria i del Departament de Salut de millora de
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la qualitat de I'ocupacio, tenint en compte que, entre les condicions de treball,
les que tenen a veure amb la seguretat i salut dels treballadors, han d’ocupar
un lloc essencial. Alhora, el Pla s’elabora amb una visi6é integrada dels
problemes de la seguretat i salut en el treball i un compromis de Govern, que
abasta accions de diversos Departaments més enlla del de Treball i IndUstria, i
en particular del Departament de Salut. Com és natural, integra un conjunt
d’accions de I' Administracid, perd no esgota ni molt menys la totalitat d’elles,
ja que deixa al marge I'actuacié quotidiana d'autoritzacié, vigilancia i control,
assessorament, informe i formacié i difusi6 que ja es desenvolupa i es

continuara realitzant.

EL MARC SOCIOECONOMIC.

10/02/2006

1. Abans de descriure les linies generals del Pla, convé fer un esment, tot i que

sigui rapid, a les dades que emmarquen el diagnostic de la situacié. Catalunya
constitueix un dels centres d’'activitat econdmica més dinamics de I'Europa
actual. En els dos darrers anys, el creixement de 'economia a Catalunya i a
Espanya (un 2,9% el 2003, un 3,1% el 2004 i un 3,2% el primer trimestre de

2005), ha estat molt per sobre del creixement dels paisos de la Unié Europea.

Assistim, a més, a un periode relativament llarg de creixement economic.
Mentre tant, I'estructura economica pateix una successiva terciaritzacio, si bé
mantenint el seu tradicional caracter industrial tot i la successiva
desacceleracio relativa d’aquest sector. Aixi, els sectors més dinamics han
estat la construccié, amb un creixement del 5% durant el primer trimestre del
2005, seguit del sector serveis amb un 4,1%. Finalment, el sector industrial es
manté com el menys creixent, amb un augment del 0,1%, mentre que el sector

agrari és el que presenta una reduccié més alta de la seva produccio.

L'estabilitat en el creixement econdmic s'associa a un significatiu augment del
volum d’ocupacio (5,5% de gener a marg de 2005 respecte del mateix periode
de l'any anterior), en part i de forma significativa per I'augment de treballadors

incorporats al mercat de treball i no tant de la productivitat unitaria. Del total de
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la poblacié ocupada (3.276.600), 2.562.800 son treballadors assalariats en

situacio d'alta al regim general de la Seguretat Social.

Aquest periode d'expansié economica produeix, doncs, positives
repercussions en el nivell d'ocupacié, taxa d'activitat i atur. Els principals
indicadors del mercat de treball s'aproximen cada cop més als establerts com
a objectius en la cimera de Lisboa. La taxa d’ocupacié de la poblacié d'entre
16 i 64 anys se situa en el 70,3% ( 64,2% a la resta de I'Estat ), superior fins i
tot, al valor objectiu, fixat per 'any 2010 en un 70%. En quant a la taxa
d’ocupaci6 de les dones, amb un 59,8%, se situa molt a prop de I'establert a
Lisboa (60%). Per ultim, la taxa d’'atur se situa en minims historics del 7,1%,

(2,2 pp per sota de la de la resta d’ Espanya).

Paral-lelament es produeixen, pero, nous fenomens derivats dels efectes de la
globalitzacié economica i de les noves formes de gesti6 empresarial, des de
les diferents modalitats d'externalitzacio fins a I'extensio de formes de
flexibilitzacio laboral, amb el consequent impacte en els problemes de la
seguretat i salut dels treballadors. Aixi, el primer semestre de 2005, es
mantenen alts nivells de inestabilitat en la contractacio, situant-se la taxa de
temporalitat en el 24,5%, i la de parcialitat en el 12,7%, encara lluny de la

mitjana europea.

Igualment, I'evolucié de la poblacié activa planteja nous reptes en relacio a la
gualitat de I'ocupacid, havent de tenir en compte la situacioé especifica de les
franges d’edat i de la dimensié de genere. Aixi, els col-lectius més afectats per
la temporalitat i la rotaci6 en la contractacid6 son els joves i les dones,
col-lectius aquests als quals, progressivament, s’incorporen els treballadors
estrangers. Tots aquests canvis presenten nous problemes que exigeixen el

disseny de politiques cada vegada més especifiques.
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ELS ELEMENTS DE DIAGNOSTIC.

10/02/2006

Aquest panorama globalment positiu de creixement econdmic, no sembla

compatible amb les dades que es desprenen de l'analisi dels accidents de

treball i malalties professionals declarats a Catalunya, que, tot i mostrant una

tendéncia a millorar, encara estan lluny de les referides al nostre entorn

socioeconomic. Aixi, 'examen de les comunicacions d’accident de treball i

malaltia professional corresponents a 2004 permet comprovar que:

Els accidents de treball redueixen el seu index d’incidéncia, mesurat en
accidents per 100.000 assalariats ocupats, en un 9,49%, ja que mentre en
2003 era de 7.067,30, en 2004 va ser de 6.396,67, constituint el descens
més gran dels Ultims anys. Per primera vegada en els Ultims quatre anys,
en 2004 Catalunya ha passat de estar per sobre de la mitjana espanyola en
guant a I'index d’incidéncia d’accidents totals, a estar per sota.

En tot cas, estem encara a nivells molt alts i, a més, el descens produit no
ha estat homogeni. Aixi, és més petit en el cas dels accidents mortals, que
mantenen un index d’incidéncia en el 6,05 por 100.000, un 3,6 % per sota
del de 2003. Un nombre encara molt important d’aquests accidents es pot
relacionar directament amb deficiéncies preventives en els llocs de treball.
Els accidents greus declarats han experimentat un descens també molt
petit, passant d’'un index d’incidencia del 66,54 per 100.000 en 2003 al
65,74 en 2004, és a dir, es redueix un 1,2%. No obstant, cal tenir present la
coneguda infracalificacié que es produeix encara en aquest tipus d’accident.
En realitat, algunes de les accions impulsades per tal de regularitzar
aquesta situacio produeixen precisament I'efecte d’aparent creixement.

Les malalties professionals declarades han experimentat un augment en el
seu index d'incidencia del 4,1%, passant del 262,84 en 2003 al 267,03 en
2004. En aquest cas es produeix un fenomen similar, ja que la gran majoria
de les malalties professionals, o bé es notifiguen com a accidents, o,
directament, no sbén tractades en el marc de les contingéncies
professionals, sind comuns. Mesures adregades a corregir aquesta situacio
deuen tenir com a conseqiiéncia un augment en la declaracié.

Segons la grandaria de les empreses, els indexs de incidéncia totals
d’accidents amb baixa en jornada laboral sén significativament més grans i
per sobre de la mitjana de Catalunya en empreses entre 7 i 250

treballadors (més de 7.000), que en les molt petites empreses (menys de
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4.800) y en les grans (menys de 5.300). No obstant, si ens referim a la
gravetat (accidents greus i mortals), I'index és clarament més gran quant
més petita és la grandaria de 'empresa.

— Els més grans indexs d'incidéncia d’accidentalitat total es donen en les
activitats de Metal-lurgia (32.164), Reciclatge (28.593), Agricultura (16.574),
Fusta (16.200), Altres productes metal-lics (14.131), Construccio (13.719),
Sanejament public (13.375) i Mineria (12.703).

— Enrelacié a la seva gravetat, i considerant solament els accidents mortals,
han de destacar-se els indexs d’incidéncia dels sectors d’activitat
d’Agricultura  (51,67), Transport Terrestre (40,55), Mineria (27,56),
IndUstries de minerals no metallics (26,72), Construccio (20,34),
Metal-lurgia (18,78), Sanejament public (15,91) i Fusta (15,34).

— En relaci6 amb el tipus de contracte, el 59% dels accidents son soferts per
treballadors amb contracte fix i el 41% restant per els que tenen contracte
temporal, el que, tenint en compte que la proporcié de treballadors amb
contracte fix i temporal és de 3 a 1, permet afirmar que I'index d’incidéncia
per els temporals s’aproxima al doble del corresponent als indefinits.

— Si bé els indexs d’incidéncia sectorial d’accidentalitat es mantenen inferiors
per les dones que pels homes, s'aprecia un progressiu apropament, degut
a la incorporaci6 de la dona a sectors i activitats tradicionalment
masculines i que incorporen nivells de risc qualitativament més elevats. No
obstant aix0, una analisi més detallada del tipus de lesié en relaci6 a
I'activitat, mostra elements de feminitzacié de les lesions més rellevants,
com ara les musculoesqueléetiques, per rad sobre tot d’activitats repetitives.
En tot cas, es necessari disposar d’analisis més detallades per poder
establir linies prioritaries d’actuacié que permetin eliminar les desigualtats
en aquest d’ambit.

— Les dades disponibles indiquen que el indexs d'accidentalitat de
treballadors estrangers superen lleugerament els dels nacionals. No
obstant, en activitats com agricultura o construccié, son del ordre de dues
vegades superiors. All0 condueix a la necessitat de comptar també amb
informacié més precisa, que permeti realitzar activitats especifiques
dirigides a abordar integralment els problemes derivats de la preséncia
d’aquests treballadors als diferents sectors d’activitat.

— En quant a les formes més freqiients de produccié de lesié, es concentren

en els sobreesforgos fisics sobre el sistema musculoesquelétic (30,6% del
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total), caigudes (6,0%), xocs o cops contra objectes (5,1%) i contactes amb

agent material tallant, punxant, dur o rugos (4,7%).

2. Tot allo permet establir algunes conclusions inicials:

Si bé amb una tendéncia descendent (que, cal afegir, es manté durant
2005), encara és molt alt el nombre, I'index d’incidencia i la gravetat de
les lesions de treball. El seu descens és objectiu primordial de
gualsevol actuacio i, naturalment del Pla de Govern.

Encara és deficient I'aplicacié de la legislacié preventiva per part de les
empreses. En general, no s’ha superat una perspectiva formal o
documental i no s’han produit avengos generals en la integracié de la
prevencio en la gestié empresarial.

Resten encara elements de confusio en relacié a les responsabilitats de
cadascu dels agents intervinents: Administracid, empresaris i
treballadors. Cal distingir que una cosa es la necessitat de col-laboracié
de tots per assolir nivells de seguretat i salut laboral acceptables, i una
altra que la exigéncia de les responsabilitats és de diferent grau i
naturalesa: en els empresaris resideix la responsabilitat basica de la
proteccié dels treballadors (deure de seguretat); els treballadors tenen
el deure de collaboraci6 i de compliment de les instruccions, i
I’Administracié ha de vigilar i controlar, entre daltres funcions, el
compliment de les obligacions empresarials.

No s’han desenvolupat suficientment els instruments de planificacio,
coordinacié i avaluacié de les actuacions publiques, el que exigeix
establir els mecanismes adients per a avancar en aquest terreny.

La distribucié de les lesions laborals és irregular, depenent del sector
de produccid, la grandaria de I'empresa, les condicions de treball
generals i particulars, etc. No obstant, es fa notar I'abséncia d'un
sistema d'informacié d'accés general que permeti establir prioritats
d’actuacié de les politiques publiques, aixi com analitzar i mesurar I
impacte de les accions preventives a tots els nivells.

Es necessari en tot cas, desenvolupar politigues especifiques
adrecades a reduir riscos particulars, entre d’altres els coneguts com a

“nous riscos”, aixi com a col-lectius especialment vulnerables.
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ELS OBJECTIUS TRANSVERSALS.

En linia amb els objectius de I'estratégia comunitaria de seguretat i salut en el treball,

les politiques a desenvolupar han de partir d’'un plantejament global de benestar en el

treball i d’entorn de treball de qualitat. Existeixen, a més, objectius generals d’'actuacio

del Govern que han de informar qualsevol actuacié sectorial. Aixi doncs, els segiients

objectius s’integraran de forma transversal en els objectius estratégics del Pla de

Govern que figuren més endavant:

10/02/2006

El primer i més important dels objectius generals és, naturalment, la
reduccio del numero i gravetat de les lesions laborals, amb la perspectiva
de situar-nos, tot i considerant les diferéncies de criteri estadistic, en valors
propers a la mitjana de la Unio Europea.

En segon lloc, considerant que el benestar en el treball no ha de mesurar-
se exclusivament per I'abséncia de lesions declarades, és imprescindible
emmarcar les actuacions en I'objectiu de la millora continua de les
condicions de seguretat i salut en el treball. Aixi, a banda dels resultats
danyosos, de les condicions en qué el treball es realitza depenen els
nivells de salut i benestar dels que treballen i del conjunt de la poblacio.
D’aquesta manera adquireix sentit I'objectiu general del Govern de millorar
la qualitat de I'ocupacio, una de les vessants de la qual és la salut laboral i,
per tant, les condicions de treball que permeten protegir-la.

En particular, i entre el conjunt d’instruments i accions que permetin una
millor prevencié dels accidents laborals i malalties professionals, es vol
incidir en especial en les lesions més representatives quantitativament,
com ara els trastorns musculoesqueléetics.

Finalment, es posara especial atencio a les noves formes d’organitzacio del
treball, hi inclosos els fenomens d’externalitzacié, i en els col-lectius
especialment sensibles, com ara els joves treballadors, els discapacitats i
els treballadors, les condicions de salut dels quals exigeixen I'adaptacié del
seu lloc de treball, els treballadors amb contracte inestable o els estrangers
amb dificultats d’integracid. La perspectiva de genere estara inclosa en

totes les actuacions.
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ELS OBJECTIUS ESTRATEGICS

En linia amb les previsions de I'Acord Estratégic per a la internacionalitzacié de
'ocupacio i la competitivitat de I'economia catalana, amb les linies generals de
diagnostic avancades i amb els objectius transversals esmentats, el present Pla de
Govern de Prevenci6 de riscos laborals estableix cinc objectius estratégics que
pretenen abordar els problemes abans descrits amb els instruments que
I’Administracié disposa, en el benentés que ni esgoten les possibles actuacions ni
substitueixen les accions i responsabilitats de la resta dels agents -empresaris i

treballadors, cadascu al seu nivell-. Els esmentats objectius estratégics son:

1. Creaci6 i desenvolupament d'un sistema d’informacié i registres que permeti
'andlisi qualitatiu i quantitatiu de les practiques preventives de les empreses i
orienti les actuacions de les administracions publiques.

2. Promoure conductes adrecades a valorar la vida i la salut dels treballadors com un
valor social de primer ordre.

Fomentar la vigilancia i control del compliment de la normativa de riscos laborals.
Potenciar els mecanismes de coordinacié i cooperacié entre institucions amb
competéncies en seguretat i salut laborals.

5. Impulsar la participacio dels agents socials i economics i la negociacio col-lectiva.

EL DESENVOLUPAMENT | L’AVALUACIO DEL PLA

Cadascu d’aquests objectius estratégics es desplega en ambits d’intervencié, 44 en
total, que son breument justificats i que es subdivideixen en 147 actuacions, que, a la
vegada, es concretaran en els diferents programes. El document elaborat conté
també la planificacio temporal de I'execucid, els Departaments responsables de la
realitzacié de les actuacions i els participants en les mateixes. I, finalment, I'estimacio
economica del Pla.

A efectes de facilitar I'avaluacio dels resultats de les accions, s’inclouen indicadors de
compliment d’actuacié. El seu examen s’estableix en un organ de seguiment del Pla

com és la Comissidé de Seguretat i Salut dins del Consell de Relacions Laborals de

10/02/2006 11de 72



Pla de govern per a la prevencioé de riscos laborals 2005-2008

Catalunya, que permetra un avaluacié rigorosa i periodica, aixi com les modificacions

0 adaptacions que esdevinguin necessaries.

Barcelona, desembre 2005
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OBJECTIUS ESTRATEGICS, AMBITS D'INTERVENCIO |

ACTUACIONS
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OBJECTIU ESTRATEGIC 1

CREAR | DESENVOLUPAR UN SISTEMA D’INFORMACIO | REGISTRES QUE
PERMETI L’ANALISI QUALITATIU | QUANTITATIU DE LES PRACTIQUES
PREVENTIVES DE LES EMPRESES | ORIENTI LES ACTUACIONS DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES.

El sistema d'informacido ha de ser linstrument que, sota els criteris d’eficiéncia,
racionalitat, disponibilitat i consulta, permeti coneixer les caracteristiques i evolucié de
les magnituds relacionades amb la seguretat i la salut laborals, posant a I'abast un
conjunt d’indicadors que permeti, d'una banda mesurar els efectes de les practiques
preventives, contribuint a la seva millora. | d’'una altra, establir les prioritats per a la
planificacid, l'aplicacié i avaluacié de les politiques publiqgues en seguretat i salut

laborals.

L'objectiu agrupa quatre blocs d’'intervencio:

— Elaboracio6 de nous registres i identificacié d'indicadors.

— Millora dels registres i del sistemes de comunicaci6 d’ AT/ MP existents.

— Elaboraci6 d’estudis i programes especifics a partir de la informacio disponible.

— Elaboraci6 d’'un programa de comunicacio.

Ambits d’intervencié

1.1 Elaborar un sistema d’indicadors de seguretat i salut laborals que

integri indicadors laborals, sanitaris i socioeconomics.
L’objectiu del sistema és integrar la informacio dels diferents sistemes
de registre existents, aixi com aquells que es crein per a millorar la

recollida de dades.

En el disseny del sistema es tindra en compte els diferents agents

proveidors d’informacio, aixi com la interconnexio dels registres
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sanitaris laborals i socioeconomics. Els indicadors hauran de comptar
amb una validesa técnicament acceptada i seran difosos periodicament.
La recollida de les dades i I'analisi dels indicadors han de permetre
identificar els buits d’informacio, les causes dels accidents de treball i

malalties professionals, aixi com la construcci6 de tendéncies.

L'avaluacié del programa facilitara la correcci6 de les possibles

disfuncions que puguin sorgir en la implementacié del mateix.

Actuacions
1.1.1 Dissenyar el sistema de registre.
1.1.2 Elaborar el programa de recollida i analisi de la informacio.

1.1.3 Elaborar el programa d'avaluacio del sistema.

Indicadors

- Percentatge de desenvolupament del sistema.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacio
- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

1.2 Elaborar la Enquesta de condicions de treball de Catalunya.

Els objectius de I'enquesta son:

1. Identificar i analitzar les condicions de treball en les empreses
ubicades a Catalunya, des de la perspectiva dels treballadors i dels
empresaris en relacié amb les condicions de seguretat i salut i les
practiques preventives.

2. Millorar el grau de representativitat dels resultats d’enquestes
similars d’ambits més amples.

3. Cobrir noves arees d'investigacio.
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L’enquesta tindra una periodicitat inicialment trianual.

Actuacions
1.2.1 Dissenyar el guestionari. Definir la mostra
1.2.2 Realitzar el treball de camp. Recollir les dades.

1.2.3 Analitzar estadisticament les dades.

Indicadors

- Qlestionaris elaborats.

- Explotaci6 estadistica de les dades.

- Publicaci6 dels resultats de I'Enquesta de condicions de treball de

Catalunya

Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria.

Participacié

- Departament de Treball i Inddstria.

1.3 Crear i Desenvolupar els registres de modalitats preventives de les

empreses.

La planificacio de les actuacions publiques en relacié a la organitzacio
preventiva exigeix disposar d'informacié actualitzada sobre les
modalitats escollides. Actualment es disposa d'informacié incompleta
sobre els serveis de prevencio aliens, per aixo cal dissenyar sistemes
de recollida i tractament d'informacié relatius al conjunt de les

modalitats preventives.

Actuacions

1.3.1. Actualitzar el model de memoria d’'activitats de les entitats preventives.
1.3.2. Crear el registre de serveis de prevenci6 propis.

1.3.3. Desenvolupar el registre de serveis de prevencio aliens.

1.3.4. Crear el registre de serveis de prevencié mancomunats.
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1.3.5. Crear el registre d’empreses que compleixin els criteris de I'article 29.3
del RD 39 /1997.
1.3.6. Crear el registre d’equipaments sanitaris dels SPP i SPA .

Indicadors

- Nre. de serveis de prevenci6 propis registrats / existents

- Nre. de serveis de prevencio aliens registrats /existents

- Nre. de serveis de prevencié mancomunats registrats /existents
- Nre. dempreses de l'article 29.3 registrades/ existents

- Nre. d’equipaments sanitaris dels SPP i SPA acreditats /existents.

Coordinacio
- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

Participacio
- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

Elaborar un programa d’informaci6 sobre la vigilancia de la salut.

Una de les prioritats d’'actuacié en materia de control public és el
relacionat amb la vigilancia de la salut. L'objectiu és comptar com a
suport d’aquestes actuacions amb informacié inexistent en I'actualitat

sobre la matéria.

Actuacions

14.1 Elaborar un sistema d’informacio en salut laboral

1.4.2 Sistematitzar la recollida d'informacié per conéixer I'activitat dels
serveis de prevencio en matéria de vigilancia de la salut.

1.4.3 Promoure la inclusié de les dades relacionades amb I'ocupacio
en els registres sanitaris publics (comunicacido de baixa

d’incapacitat temporal, variables de la historia clinica compartida )
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144 Sistematitzar la recollida de dades de malalties relacionades amb el
treball a partir de la informacié facilitada per les unitats de salut
laboral i les unitats de referencia hospitalaria

1.45 Elaborar un programa de vigilancia epidemiologica d’acord amb allo
previst a l'article 39 del RD 39/1997.

Indicadors

- Nre. de procediments sistematitzats.

- Percentatge d’execucio del registre.

- Nre. d’estudis iniciats en vigilancia de la salut.

- Nre. d’actuacions realitzades.

Coordinacioé

- Departament de Salut.

Participacio
- Departament de Salut

- Departament de Treball i Industria

Impulsar la comunicacioé telematica del registre de delegats de

prevencio i comites de seguretat i salut.

Recentment s’ha posat en marxa el registre de delegats de prevencio i
comités de seguretat i salut. No obstant aix0, en I'actualitat és necessari
ampliar la seva cobertura i facilitar que la comunicacié es pugui fer per

via telematica.

Actuacions

1.5.1 Desenvolupar la normativa

1.5.2 Elaborar el programari.

1.5.3 Realitzar el seguiment de I'evolucié de la designacié de delegats de
prevencid i constitucio de Comites de Seguretat i Salut.

1.5.4 Divulgar el contingut del sistema de registre entre els empresatris.
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Indicadors

Normativa desenvolupada.
Percentatge de desenvolupament del programa.
Nre. de comunicacions de delegats de prevencio.

Nre. de comunicacions de Comités de Seguretat i Salut.

Coordinacio6

Departament de Treball i Industria

Participacio

Departament de Treball i Industria

Desenvolupar un programa de millora dels sistemes de

comunicacio d’accidents de treball i malalties professionals .

El sistema de comunicacio actual via AOC ha estat de dificil implantacio,
entre d’altres factors per que la seva concepcio inicial era incompleta.
Tot i haver millorat I'aplicacié del sistema, la qualitat de la informacié

subministrada actualment és encara baixa i cal millorar-la.

L'objectiu és facilitar I'accés als administrats, introduint les millores que
permetin la utilitzacié de qualsevol sistema de signatura electronica, aixi
com adequar el sistema a les necessitats d'analisi de les dades,
planificacié i avaluacié de les actuacions de vigilancia per part de la

Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, la incorporacié de la comunicacié telematica de malalties
professionals també exigira, quan es donin les condicions, el

desenvolupament dels instruments informatics corresponents.

Actuacions

1.6.1 Millorar el sistema de comunicacio.

1.6.2 Establir un sistema flexible de signatura electronica
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Millorar la informacié subministrada.

Desenvolupar el programari de comunicacio telematica de les malalties

professionals.

Indicadors

- Percentatge de millora del sistema

- Nre. de signatures electroniques

- Percentatge de comunicats AT/ MP rebutjats

- Percentatge de desenvolupament del programari

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacio

- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Governacid. Departament d’universitats Recerca i Societat
de la Informacié. (CTTI ). Departament de la Presidéncia.

Establir un programa que permeti I'avaluacio de les practiques
preventives.
Un dels instruments d'utilitat per a la integracié i avaluacié de les
practiques preventives per part dels empresaris és el coneixement de la
realitat del seu entorn.
L’objectiu és disposar d’'informacié sobre les lesions produides relativa
al seu sector o subsector econdmic, per tal d’ajudar a definir i executar
les accions Departament de Treball i Industria.
Actuacions
1.7.1 Sistematitzar la informacié sectorial i subsectorial relacionada amb
l'accidentalitat /gravetat.
1.7.2 Establir i publicitar els valors mitjans de cada sector i subsector com a
punt de referéncia.
1.7.3 Realitzar estudis sectorials i subsectorials sobre la incidéncia

economica de 'accidentalitat .
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Indicadors

- Nivell de desagregacio sectorial de la informacié

- Indicadors de sinistralitat

- Estudis realitzats.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacié

- Departament de Treball i Industria

1.8 Prioritzar estudis i programes especifics en relacié a riscos

particulars o col-lectius especialment vulnerables.

L'objectiu és identificar i prioritzar com a resultat de I'analisi de la
informacié disponible, els sectors, subsectors o col-lectius on sigui
convenient millorar el coneixement de les seves condicions de

seguretat i salut o del les practiques preventives.

Actuacions

181

Definir els sectors/riscos a tractar prioritariament i d’acord amb les

dades subministrades pel sistema d’indicadors i 'enquesta.

1.8.2 Promoure investigacions dels sectors definits

1.8.3 Realitzar una investigacié sobre les variables que afecten els accidents
in itinere i en missio .

1.8.4 Establir un programa d’informacio en relacié a la normativa en PRL
adrecat a treballadors i treballadores especialment vulnerables (menors,
estrangers, temporals) aixi com discapacitats i altres a identificar

1.8.5 Elaborar un programa d’identificacio i localitzacio dels riscos quimics.

1.8.6 Impulsar actuacions a partir del resultat de la vigilancia epidemiologica

Indicadors

- Nre. de projectes d'investigacio iniciats.

10/02/2006
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Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacio

- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

- Departament de Politica Territorial | Obres Publiques.
- Departament d’Agricultura Ramaderia i Pesca

- Departament de Benestar i Familia

- Administracions Locals.

- Consells Comarcals.
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OBJECTIU ESTRATEGIC I

PROMOURE CONDUCTES ADRECADES A VALORAR LA VIDA | LA SALUT DELS
TREBALLADORS COM UN VALOR SOCIAL DE PRIMER ORDRE.

Aquest objectiu pretén situar la prevencio de riscos laborals com una de les prioritats
socials, mitjancant I'impuls d’actuacions que afavoreixin la sensibilitzacié social, la
col-laboracié ciutada, la divulgacié del coneixement i especialment adrecada a facilitar
les accions dirigides a petites i mitjanes empreses i a col-lectius especialment

sensibles.

L'objectiu agrupa cinc blocs d’intervencio:
- Intervencions de sensibilitzaci6.

- Accions de promaocio.

- Accions de divulgacio.

- Actuacions d’'investigacio.

- Accions d’assessorament .

Ambits d’intervencio

2.1 Desenvolupar actuacions de sensibilitzacié en materia preventiva en

tots el ambits de la societat.

Mitjancant l'organitzaci6 de campanyes promocionals es pretén
difondre practiques que millorin les condicions de seguretat i salut en el
treball, aixi com traslladar tant a empresaris com a poblacié treballadora

el concepte de la seguretat ila salut en el treball, com un bé a protegir.

Actuacions

2.1.1 Realitzar campanyes publicitaries.

2.1.2 Realitzar campanyes especifiques sobre riscos i bones practiques
2.1.3 Editar material publicitari.

2.1.4 Avaluar I'eficacia de les campanyes
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Indicadors

Nre. de campanyes realitzades
Nre. de cartells
Nre. d’'unitats de material publicitari.

Indicadors d’eficacia de la campanya, com a resultat de I'avaluacié.

Coordinacio6

Departament de Treball i Industria

Participacié

Departament de Treball i Industria

Potenciar la col-laboracié ciutadana en matéria de prevenci6é de

riscos laborals.

L'objectiu és afavorir la participacié dels ciutadans a través
d’'instruments de facil accés, que permetin la consulta i I'obtencid
d’'informacié de forma agil, aixi com un canal de denuncies per via

telematica, complementari de I'ordinari.

Actuacions

2.2.1  Difondre la bustia de participaci6 ciutadana a través del web

2.2.2  Agilitar els sistemes de resposta de les consultes.

2.2.3 Difondre les respostes a les consultes a través del web

Indicadors

Nre. de consultes ateses.
Nre. de consultes publicades.

Percentatge d’execuci6 del sistema de resposta.

Coordinaci6

Departament de Treball i Industria

Participacio

Departament de Treball i Industria
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2.3 Promoure la formacié de qualitat en matéeria de seguretat i salut

laborals en tots els ambits.

Actuacions

10/02/2006

23.1
2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

La formacié en seguretat i salut laborals no comenca amb la
incorporacié al moén del treball. Per aixd, un dels objectius d’aquest
ambit és integrar i actualitzar continguts i material formatius en matéria
de seguretat i salut laborals, en el context educatiu tant reglat com no
reglat, prioritzant els sectors amb major index d’incidéncia
d’accidentalitat o morbilitat laboral, aixi com les petites i mitjanes

empreses.

Identificar les necessitats formatives en prevencié de riscos laborals.
Establir mecanismes de coordinacié efectiva que garanteixin la
integracié de les diferents actuacions formatives realitzades per
I’Administracio.

Considerar els acords presos en negociacié col-lectiva d’eficacia
general d'ambit sectorial, en relacié amb la formacié en matéria de
prevencié de riscos laborals, com accions formatives prioritaries en
el marc de la formacié continua sectorial.

Considerar com a objectiu de prioritat maxima la formacié en materia
de prevencid de riscos laborals, en l'aprovaci6 de contractes
programa de formacié continua intersectorial.

Millorar la capacitacio dels delegats de prevencié mitjancant
'establiment de les prioritats adients en les accions de formacio
professional de reciclatge.

Facilitar la formacio en prevencio de riscos laborals a empresaris de
petites i mitjanes empreses mitjancant I'establiment de prioritats
especifiques en els plans de formacié de reciclatge.

Coordinar I'elaboracié dels continguts formatius en prevencié de
riscos laborals i en I'ensenyament reglat : primaria, secundaria i
formacio professional.

Elaborar i difondre materials formatius en prevencié de riscos

laborals per 'ensenyament professional no reglat.
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2.3.9  Aplicar criteris de control de qualitat dels programes formatius en
matéria de prevencié de riscos laborals.
2.3.10 Adaptar les metodologies formatives als canvis normatius i a

I'evolucio tecnologica.

Indicadors

- Nre. d'actuacions formatives en formacié continua sectorial, intersectorial;
reciclatge.

- Nre. de persones formades.

- Material elaborat.

- Nre. d’actuacions en coordinacio per a I'ensenyament reglat.

Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria

Participacio
- Departament de Treball i Industria.-SOC.
- Departament d’Educacio

- Departament de Salut.

2.4 Realitzar politiques especifiques que afavoreixin la integracio de la

salut laboral des d’una perspectiva de génere.

Les politiques en matéria de seguretat i salut laborals es dirigeixen
principalment als riscos associats a activitats fonamentalment
masculines, la qual cosa comporta en nombroses ocasions la no
visualitzacié i la infravaloracio dels riscos de les dones treballadores.

Es important, per tant, considerar els aspectes de génere en les
avaluacions de riscos laborals i incloure’ls com a part de les politiques

preventives.
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Actuacions
24.1 Elaborar material de difusié per promoure I'aplicacié de I'article 26 de la

Llei de prevencio de riscos laborals.

2.4.2 Difondre criteris que fomentin la igualtat de génere en les condicions de
treball.
2.4.3 Elaborar material de difusi6 per a promoure que les practiques de

prevencié contemplin la especificitat de les condicions de treball i salut
de les dones.

24.4 Elaborar una publicacié que reculli les condicions de treball, els
procediments i els agents més habituals que poden suposar un risc

durant 'embaras o durant el periode de lactancia

Indicadors
— Nre. de publicacions realitzades.
— Nre. d’actuacions de difusio6 de criteris.

— Grau de difusi6 i coneixement de les practiques preventives adeqiades.

Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria

Participacio
- Departament de Treball i IndUstria.

- Departament de Presidéencia (ICD)

2.5 Potenciar politiques especifiques que millorin la integracio de la

prevencié de riscos laborals en el col-lectiu de treballadors autonoms.

La LPRL exclou del seu ambit d'aplicacié general els treballadors autbnoms,
tot i que existeixen determinades obligacions sobre tot en matéria de
coordinacié preventiva. Els autonoms amb treballadors al seu carrec tenen la
consideracié d’empresaris en materia preventiva. L’objectiu consisteix en
desenvolupar mesures d'actuacié dirigides a millorar la proteccié dels
treballadors autonoms, que apropin les seves condicions de seguretat i salut a

les dels treballador assalariats.
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Actuacions

251

Promoure maodificacions legislatives que permetin una millora de la
seguretat i la salut laborals dels treballadors autonoms, en el marc del

Consell de Relacions Laborals de Catalunya.

2.5.2 Promoure accions de formaci6 i assessorament en materia de
prevenci6 dels treballadors autonoms.
Indicadors

- Normativa desenvolupada

- Accions desenvolupades

Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria

Participacio

- Departament de Treball i Industria.

2.6 Potenciar politiques especifiques que millorin la seguretat i la salut

10/02/2006

laborals dels treballadors estrangers.

Les caracteristiques dels treballadors estrangers en quant al nivell de
qualificacié, la temporalitat de la seva contractacid, a l'idioma que
utilitzen, als sectors on presten principalment el seus serveis com sén
la construccio6 i I'agricultura, els fa especialment vulnerables als riscos
en el treball. L'objectiu consisteix en establir accions que facilitin el

compliment de les obligacions legals envers aquests treballadors.

Actuacions

2.6.1 Realitzar accions especifiques d'acollida (formacié i informacié) de
treballadors estrangers.

2.6.2 Definir les prioritats d'actuacié en funcié dels sectors productius.

2.6.3 Realitzar publicacions especifiques dirigides a treballadors estrangers

2.6.4 Realitzar publicacions especifiques dirigides a empresaris dels sectors

amb major presencia de treballadors estrangers i més alt index

d’incidéncia d’accidents i malalties professionals.
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Indicadors

- Nre. d’accions realitzades.

- Nre. de materials elaborats.

Coordinacio6

- Departament de Treball i IndUstria

Participacio

- Departament de Treball i Industria. Departament de Benestar i Familia.

Impulsar la integracio de la prevencié a I'empresa i 'adequacié dels

equipaments.

L'objectiu és fomentar la integracié preventiva, mitjangcant I'elaboracio
de materials d’Us tecnic adaptat a les necessitats de les micro, petites i
mitjanes empreses, aixi com en determinats supOsits facilitar ajudes

financeres dirigides a I'actualitzacié de determinats equipaments.

Actuacions

2.7.1

2.7.2

2.7.3

2.7.4

2.7.5

Elaborar material de difusié de técniques d’integracio de la prevencio
en les microempreses, en la petita i mitjana empresa i/o sectors
especifics.

Promoure protocols d’actuacio que facilitin el compliment de l'article 24
de la Llei 31/95 i del RD 171/2004.

Promoure i difondre bones practiques d’integracié preventiva.

Posar a disposicié de les empreses instruments financers per tal
d'afavorir la integraci6 de la prevencié i l'adopci6 de mesures
preventives.

Incentivar I'adopcié per part dels empresaris de mesures especifiques
de protecciod de treballadors definits com especialment sensibles als
riscos derivats del treball inclosos els que tinguin reconeguda la situacio
de discapacitat, en particular per a I'adaptacio dels seus llocs de treball,

llevat dels centres especials de treball.
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2.7.6 Incentivar I'adaptacié o substitucid de maquinaria i equips que poden

contribuir a la reduccio dels riscos laborals en empreses de menys de
50 treballadors, prioritzant els sectors productius a incloure i els riscos

especifics a eliminar.

Indicadors

- Nre. publicacions elaborades.

- Nre. protocols finalitzats.

- Nre. d'accions de promocié de bones practiques.

- Grau d'utilitzacié dels ajuts

Coordinacio6

- Departament de Treball i IndUstria

Participacio

- Departament de Treball i IndUstria.

Impulsar la preséncia de la Generalitat de Catalunya en

esdeveniments relacionats amb la seguretat i la salut laborals.

Les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de
seguretat i salut laboral, el volum de les actuacions portades a terme i
'abast de les iniciatives promogudes, justifiquen la potenciacié de la
preséncia institucional en els esdeveniments relacionats amb les

matéries preventives.

Actuacions

2.8.1 Participar en fires monografiques i generals.

2.8.2 Impulsar programes territorials de sensibilitzacio en matéria preventiva.
2.8.3 Organitzar una jornada bianual d’intercanvi cientific en matéria de

seguretat i salut laborals.
Indicadors

- Nre. de fires en les quals es patrticipa.

- Nre. de programes territorials impulsats
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- Jornades cientifiques.

Coordinacioé

- Departament de Treball i Inddstria

Participacio
- Departament de Treball i Industria.

- Altres administracions publiques

2.9 Programar conferencies i jornades per tal d’organitzar accions

dirigides a empreses, treballadors i tecnics en prevencio.

L'intercanvi i divulgaci6 del coneixement sén essencials per a la
correcta aplicacio de les tecniques preventives. S’establiran prioritats

d’estudi i s’organitzaran les accions d’intercanvi corresponents.

Actuacions

2.9.1 Establir prioritats en relacié als estudis realitzats i a les demandes de
les organitzacions empresarials i sindicals.

2.9.2 Desenvolupar els programes dirigits a empresaris i treballadors,

delegats de prevencié, comités de seguretat i salut

Indicadors

- Nre. conferéncies i jornades realitzades

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacié

- Departament de Treball i Inddstria.

2.10 Elaborar publicacions.

La difusié del coneixement cientific i técnic ha de canalitzar-se també
mitjancant publicacions escrites. Un butlleti divulgatiu periodic

(possiblement en suport electronic) contribuira a aquest objectiu.
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Actuacions

2.10.1 Editar el Pla de Govern per a la prevencié de riscos laborals 2005-2008.

2.10.2 Editar els resultats de I'Enquesta catalana.

2.10.3 Editar els resultats dels informes i estudis sectorials realitzats.

2.104 Publicar documentacio6 técnica.

2.10.5 Editar un recull periodic de legislacié en matéria de prevencid de riscos
laborals.

2.10.6 Editar un butlleti divulgatiu periddic en matéria preventiva.

2.10.7 Editar Guies de Bona Praxis en materia de vigilancia de la salut per a
riscos laborals.

Indicadors

- Nre. de publicacions realitzades

Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria

Participacio

- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

2.11 Crear un sistema documental sobre seguretat i salut laboral.

10/02/2006

Amb la creacid6 d'aquest sistema, es pretén gestionar un fons
documental i bibliografic que a través de la consulta en linia faciliti la
cerca i obtenci6 de documentaci6 e informacié preventives ja existents

pero disperses i/o de dificil accés.

Actuacions

2111

2.11.2

Facilitar l'accés a documentaci6 actualitzada, legislacio,
publicacions especialitzades i documents d'ajuda técnica.

Desenvolupar el servei de consulta i informacié

Indicadors

Nre. de publicacions

Nre. de documents
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- Nre. de consultes

Coordinacioé

- Departament de Treball i Inddstria.

Participacio
- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

2.12 Crear i desenvolupar un programa de difusi6 de materials i

conclusions d’estudis dels ambits d’intervencid assenyalats.

La finalitat ultima del sistema d’informacié i documentacio és el seu
general coneixement, per la qual cosa ha d'establir-se de manera
ordenada un programa de difusié que garanteixi que els resultats dels

estudis i la informaci6 recollida arribin als seus destinataris.

Actuacions

2121 Difondre els materials de les politigues especifiques dels punts
2.4,25,26i2.7.

Indicadors

- Nre. de publicacions i altres materials difosos

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria.

Participacié

- Departament de Treball i Inddstria.

2.13 Dissenyar i executar un programa de comunicacio
L'objectiu és garantir, la difusié coordinada i participada del Pla de
govern. El programa de comunicaci0 haura de permetre el flux

d’'informacié a través de canals de comunicacid permanents, tant
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interns com externs i la publicitat dels resultats del conjunt dels

programes.

Actuacions

2.13.1 Presentacio del Pla de Govern per a la prevencio de riscos laborals

2005-2008.

2.13.2 Elaboraci6 del programa de difusi6 de la informacié del sistema
d’'indicadors.

Indicadors

- Grau de coneixement del programa

Coordinacioé

- Departament de Treball i Inddstria.

Participacio

- Departament de Treball i Industria.

- Departament de Salut.

Indicadors

- Nre. publicacions elaborades.

- Nre. protocols terminats.
- Nre. d'accions de promocié de bones practiques.

- Grau d'utilitzacié dels ajuts financers.
Coordinacio
- Departament de Treball i Industria

Participacié

- Departament de Treball i IndUstria.

Impulsar la investigacio cientifica i téecnica en materia de seguretat

i salut laborals.

Les modificacions en els procediments productius aixi com la innovacio

tecnologica exigeixen que la investigacio relacionada amb la millora de
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les condicions de treball, assoleixi el mateix nivell que l'aveng
tecnologic de la produccio és per aixo que I’Administracio fomentara la
realitzacié d'estudis de recerca que promoguin la seguretat i la salut

laborals.

Actuacions

2.14.1 Establir convenis amb institucions i universitats per a la realitzacid

d’estudis i investigacions

Indicadors
Nre. de convenis signats

Nre. d’estudis realitzats.

Coordinaci6

Departament de Treball i Indastria.
Participacio

Departament de Treball i IndUstria.

Impulsar I'aplicacioé dels coneixements i innovacions tecniques a

la prevenci6 de riscos laborals.

Una de les dificultats empresarials és I'adaptacié i actualitzacié dels
coneixements en materia de seguretat i salut laborals a les innovacions
tecnoldgiques i els canvis en els processos productius.

L'objectiu és prioritzar a partir dels resultats de les investigacions, i del
coneixement global existent, les activitats corresponents a la
identificacié dels riscos emergents i de manera integrada amb les

disciplines sanitaries.

Actuacions
2.15.1 Desenvolupar protocols d’investigacié i avaluacio dels riscos emergents.

2.15.2 Elaborar guies de bona praxi per sistematitzar els procediments de

vigilancia de la salut

2.15.3 Elaborar guies i materials de formacié en ergonomia i psicosociologia

aplicada.
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2.15.4 Investigar la repercussié en matéria de prevencié de les noves formes
d’organitzacié del treball: Treball temporal. Subcontractacié. Treball a

temps parcial i teletreball.

Indicadors
- Nre. de protocols i guies elaborats.

- Nre. d'investigacions realitzades en matéria d'organitzacio del treball.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Inddstria.

Participacié
- Departament de Treball i Inddstria.

- Departament de Salut.

Potenciar els sistemes de consulta i assessorament en materia de

seguretat i salut laborals.

Els empresaris, treballadors i els seus representants aixi com els
tecnics de prevenciod presenten necessitats d'assessorament en les que

ha de contribuir directa o indirectament I’Administracio.

Actuacions

2.16.1 Dinamitzar el sistema de consulta a I'’Administracié d’empresaris i
treballadors i els seus representants.

2.16.2 Afavorir la prestacié d'assessorament per part de les organitzacions

empresarials i sindicals més representatives.

Indicadors
- Nre. d'accions de consulta i assessorament directa o indirectament

prestades.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Inddstria

Participacio

- Departament de Treball i Industria.
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Desenvolupar segons l'article 37.3.e) del Reial decret 39/1997, el

Programa Integral de Vigilancia de la Salut dels treballadors exposats a

amiant, aprovat per la Comissié Nacional de Seguretat i Salut en el

Treball i en el Consell Interterritorial del Servei Nacional de Salut .

Aquest programa, previst des de fa anys, no ha estat desenvolupat
encara, tot i la seva importancia per a la salut dels treballadors afectats.
Es pretén impulsar, en coordinacio, si s’escau, amb el MTAS, la seva

posada en marxa.

Actuacions
2.17.1 Desenvolupar la reglamentacio i el programa.

2.17.2 Desenvolupar l'actuacio.

Indicadors
- Inici del programa.

- Nre. de treballadors coberts.

Coordinacio
— Departament de Salut

— Departament de Treball i IndUstria.

Participacié
— Departament de Salut

— Departament de Treball i Industria.
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OBJECTIU ESTRATEGIC 3

FOMENTAR LA VIGILANCIA | CONTROL DEL COMPLIMENT DE LA NORMATIVA
DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS.

El marc juridic és el garant principal de I'accio preventiva. L’Administracid, en el seu
exercici de les seves competéncies de vigilancia i control, ha de vetllar pel compliment
de la norma, amb I'objectiu de la protecci6 de la seguretat i salut laborals.

Aquest objectiu pretén desplegar accions i programes especifics que facilitin una
major eficacia en el control sobre criteris de planificacio i avaluacio de resultats.

Es preveuen a més diferents desplegaments normatius.

L'objectiu agrupa cinc blocs d’intervencio:

- Actuacions de coordinacio interna.

- Actuacions relacionades amb I'habilitacié dels técnics dels CSCST.

- Accions de la ITSS.

- Actuacions de vigilancia i control de les empreses.

- Actuacions de vigilancia i control de les entitats formadores i especialitzades en

prevencio de riscos laborals.

Ambits d’intervencié

3.1  Definir criteris de planificacié i avaluacié de les actuacions de la
ITSS i dels CSCST .

Aquesta activitat, dirigida a un major control del compliment de les normes i,
en conseqiéncia a la reduccié de laccidentalitat i morbilitat laborals,
desenvolupa les competéncies del DTI en relaci6 a la planificacié de I'activitat
de laITSS i els CSCST en matéria de seguretat i salut laborals.

L’'objectiu consisteix en establir criteris que permetin que la major part de

l'activitat inspectora sigui planificada i, per tant, avaluable.
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Actuacions

3.1.1 Identificar el sistema de planificacié de I'activitat relatiu als programes
d’actuacio.

3.1.2 Obtenir els criteris d’avaluacio dels programes desenvolupats.

3.1.3 Desenvolupar els programes

Indicadors
- Nre. dactivitats planificades.

- Nre. d'activitats avaluades.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacio
- Departament de Treball i Industria.
- ITSS

3.2 Impulsar i potenciar la coordinaci6 entre ITSS, CSCST i

I’Administracio Laboral i sanitaria en tasques de vigilancia i control.

L'objecte és evitar la duplicacié d'actuacions, reduir els terminis de tramit dels
informes i avancar en la rapidesa i fiabilitat de I'intercanvi d’'informacio entre els

diferents organismes amb funcions de vigilancia i control.

Actuacions
3.2.1 Establir protocols de coordinacié entre la ITSS els CSCST i
I’Administracié laboral i sanitaria

3.2.2 Desenvolupar les eines informatiques necessaries.
Indicadors

- Nre. de protocols

- Percentatge d'informatitzacio en les relacions administratives.
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Coordinacié

- Departament de Treball i Industria

Participacio
- Departament de Treball i Industria.
- MTAS

- Departament de Salut

3.3 Desenvolupar i posar en practica les competéncies dels tecnics
habilitats per a exercir funcions inspectores.

L'objectiu és garantir que els técnics habilitats per a les funcions
inspectores previstes a la Llei 54/03 puguin desenvolupar-les a ple
rendiment i en coordinaci6 amb la ITSS, mitjancant les accions

formatives, de planificacio i funcionals adients.

Actuacions

3.31 Elaborar i desenvolupar el pla de formacié dels tecnics habilitats

3.3.2 Establir els programes d’actuacié a 'ambit de la Comissié Territorial.
3.3.3 Establir protocols de coordinaci6 amb la ITSS pels procediments

derivats de I'habilitacio.

Indicadors

- Percentatge del pla elaborat.
— Nre. d’accions formatives

- Nre. de técnics formats

- Nre. d’hores de formacio

- Nre. de protocols de coordinacio elaborats.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria
Participacio

- Departament de Treball i Industria.
- ITSS.
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Desenvolupar un programa de formacio interna.

L'objectiu és millorar i actualitzar el nivell de coneixement dels técnics
dels CSCST, que permetin abordar les actuacions relacionades amb els
programes d'actuacié previstos i en especial els relatius als riscos

emergents.

Actuacions

3.4.1 Dissenyar el programa de formaci6é adrecat als técnics dels CSCST.

3.4.2 Realitzar el programa formatiu.

Indicadors

Pla de formaci6 elaborat
Nre. d’accions formatives realitzades
Nre. de técnics formats

Nre. d’hores de formacio

Coordinacié

Departament de Treball i Industria

Participacio

Departament de Treball i IndUstria.
ITSS.

3.5 Desenvolupament normatiu del procediment d’'imposicié de mesures

10/02/2006

correctores en I'ambit de I’Administraci6 de la Generalitat de

Catalunya.

L’objectiu és possibilitar I'efectivitat de I'actuacidé inspectora en I'ambit
de 'Administracioé de la Generalitat de Catalunya, segons el previst a |
‘article 45 de la LPRL.

Actuacions

3.5.1 Elaborar la norma corresponent.
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Indicadors

- Normes i reglaments elaborats.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria

Participacié

- Departament de Treball i Industria.
- ITSS.

- Departament de Governacio.

3.6 Desenvolupar programes especifics de vigilancia i control en les

10/02/2006

empreses.

L’objectiu és posar en relacio les prioritats establertes per a I'actuacio

de la ITSS i dels CSCST, tant d'assessorament com de control de

compliment de les normes

Actuacions

3.6.1

Impulsar I'assessorament i el control del compliment de les noves

obligacions en matéria de coordinacid i integracio.

3.6.2 Millorar el compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals
en sectors amb riscos especifics i amb major index d’incidéncia
d’accidentalitat .

3.6.3 Potenciar l'autoavaluacié dels serveis de prevencido propis de
I’Administracié Publica en especial de la Generalitat de Catalunya.

3.6.4 Desenvolupar criteris i programes d'actuacié en les empreses d'alta
accidentalitat .

3.6.5 Desenvolupar programes especifics d'actuaci6 a partir de les
comunicacions d’accident de treball i de malaltia professional.

Indicadors

- Nre. dactuacions d’assessorament i control relatives a obligacions

d’integracié en sectors d’actuacié especial.

— Normativa elaborada.
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— Nre. d’'informes realitzats.

- Nre. d’'empreses actuades i resultats en variacié d’accidentalitat.

Coordinacio6

— Departament de Treball i Industria.

Participacio

— Departament de Treball i Indastria.
— Departament de Governacio.

3.7 Impulsar programes de vigilancia i control de les entitats

especialitzades en prevencio.

L’objectiu és actuar sobre els serveis de prevencio per tal d'obtenir un
efecte multiplicatiu en la millora de la qualitat de les activitats

preventives a les empreses concertades.

Actuacions

3.7.1 Controlar el compliment de les obligacions i el manteniment de les
condicions d’'acreditacié de les entitats especialitzades en prevencié.

3.7.2 Controlar el compliment de les obligacions dels serveis de prevencié
propis i altres modalitats preventives propies.

3.7.3 Promoure el control especific sobre les obligacions de les empreses en
relacio als treballadors autobnoms subcontractats .

3.7.4 Impulsar I'elaboracio de criteris de qualitat dels serveis prestats a les

empreses per part dels serveis de prevencio aliens.

Indicadors

- Nre. d’actuacions de control realitzades en entitats especialitzades.

- Nre. d’'actuacions de control realitzades en serveis de prevencid propis i
serveis de prevencido mancomunats.

- Nre. d'actuacions realitzades sobre obligacions respecte de treballadors
autonoms subcontractats.

- Nre. criteris de qualitat elaborats.
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Coordinacié

— Departament de Treball i Industria.

Participacié

— Departament de Treball i Inddstria.
- ITSS.
— Departament de Salut.

3.8. Desenvolupar programes de vigilancia i control de les entitats

formadores acreditades.

L'objectiu és comprovar el manteniment de les condicions d’acreditacio

de les entitats formadores, aixi com la qualitat de 'ensenyament impartit.

Actuacions
3.8.1. Controlar el material didactic utilitzat.
3.8.2. Controlar el compliment de les condicions d’acreditacio i de realitzacio

dels cursos.

Indicadors
- Nre. de textos didactics controlats.

- Nre. d’actuacions en entitats formadores.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Industria.

Participacio.

- Departament de Treball i Industria.

3.9 Desenvolupar segons l'article 10.a) de la LPRL, el programa d’avaluacié
i control de les actuacions de caracter sanitari que es realitzen a les

empreses pels serveis de prevencions actuants.

La normativa preveu que I'Administracié, en aquest cas sanitaria,

estableixi els mitjans adequats per a l'avaluaci6 i control de les
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actuacions sanitaries a les empreses dels Serveis de prevencié

actuants, mitjancant les pautes i protocols adients. Es necessari

desenvolupar aquestes actuacions.

Actuacions
3.9.1 Desenvolupar la funcié esmentada

3.9.2 Desenvolupar el programa d’actuacio

Indicadors
- Nre. de protocols elaborats.

- Nre. de programes d’actuacio elaborats

Coordinaci6

- Departament de Salut .

Participacio

- Departament de Salut .
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OBJECTIU ESTRATEGIC 4

POTENCIAR MECANISMES DE COORDINACIO | COOPERACIO ENTRE
INSTITUCIONS AMB COMPETENCIES EN SEGURETAT | SALUT LABORALS.

La coexisténcia de diferents institucions amb competéncies connexes crea la
necessitat d’establir mecanismes de coordinaci6é que evitin duplicitats, i que millorin la

coheréncia de les actuacions.

L’objectiu agrupa quatre blocs d’intervencio:

- Accions interdepartamentals.

- Accions entre institucions amb competéncies connexes.

- Accions adrecades a limitar la contractacié en cas de delictes o infraccions
administratives molt greus en materia de seguretat i salut laborals.

- Accions de cooperacio entre Administracions Publiques.

Ambits d’intervencié

4.1 Impulsar la coordinacié entre els departaments de la Generalitat de

Catalunya.

L'objecte és harmonitzar les actuacions dels diferents departaments de
la Generalitat per a construir una accié més global que millori I'eficacia

de les actuacions en matéria de seguretat i salut laborals.

Actuacions

4.1.2 Millorar les mecanismes de coordinacié al si del Departament de
Treball i Industria.

4.1.3 Crear les instancies interdepartamentals per establir programes
d’'actuacio coordinada.

414 Establir la coordinacio bilateral entre departaments.
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Indicadors

Nre. de protocols de coordinacio

Coordinacio6

Departament de Treball i IndUstria.

Participacio

Departament de Treball i Industria.

Departament de Salut.

Departament d’Educacio.

Departament de Governacio.

Resta de departaments.

Fomentar la coordinacio entre I’'AP / AE-USL-ITSS-CSCST-ICAM-UR.

L'objectiu és millorar i sistematitzar les actuacions dels diferents
organismes i institucions que actuen amb competencies i funcions
compartides, aixi com sensibilitzar als professionals de la salut per a

una millor identificacio de les patologies d’origen professional.

Actuacions

4.2.1 Crear iregular les unitats de referéncia hospitalaria (UR).

4.2.2 Analitzar, regular I'activitat i ampliar els recursos de les Unitats de Salut
Laborals (USL).

4.2.3 Instaurar el circuit de coordinacié entre I’Atencié Primaria (AP) - Atencio
Especialitzada (AE) - Unitats de Salut Laboral (USL) - Inspeccio de
Treball i Seguretat Social (ITSS) — Centres de Seguretat i Condicions
de Salut en el Treball (CSCST) — Institut Catala d’Avaluaci6 Medica
(ICAM) — Unitats de Referéncia Hospitalaria (UR).

4.2.4 Establir protocols d’actuacio conjunta

4.2.5 Desenvolupar un sistema d'intercanvi dinformacié en patologies
laborals.

4.2.6 Elaborar continguts formatius en patologies d’'origen laboral adrecats

als metges de I'Atenci6 Primaria.
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4.2.7 Establir circuits de vigilancia de la salut post-ocupacional en particular

el relacionat amb els treballadors exposats a amiant.

Indicadors

- Normativa elaborada.

— Nre. de protocols de coordinacié
- Nre. d’actuacions formatives.

- Nre. de professionals formats.

— Material elaborat.

Coordinacio6

- Departament de Salut.

Participacié
— Departament de Salut.

- Departament de Treball i Inddstria.

4.3 Impulsar la coordinacio del Departament de Treball i Industria amb

els cossos depenents de la Generalitat de Catalunya.

Amb la finalitat de millorar I'efectivitat de les actuacions dels mossos
d'esquadra i de la policia local, aixi com per augmentar llur nivell de

coneixements en prevencié de riscos laborals.

Actuacions

4.3.1 Establir protocols de col-laboracio
4.3.2 Elaborar un programa especific de formacié en prevencio de riscos

laborals.

Indicadors

— Nre. de protocols
— Nre. d’actuacions formatives

— Nre. de persones formades.
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— Material realitzat.

Coordinacioé

- Departament de Treball i Inddstria.

Participacio
— Departament de Treball i Indastria.
— Departament d’Interior.

— Administraci6 Local.

4.4  Promoure I'aplicacio de les previsions de I'article 54 de la Llei

31/95 en relaci6 a l'article 20 de la Llei de contractes de I'Estat.

L'objectiu és concretar els criteris a tenir en compte en els
contractes administratius, en quant a la limitaci6 en la
contractacioé en aquells casos en els que s’hagin comeés delictes
o infraccions administratives molt greus en matéria de seguretat

i salut laborals.

Actuacions

4.4.1 Definir el sistema d’inclusio de criteris en el plec de clausules dels
contractes administratius dintre del marc legal vigent.

4.4.2 Establir el sistema de registre legal corresponent

Indicadors

— Normativa elaborada
Coordinaci6

- Departament de Treball i Industria

Participacié
— Departament de Treball i Indastria.

— Departament d’Economia i Finances.
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4.5 Impulsar la col-laboracié amb d’altres administracions publiques.

Amb [l'objecte de potenciar la cooperacid entre les diferents
administracions publiques en relacié a objectius conjunts, i establir

actuacions adrecades a l'intercanvi d’'informacia.

Actuacions

45.1 Establir acords de coordinacié amb MTAS.
4 5.2 Establir acords de coordinacié amb altres CCAA
4 5.3 Establir acords de coordinacié amb I'INSHT

4.5.4 Impulsar acords amb I’Administracio Local.

Indicadors

- Nre. d’acords establerts.

Coordinacio6

— Departament de Treball i Industria

Participacio

— Departament de Treball i Industria
- CCAA

- Administracio Local

— INSHT

4.6 Potenciar la col-laboracié amb el Ministeri Fiscal i el CGPJ.

L’objectiu és impulsar la coordinacié de les actuacions entre Ministeri
Fiscal, la ITSS i I'Autoritat Laboral aixi com millorar els coneixements en

materia de seguretat i salut laborals de jutges i fiscals.

Actuacions
4.6.2 Impulsar la col-laboracié del Ministeri Fiscal de la ITSS i de I'Autoritat
Laboral.
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4.6.3 Establir programes formatius de prevencié de riscos laborals

conjuntament amb la fiscalia i el CGPJ.

Indicadors

- Nre. de convenis/ protocols.

- Nre. d'actuacions formatives i d'assisténcia técnica.
- Nre. de persones formades.

- Material realitzat.

Coordinacio6

- Departament de Treball i Indastria.

Participacié

- Departament de Treball i Indastria.
- Departament de Justicia.

- Fiscalia.

- CGPJ.
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OBJECTIU ESTRATEGIC 5

IMPULSAR LA PARTICIPACIO DELS AGENTS SOCIALS | ECONOMICS | LA
NEGOCIACIO COL-LECTIVA.

Aquest objectiu estableix actuacions adrecades a potenciar el desplegament

d’instancies de participacio, establiment de compromisos i I'impuls de la negociacié a

través dels convenis col-lectius i els acords d’empresa.

L’objectiu agrupa quatre blocs d’intervencio:

Actuacions de participacio.
Accions adregades a establir compromisos.
Actuacions de negociacio .

Accions que afavoreixin acords.

Ambits d’intervencié

5.1

10/02/2006

Desenvolupar la participacio prevista en I’Acord estrategic per a la
internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de
I’economia catalana en el marc del Consell de Relacions Laborals

de Catalunya

Amb l'objectiu de donar compliment al compromis de l'acord estrategic
per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de
I'economia catalana i amb la finalitat d'informar del desenvolupament de
les actuacions aixi com per a coordinar les accions dels diferents agents

socials i economics.

Actuacions

5.1.1 Informacié i consulta sobre els programes d’actuacio de la ITSS.
5.1.2 Informacio sobre els programes d’actuacio i d’avaluacio dels CSCST.
5.1.3 Consulta i participacio sobre el desenvolupament del Pla.

5.1.4 Consulta i participacio sobre I'avaluacié del Pla.
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Indicadors

— Nre. d’actuacions d’informacié i consulta desenvolupades.

Coordinacio6

— Departament de Treball i IndUstria

Participacié

- Departament de Treball i Indastria.
— Departament de Salut.

- Departament d’Educacié

— Organitzacions sindicals

— Organitzacions empresarials.

Promoure el consens amb els agents socials i economics.

L'objectiu és impulsar de forma coordinada les actuacions en matéria

preventiva de les organitzacions sindicals i empresarials en les matéries

d’interés comu.

Actuacions

5.2.1 Identificaci6 dels ambits susceptibles d'actuacié conjunta per

Administracié, Organitzacions sindicals i Organitzacions empresarials.

5.2.2 Promoure accions especifiques

Indicadors

— Nre. d’accions realitzades.

Coordinacio6

— Departament de Treball i Industria

Participacié
- Departament de Treball i Industria
- Organitzacions sindicals

— Organitzacions empresarials
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Potenciar la inclusié de continguts relatius a la seguretat i salut
laboral en els convenis col-lectius i acords d’empresa, d’acord amb

la normativa vigent.

La negociacid col-lectiva ha d’establir el marc que faciliti I'aplicacié de

mesures d’acci0 preventiva a través de la concrecio de clausules

afavoridores de la substitucié de compensacions per mesures de

proteccio de la seguretat i salut dels treballadors en el seu lloc de treball.
Actuacions

5.3.1 Impulsar en els convenis col-lectius la introduccié de clausules
especifiques que facin referéncia a mesures adrecades a evitar els
riscos en els llocs de treball.

5.3.2 Impulsar l'adaptacié de les clausules dels convenis col-lectius a les
previsions de la normativa de prevencio de riscos laborals i als principis

de 'accié preventiva, mitjancant I'establiment de criteris a aplicar.

Indicadors
— Nre. de convenis amb modificacio de clausules preventives.

— Nre. de convenis revisats

Coordinacio6

— Departament de Treball i Industria

Participacié
- Departament de Treball i Industria
- Organitzacions sindicals

— Organitzacions empresarials

5.4 Promocionar i millorar la gestié de la prevencié de riscos

laborals ales pymes

L' Acord Estratégic preveu al seu punt 76.4 I'aplicacié d'una dotacié

pressupostaria en I'ambit del Consell Catala de Dialeg Social i
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Participacié per portar a terme una experiéncia pilot destinada a la
promocio i millora de la gestio de la prevencio de riscos laborals a les
petites i mitjanes empreses, previ acord de les parts en negociacio

col-lectiva i 'avinenga de I' Administracio.

Actuacions
5.4.1 Realitzar una experiéncia pilot previ acord de les parts en la negociacié
col-lectiva i amb el suport de I'Administraci6.

5.4.2 Avaluacié de les actuacions.

Indicadors

— Realitzacio de I'experiéncia i la seva avaluacio.

Coordinacio6

— Departament de Treball i Industria

Participacié
- Departament de Treball i Industria
- Organitzacions sindicals

- Organitzacions empresarials
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CALENDARI D’EXECUCIO
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Objectiu estratégic 1

CREAR | DESENVOLUPAR UN SISTEMA D'INFORMACIO | REGISTRES QUE PERMETI L'ANALISI QUALITATIU
QUANTITATIU DE LES PRACTIQUES PREVENTIVES DE LES EMPRESES | ORIENTI LES ACTUACIONS DE LES

ADMINISTRACIONS PUBLIQUES.

1.1 Elaborar un sistema d'indicadors de seguretat i salut laborals que integri indicadors laborals, sanitaris i socioeconomics.

Pla de govern per a la prevencié de riscos laborals 2005-2008
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1.1.1 Dissenyar el sistema de registre.

1.1.2 Elaborar del programa de recollida i analisi de la informaci6.

1.1.3 Elaborar del programa d'avaluacié del sistema

1.2 Elaborar I'enquesta catalana de condicions de seguretat i salut laborals.

1.2.1 Dissenyar el guiestionari. Definicié de la mostra

1.2.2 Realitzar el treball de camp. Recollir les dades.

1.2.3 Analitzar estadisticament les dades.

1.3 Crear i desenvolupar els registres de modalitats preventives de les empreses

1.3.1. Actualitzar el model de memoria d'activitats de les entitats preventives.

1.3.2 Crear el registre de serveis de prevencié propis.

1.3.3 Crear el registre de serveis de prevenci6 aliens.

1.3.4 Crear el registre de serveis de prevencié mancomunats.

1.3.5 Crear el registre d'empreses que compleixin els criteris de l'article 29.3 del RD 39
/1997

1.3.6 Crear el registre d'equipaments sanitaris dels SPP i SPA acreditats per
l'administraci6 sanitaria

10/02/2006

57 de 72




PLA DE GOVERN PER A LA PREVENCIO DE RISCOS LABORALS 2005-2008

Pla de govern per a la prevenci6 de riscos laborals 2005-2008

2005 2006 2007 2008
w o ow W ow woow wow
¥ w2 & ¥ w & B ¥ ow & g ¥ ow & &
x & Lo 2§ 2 2/, & - 2 F S 2, ¢ Loe 25 2 2, ¢ - 2 F S 2
i ¥ 92 o >0 2 5 58 a0 & 9o =2 o »0 9 5 50 oL g o202 8 50oLfo=2yeys000a5Ta
t 82§z 3 3356388 f8 28333256 g g zEz33c2Lo03c8gaifzzz38L05823¢8
O & 5 25 33 2 p o6 z 6 o6 @ S s 33 I Hh o6z 6 0 i 5 S 33 3 L p O z oo w2 S 3320 o6z 0

1.4 Elaborar un programa d'informacié sobre la vigilancia de la salut.

1.4.1 Elaborar un sistema d'informacié en salut laboral

1.4.2 Sistematitzar la recollida d'informacié per coneixer l'activitat dels serveis de prevencié
en matéria de vigilancia de la salut

1.4.3 Incloure les dades relacionades amb I'ocupaci6 en els registres sanitaris publics (
comunicacié de baixa IT, variables de la historia clinica compartida )

1.4.4 Sistematitzar la recollida de dades de malalties relacionades amb el treball a partir
de la informacid facilitada per les unitats de salut laboral i les unitats de referéncia
hospitalaria

1.4.5 Elaborar un programa de vigilancia epidemiologica d'acord amb allo previst a I'article
39 del RD 39/1997.

1.5 Impulsar la comunicacié telematica del registre de delegats de prevencié i comités de seguretat i salut.

1.5.1 Desenvolupar la normativa

1.5.2 Elaborar el programari.

1.5.3 Realitzar el seguiment de I'evoluci6 de la desit i6 de dep i6 i
constitucié de Comités de Seguretat i Salut.

1.5.4 Divulgar el contingut del sistema de registre entre els empresaris.

1.6 Desenvolupar un programa de mi

illora dels si de icacio d' de treball i

1.6.1. Millorar el sistema de comunicacié

1.6.2 Establir un sistema flexible de signatura electronica

1.6.3 Millorar la informacié subministrada.

1.6.4 Desenvolupar el programari de comunicacio telematica de les malalties
professionals.

1.7 Establir un p

de les

g

que permeti l'avall

1.7.1 Sistematitzar la informaci6 sectorial i subsectorial relacionada amb I'accidentalitat /
gravetat.

1.7.2 Establir i publicitar els valors mitjans de cada sector i subsector com a punt de
referéncia.

1.7.3 Realitzar estudis sectorials i subsectorial sobre la incidencia economica de
l'accidentalitat.
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1.8 Prioritzar estudis i programes especifics en relacié a riscos particulars o col-lectius especialment vulnerables.

1.8.1 Definir els sectors/riscos a tractar prioritariament i d'acord amb les dades
subministrades pel sistema d'indicadors i I'enquesta.

1.8.2 Promoure investigacions dels sectors definits

1.8.3 Realitzar una investigacio sobre les variables que afecten els accidents in itinere i en
missio .

1.8.4. Establir un programa d'informacié en relacié a la normativa en PRL adrecat a
treballadors especialment vulnerables ( menors, estrangers, temporals) aixi com
i i altres a identifi

1.8.5. Elaborar un programa d'identificaci6 i localitzaci6 dels riscos quimics.

1.8.6 Impulsar actuacions a partir del resultat de la vigilancia epidemiologica
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Objectiu estratégic 2

PROMOURE CONDUCTES ADRECADES A VALORAR LA VIDA | LA SALUT DELS TREBALLADORS COM UN VALOR

SOCIAL DE PRIMER ORDRE.

2.1 Desenvolupar ions de

en tots el ambits de la societat.

itzacié en matéria p

2.1.1 Realitzar campanyes publicitaries.

2.1.2 Realitzar campanyes especifiques sobre riscos i bones practiques

2.1.3 Editar material publicitari

2.1.4 Avaluar I'eficacia de les campanyes

2.2 Potenciar la col-laboraci6 ciutadana en matéria de prevencié de riscos laborals.

2.2.1 Difondre la bustia de participacio ciutadana a través del web

de les

2.2.2 Agilitar els si de

2.2.3 Difondre de les respostes de les consultes a través del web

2.3 Promoure la formacié en matéria de seguretat i salut laborals en tots els ambits

231 ificar les i ives en p i6 de riscos laborals.

2.3.2 Establir mecanismes de coordinacio6 efectiva que garanteixin la integracicé de les
diferents ions f i i per I'Admini; i6

2.3.3 Considerar els acords presos en negociacié col-lectiva d'eficacia general d'ambit
sectorial, en relacié amb la formacié en matéria de prevencié de riscos laborals, com
accions formatives prioritaries en el marc de la formacié continua sectorial.

2.3.4 Considerar com a objectiu de prioritat maxima la formacié en matéria de prevencié
de riscos laborals en I'api i6 de cc prog de continua
intersectorial.

2.3.5 Millorar la capacitaci6 dels delegats de prevenci6 mitjancant I'establiment de les
prioritats adients en les accions de formacié professional de reciclatge

2.3.6 Facilitar la informacié de prevencié de riscos laborals a empresaris de petites i
mitjanes emp it ¥ i de priori en els plans de
formaci6 de reciclatge.

2.3.7 Coordinar I'elaboracié dels continguts formatius en prevencié de riscos laborals i en
I'ensenyament reglat: primaria, secundaria i formacié professional.

2.3.8 Elaborar i difondre materials formatius en prevencié de riscos laborals per
I'ensenyament professional no reglat
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2.3.9 Aplicar criteris de control de qualitat dels programes formatius en matéria de
prevencié de riscos laborals.

2.3.10 Adaptar les metodologies formatives als canvis normatius i a I'evolucié tecnologica.

2.4 Realitzar politiques especifiques que afavoreixin la integracié de la salut laboral des d'una perspectiva de génere.

2.4.1 Elaborar material de difusi6 per promoure I'aplicaci6 de l'article 26 de la Llei de
prevencid de riscos laborals.

2.4.2 Difondre criteris en relacié a la igualtat de génere en les condicions de treball

2.4.3 Elaborar material de difusi6 per a promoure que les practiques de prevencio
in I'especificitat de les icions de treball i salut de les dones.

2.4.4 Elaborar un apublicacié que reculli les condiciosn de treball i els procediments i els
agents més habituals que poden suposar un risc durant I'embaras o durant el periode de
lactancia

®
»

2.5 Potenciar politiques
autonoms.

que millorin la i i6 de la prevenci6 de riscos laborals en el col-lectiu de treballadors

2.5.1 Promoure modificacions legislatives que permetin una millora de la seguretat i la
salut laborals dels treballadors autonoms, en el marc del Consell de Relacions Laborals
de Catalunya.

2.5.2 Promoure accions de formacié i assessorament en matéria de prevenci6 dels
treballadors autonoms.
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2.6 Potenciar politiques especifiques que millorin la seguretat i la salut laborals dels treballadors estrangers.

2.6.1 Realitzar accions especifiques d'acollida (formaci6 i informaci6) de treballadors
estrangers.

2.6.2 Definir les prioritats d'actuacié en funcié dels sectors productius. .III.IIIIII

2.6.3 Realitzar pt P ques dirigides a g

2.6.4 Realitzar pt i pecifiques dirigides a emp| is dels sectors amb major
presencia de treballadors estrangers i/o més alt index d'incidencia d'accidents i malalties
professionals.

2.7 Impulsar la integraci6 de la prevencio a I'empresa.

2.7.1 Elaborar material de difusié de técniques d'integracié de la prevencié en les
microempreses, en la petita i mitjana empresa i/o sectors especifics.

2.7.2 Promoure protocols d'actuaci6 que facilitin el compliment de I'article 24 de la Llei
31/95 i del RD 171/2004.

2.7.3 Promoure i difondre bones i d'i i6 p

2.7.4 Posar a disposici6 de les empreses instruments financers per tal d'afavorir la
integracié de la prevencié i I'adopci6 de mesures preventives.

2.7.5 Incentivar I'adopci6 per part dels emp is de pecifiques de protecci
de treballadors definits com especialment sensibles als riscos derivats del treball inclosos
els que tinguin reconeguda la situacié de discapacitat, en particular per a I'adaptacié dels
2.7.6 Incentivar I'adaptacié o substitucié de maquinaria i equips que poden contribuir a la
reduccié dels risco laborals en empreses de menys de 50 treballadors, prioritzan els
sectorsproducitus a incloure i els riscos especifics a eliminar.

s S e ot e o bl s oo IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

2.8.1 Participar en fires monografiques i generals.

2.8.2 Impulsar programes territorials de sensibilitzacié en matéria preventiva.

2.8.3 Organitzar una jornada bianual d'intercanvi cientific en matéria de seguretat i salut
laborals.

2.9 Programar conferencies i jornades per tal d" i accions dirigides a emp! i técnics en p

2.9.1 Establir prioritats en relacio als estudis realitzats i a les demandes de les
organitzacions emp ‘als i sindi

2.9.2 Desenvolupar els programes dirigits a empresaris i treballadors, delegats d
i6 i comités de isalut.
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2.10 Elaborar publicacions.

2.10.1 Editar el Pla de Govern per a la prevencio de riscos laborals 2005-2008

2.10.2 Editar els resultats de I'Enquesta catalana

2.10.3 Editar els resultats dels informes i estudis sectorials realitzats.

2.10.4 Publicar documentacié tecnica.

2.10.5 Editar un recull periodic de legislacié en materia de prevencié de riscos laborals.

2.10.6 Editar un butlleti divulgatiu periodic en matéria preventiva.

2.10.7 Editar Guies de Bona Praxis en materia de vigilancia de la salut per a riscos
laborals.

2.11 Crear un sistema documental sobre seguretat i salut laboral.

2.11.1 Facilitar I'accés a dc
especialitzades i documents d'ajuda técnica.

2.11.2 Desenvolupar el servei de consulta i informaci6

2.12 Crear i desenvolupar un programa de difusi6 de materials i conclusions d'estudis dels ambits d'intervenci6 assenyalats.

2.12.1 Difondra els materials de les politiques especifiques dels punts 2.4, 2.5,
26,27.

2.13 Dissenyar i executar un programa de comunicaci6

2.13.1 Presentaci6 del Pla de Govern per a la prevencié de riscos laborals 2005-
2008

2.13.2 Elaboracié del programa de difusié de la informacié del sistema
d'indicadors.

2.14 Impulsar la investigacio cientifica i técnica en materia de seguretat i salut laboral.

2.14.1 Establir convenis amb institucions i uni i per a la realitzacié d'estudis i
investigacions.
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2.15 Impulsar l'aplicaci6 dels coneixements i innovacions técniques a la prevencié de riscos laborals.

2.15.1 D lupar protocols d'i igacio i i6 dels riscos emergents.

2.15.2 Elaborar guies de bona praxi per sistematitzar els procediments de vigilancia de la a
salut

2.15.3 Elaborar guies i materials de formaci6 en ergonomia i psicosociologia aplicada.

2.15.4 Investigar la repercussié en matéria de prevencié de les noves formes
d'organitzacié del treball: Treball temporal. Subcontractacié. Treball a temps parcial i
teletreball.

2.16 Potenciar els si de consu

lta i en matéria de seguretat i salut laborals.

ors i els

2.16.1 Dinamitzar el sistema de consulta a I'Admini: i6 d'emp isi
seus representants.

2.16.2 Afavorir la prestacié d'assessorament per part de les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives.

2.17 Desenvolupar segons l'article 37

.3 e) del RD 39/1997 el programa integral de vigilancia de la salut dels treballadors

exposats a amiant, aprovat per la Comissi6 Nacional de Seguretat i Salut en el treball i en el Consell Interterritorial del Servei

Nacional de la Salut

2.17.1 Desenvolupar la reglamentacio i el programa
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2.17.2 Desenvolupar l'actuacio
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Objectiu estratégic 3

FOMENTAR LA VIGILANCIA | CONTROL DEL COMPLIMENT DE LA NORMATIVA DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

3.1 Definir criteris de planificaci6 i avaluacié de les actuacions de la ITSS i dels CSCST.

3.1.1 Identificar el sistema de planificacié de l'activitat relatiu als programes d'actuacio.

3.1.2 Obtenir els criteris d'avaluacié dels programes desenvolupats.

3.1.3 Desenvolupar els programes

3.2 Impulsar i potenciar la coordinacié entre ITSS , CSCST i I'Administracié Laboral i Sanitaria en tasques de vigilancia i control.

3.2.1 Establir protocols de coordinacié entre la ITSS els CSCST i I'Administracié Laboral i
Sanitaria

3.2.2 Desenvolupar les eines informatiques necessaries.

3.3 Desenvolupar i posar en practica les competéncies dels técnics habilitats per a exercir funcions inspectores

3.3.1 Elaborar i desenvolupar el pla de formacié6 dels técnics habilitats

3.3.2 Establir els programes d'actuacié a 'ambit de la Comissié Territorial.

3.3.3 Establir protocols de coordinacié amb la ITSS pels procediments derivats de
I'habilitacio.

3.4 Desenvolupar un programa de formacié interna.

3.4.1 Dissenyar el programa de formacié adregat als técnics dels CSCST.

3.4.2 Realitzar el programa formatiu.

3.5 Desenvolupament normatiu del procediment d'imposicié de mesures correctores en I'ambit de 'administracié de la G.C

3.5.1 Elaborar la norma corresponent.

10/02/2006

65 de 72




PLA DE GOVERN PER A LA PREVENCIO DE RISCOS LABORALS 2005-2008

Pla de govern per a la prevenci6 de riscos laborals 2005-2008

2005 2006 2007 2008

w w w w

g ow g ¥ ow g ¥ ow g ¥ ow &

x & e 2§ 2 x oo 2§ 2 x e 2§ 82 x § - 2§82

i ¥ 9 2 o, » 8 @ & 5 O G 8 o2 o » 20 3 5@ G 8 o2 o » 280 3 5@ [ N

2 &5 cz 2z 39 ¢ E 2 2 &z 2z 3 ¢ B E 2 2 &z 2z 3 ¢ B E 2 2 & & 2z 30 EE 2

i 8 £%5 333 856G 38 i 8 £ 532308 5L6G6 38 i 8 £ 532308 5L6G 38 i 8 $£532%23856G63
6 i £ & 5 3 32 4 06 2 8 6 i =2 5 332 & 6 2 a6 i s 2 E 332 @3 o6 2z a6l ELEI 32 H 6 2 6

3.6 Desenvolupar

pr

de vigilancia i control en les empreses.

3.6.1 Impulsar I'assessorament i el control del compliment de les noves obligacions en
materia de coordinaci6 i integracio.

3.6.2 Millorar el compliment de la normativa de prevencié de riscos laborals en sectors
amb riscos especifics i amb major index d'incidéncia d'accidentalitat.

3.6.3 Potenciar l'autoavaluacio dels serveis de p i6 propis de I'Admini: i6 Publica
en especial de la Generalitat de Catalunya.

3.6.4 Desenvolupar criteris i pi d" i6 en les emp d'alta accidentalitat

3.6.5 Desenvolupar programes especifics d’actuacié a partir de les comunicacions
d'accident de treball i de malaltia professional.

3.7 Impulsar programes de vigilancia

i control de les entitats especialitzades en prevencié.

3.7.1 Controlar el compliment de les obligacions i el manteniment de les condicions
d'acreditacio de les entitats especialitzades en prevenci6.

3.7.2 Controlar el compliment de les obligacions dels serveis de prevenci6 propis i altres
modalitats preventives propies.

3.7.3P el control especific sobre les obligacions de les emp! en relacio als
treballadors autonoms subcontractats .

3.7.4 Impulsar I'elaboraci6 de criteris de qualitat dels serveis prestats a les empreses per
part dels serveis de prevencio aliens.

de vigila

i control de les entitats formadores acreditades.

3.8.1. Controlar el material didactic utilitzat.

3.8.2. Controlar el compliment de les condicions d'acreditaci6 i de realitzacié dels cursos.

3.9 Desenvolupar segons l'article 10.a) de la LPRL el programa d'avaluacid i control de les actuacions de caracter sanitari que
es realitzan a les empreses pels serveis de prevenci6 actuants

10/02/2006

3.9.1 Desenvolupar reglamentariament la funcié esmentada

3.9.2 Desenvolupar el programa d'actuacio
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Objectiu estratégic 4

POTENCIAR MECANISMES DE COORDINACIO | COOPERACIO ENTRE INSTITUCIONS AMB COMPETENCIES EN

SEGURETAT | SALUT LABORALS.

4.1 Impulsar la coordinacié entre els departaments de la Generalitat de Catalunya.

4.1.1 Millorar els mecanismes de coordinacioé al si del Departament de Treball i Industria.

4.1.2 Crear les instancies i P d'actuacio

coordinada.

per establir pr

4.1.3 Establir la coordinacid bilateral entre departaments.

4.2 Fomentar la coordinacié entre I'AP/AE-USL-ITSS-CSCST-ICAM-UR.

4.2.1 Crear i regular les unitats de referéncia hospitalaria (UR).

4.2.2 Analitzar i regular l'activitat i ampliar els recursos de les Unitats de Salut Laboral
(USL).

4.2.3 Instaurar el circuit de coordinacié entre I'Atencié Primaria (AP)- Atencié Especialitzada (AE)- Unitat
de Salut Laboral (USL)- Inspeccié de Treball i Seguretat Social (ITSS)- Centres de Seguretat i
Condicions de Salut en el Treball (CSCST) - Institut Catala d'Avaluacié Médica (ICAM) -Unitats de
Referéncia Hospitalaria (UR).

4.2.4 Establir protocols d'actuacié conjunta

4.2.5 Desenvolupar un sistema d'intercanvi d'informacié en patologies laborals.

4.2.6 Elaborar continguts formatius en patologies d'origen laboral adregats als metges de
I'Atenci6 Primaria.

4.2.7 Establir circuits de vigilancia de la salut post:
amb els treballadors exposats a amiant.

acional en particular el relacionat

4.3 Impulsar la coordinacié del Departament de Treball i IndUstria amb els cossos depenents de la Generalitat de Catalunya.

4.3.1 Establir protocols de col-laboracié

4.3.2 Elaborar un programa ic de i6 en p i6 de riscos laborals.

4.4 Promoure |'aplicacié de les previsi

ions de I'article 54 de la Llei 31/95 en relacié a l'article 20 de la Llei de contractes de I'Estat.

4.4.1 Definir el sistema d'inclusi6 de criteris en el plec de clausules dels contractes
administratius dintre del marc legal vigent

4.4.2 Establir el sistema de registre legal corresponent
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4.5 Impulsar la col-

i6 amb d'altres ini ion:

4.5.1 Establir acords de coordinacié amb MTAS

4.5.2 Establir acords de coordinaci6 amb altres CCAA

4.5.3 Establir acords de coordinacié amb I''NSHT

4.5.4 Impulsar acords amb I'Administracié Local.

4.6 Potenciar la col-laboracié amb el Ministeri Fiscal i el CGPJ.

4.6.1 Impulsar la col-laboracié del Ministeri Fiscal de la ITSS i de I'Autoritat Laboral.

4.6.2 Establir p ius de p!
fiscalia i el CGPJ

i6 de riscos laborals conjuntament amb la
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Objectiu estratégic 5

IMPULSAR LA PARTICIPACIO DELS AGENTS SOCIALS | ECONOMICS | LA NEGOCIACIO COL-LECTIVA

5.1 Desenvolupar la participacié prevista en I'Acord

competitivitat de 'economia catalana

ic per al inter cio, la qualitat de I'ocupaci6 i la
en el marc del Consell de Relacions Laborals de Catalunya.

5.1.1 Informacid i consulta sobre les programes d'actuacié de la ITSS .

5.1.2 Informacié i avaluacié sobre els programes d'actuacié dels CSCST.

5.1.3 Consulta i participacié sobre els desenvolupament del Pla.

5.1.4 Consulta i participacié sobre l'avaluacio6 del Pla.

5.2 Promoure el consens amb els ag

ents socials i economics.

5.2.1 Identificaci6 dels ambits susceptibles d'actuacié conjunta per Administracio,
Organitzacions sindicals i Organitzacions empresarials.

5.2.2 Promoure accions especifiques

5.3 Potenciar la inclusi6 de continguts relatius a la seguretat i salut laboral en els convenis col-lectius i acords d'empresa,

d'acord amb la normativa vigent.

5.3.1 Impulsar en els convenis col-lectius la introducci6 de clausules especifiques que facin
referéncia a mesures adrecades a evitar els riscos en els llocs de treball.

5.3.2 Impulsar I'adaptaci6 de les clausules dels convenis col-lectius a les previsions de la
normativa de prevencié de riscos laborals i als principis de I'acci6 preventiva mitjangant
I'establiment de criteris a aplicar.

5.4 Promocionar i millorar la gestié de la prevencié de riscos laborals a les pymes

5.4.1 Realitzar una experiéncia pilot previ acord de les parts en la negociaci6 col-lectiva i
amb suport de I'Administracio.

5.4.2 Avaluaci6 de les actuacions
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MITIJANS HUMANS

Técnics
Personal de suport

10/02/2006

Subdireccio
General
9
2

Barcelona

75
49
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Tarragona

22
20

Lleida

19
17

Girona

20
16

TOTAL

145
104
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MITJANS MATERIALS
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2005 2006 2007 2008 TOTAL
DGRL 1.974.000 € 5.670.500 € 5.702.000 € 5.942.000 € 19.288.500 €
socC 12.000.000 € 12.000.000 € 12.000.000 € 12.000.000 € 48.000.000 €
TOTAL DTI 13.974.000 € 17.670.500 € 17.702.000 € 17.942.000 € 67.288.500 €
TOTAL D.SALUT 119.500 € 183.500 € 169.500 € 172.900 € 645.400 €
TOTAL PRESSUPOST 14.093.500 € 17.854.000 € 17.871.500 € 18.114.900 € 67.933.900 €
Més Capitol | DTI 8.219.000 € 8.458.000 € 8.994.000 € 9.173.880 € 34.844.880 €
Més Capitol | DS 1.112.500 € 1.146.000 € 1.168.920 € 3.427.420 €]
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