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Predmbulo

Debido al incremento de la demanda de la movilidad y del uso de combustibles
de origen fosil a gran escala, el sector del transporte se ha convertido también
en uno de los principales emisores de compuestos contaminantes en el mundo.
La combustién de los carburantes de origen fosil en el motor de explosion
interna genera compuestos y contaminantes de tipologia diversa: particulas
sélidas (PS), mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOXx), éxidos de
azufre (SOx) y compuestos organicos volatiles (COV) o hidrocarburos. Estos
ultimos se producen también por la evaporacion del combustible.

Pese a que en los ultimos afios se ha mejorado mucho la eficiencia de los
motores y la calidad de los combustibles, el incremento del parque de vehiculos
y de los desplazamientos, el aumento de la distancia recorrida, la introduccion
de coches mas pesados y con motores mas potentes y la menor ocupacion de
los vehiculos hace que el volumen de emisiones continde aumentando.

Las emisiones de los vehiculos privados son actualmente la principal causa de
contaminacion en las ciudades, puesto que las industrias han sido alejadas de
los ndcleos urbanos para reducir, precisamente y paradéjicamente, la
contaminacion que generan. Las ciudades y areas metropolitanas concentran
muchos de los desplazamientos al trabajo que realizan ciudadanos residentes
habituales de municipios periféricos, de forma que se convierten en islas de
contaminacion poco saludables.

Estd demostrado que a medida que aumentan los niveles de contaminacion,
también aumenta el nimero de consultas médicas, consultas de urgencias y
admisiones hospitalarias. Entre los efectos de la contaminacion atmosférica
hay una diversidad de sintomas relacionados con los sistemas cardiovascular y
respiratorio.

Las emisiones de 6xidos de nitrdgeno (NO y NO2) no dejan de aumentar en las
ciudades europeas. Entre 1990 y 2003 lo hicieron en mas de un 20%, segun la
Agencia Europea de Medio Ambiente. El sector del transporte fue el
responsable del 53% de dichas emisiones (el 35% correspondio al transporte
por carretera).

Por otro lado, a escala local y global el transporte se ha convertido asimismo en
uno de los principales responsables de la emision de gases de efecto
invernadero que causan el cambio climatico. Alrededor de un 20% de los mas
de 7.000 millones de toneladas anuales de CO2 procedentes de la actividad
humana provienen de este sector.

Espafa es el estado de la Union Europea que se encuentra mas alejado de
cumplir los compromisos adquiridos a escala internacional para reducir las
emisiones (Protocolo de Kyoto), puesto que sus emisiones han aumentado mas
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de un 50% desde 1990, cuando el limite de incremento acordado sélo permitia
un 15%. A estas alturas, donde existen mas problemas para cumplir dicho
compromiso es en el campo del transporte, dado el gran nimero de puntos de
emision que hay. Asi, mientras que la industria se ha dotado de mecanismos
para controlar sus emisiones, el transporte todavia no lo ha llevado a cabo.

2. Legislacion comentada

2.1 Europa

DIRECTIVA 1996/62/CE DEL CONSEJO de 27 de septiembre de 1996 sobre
evaluacion y gestién de la calidad del aire ambiente EI Consejo de la
Unién Europea

La llamada Directiva Marco madre

PROCEDIMIENTO Evaluar la calidad del aire y segun los resultados tomar
medidas para reducir las emisiones en caso de superarse los limites
establecidos o para evitar el aumento de emisiones en el caso de nos
superarse los limites.

En el predmbulo de la Directiva se considera que, para proteger el medio
ambiente en su totalidad asi como la salud humana, deben evitarse, prevenirse
o reducirse las concentraciones de contaminantes atmosféricos nocivos y
establecerse valores limite o umbrales de alerta para los niveles de
contaminacion del aire.

Posteriormente, considera que para proteger el medio ambiente en su totalidad,
asi como la salud humana es necesario que los estados miembros tomen
medidas cuando se sobrepasen los valores limite para que se cumplan estos
valores en el plazo fijado.

Y, finalmente, también en el preambulo se considera que en las zonas y
aglomeraciones urbanas en que los niveles de contaminantes sean inferiores a
los valores limite, los estados miembros deben tratar de conservar la mejor
calidad del aire posible que sea compatible con un desarrollo sostenible.

Los objetivos de la Directiva se definen en el articulo primero, estos son:
= definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente en la
Comunidad para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la

salud humana y para el medio ambiente en su conjunto;

» evaluar, basandose en métodos y criterios comunes, la calidad del aire
ambiente en los Estados miembros;
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= disponer de informacion adecuada sobre la calidad del aire ambiente y
procurar que el publico tenga conocimiento de la misma, entre otras
cosas mediante umbrales de alerta;

* mantener una buena calidad del aire ambiente y mejorarla en los demas
casos.

En el articulo 7 se establecen las medidas a adoptar para la mejora de la
calidad del aire ambiente

En el tercer apartado de este articulo se especifica que los Estados miembros
elaboraran planes de accién que indiquen las medidas que deban adoptarse a
corto plazo en caso de riesgo de rebasamiento de los valores limite o de los
umbrales de alerta, a fin de reducir el riesgo de rebasamiento y limitar su
duracién. Dichos planes podran prever, segun los casos, medidas de control v,
cuando sea preciso, de supresion de las actividades, incluido el tréfico
automovilistico, que contribuyan al rebasamiento de los valores limite.

En el articulo 8, en concreto en el apartado 1 se dice que los Estados
miembros estableceran la lista de las zonas y aglomeraciones en que los
niveles de uno o mas contaminantes rebasen el valor limite incrementado por el
margen de exceso tolerado.

Posteriormente en el tercer apartado, del mismo articulo, se especifica que en
las zonas y aglomeraciones contempladas en el apartado 1, los Estados
miembros tomaran medidas para garantizar la elaboracion o la aplicaciéon de un
plan o programa que permita regresar al valor limite dentro del plazo fijado.

Dicho plan o programa, debera estar a disposicion del publico, y entre otras
informaciones deberd incorporar, segun el anexo IV:

» listay descripcion de todas las medidas previstas en el proyecto,
» calendario de aplicacion,

» estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y
del plazo previsto para alcanzar esos objetivos.

Cuando se rebasen los umbrales de alerta se establece, en el articulo 10, que
los Estados miembros garantizaran que se tomen las medidas necesarias para
informar a la poblacién (por ejemplo, por medio de la radio, la television y la
prensa)

Finalmente, en el anexo | se mencionan el Diéxido de nitrégeno y las particulas
finas (PM10) como contaminantes atmosféricos que deben tenerse en cuenta
en la evaluacién y gestion de la calidad del aire.
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DIRECTIVA 1999/30/CE del Consejo de 22 de abril de 1999 relativa a los
valores limite de dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno y oxidos de
nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente

Directiva hija

La Directiva, basicamente, establece los valores limite y los umbrales de alerta
de los contaminantes, igualmente incluye una serie de definiciones de los
términos mas utilizados en relacion a la calidad del aire

DIRECTIVA 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
mayo de 2008 relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa

Esta ultima Directiva por motivos de claridad, simplificacion y eficacia
administrativa, fusiona, en una de sola, las anteriores Directivas de la cuales
recoge buena parte del contenido.

En el articulo 23 se afirma que cuando, en determinadas zonas o
aglomeraciones, los niveles de contaminantes en el aire ambiente superen
cualquier valor limite o valor objetivo, asi como el margen de tolerancia
correspondiente a cada caso, los Estados miembros se aseguraran de que se
elaboran planes de calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el
fin de conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo.

Més adelante, en el ANEXO XV titulado Informacion que debe incluirse en los
planes de calidad del aire local, regional o nacional de mejora de la calidad del
aire ambiente. En el apartado 3 de informacion acerca de todas las medidas de
reduccion de la contaminacién cuya aplicacion se haya considerado al nivel
local, regional o nacional correspondiente para la consecucion de los objetivos
de calidad del aire, se incluyen las siguientes:

b) reduccion de las emisiones de los vehiculos mediante su acondicionamiento
con equipos de control de las emisiones. Deberia considerarse la posibilidad de
ofrecer incentivos econdmicos para acelerar el ritmo de aplicacion de esta
medida.

d) medidas destinadas a limitar las emisiones procedentes del transporte
mediante la planificacién y la gestion del trafico (incluida la tarificacion de la
congestion, la adopcion de tarifas de aparcamiento diferenciadas y otros
incentivos econdmicos; establecimiento de «zonas de bajas emisiones»).
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e) medidas destinadas a fomentar un mayor uso de los modos menos
contaminantes

En el articulo 24 se mencionan los planes de accion a corto plazo, de los
cuales se dice: cuando, en una zona o una aglomeracién determinada, exista el
riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de
alerta los Estados miembros elaboraran planes de accion que indicaran las
medidas que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo de
superacion o la duracion de la misma.

A la vez se establece que los planes de accién a corto plazo podran, en
determinados casos, establecer medidas eficaces para controlar y, si es
necesario, suspender actividades que contribuyan a aumentar el riesgo de
superacion de los valores limite o los valores objetivo o umbrales de alerta
respectivos. Esos planes de accidn podran incluir medidas relativas al tréfico de
vehiculos de motor. En el marco de esos planes, también podran preverse
acciones especificas destinadas a proteger a los sectores vulnerables de la
poblacion, incluidos los nifios.

En esta Directiva se incorpora en el articulo 30 una mencién a las sanciones.
En los siguientes términos: Los Estados miembros estableceran el régimen de
sanciones correspondientes a la infraccion de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y tomaran todas las medidas
necesarias para asegurarse de su ejecucion. Las sanciones establecidas seran
eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Finalmente, la Directiva se complementa con quince anexos, entre los cuales
destacan:

= Objetivos de calidad de los datos para la evaluacién de la calidad del
aire ambiente

» Determinacion de los requisitos de evaluacion de las concentraciones de
los contaminantes

» Evaluacion de la calidad del aire ambiente y ubicacion de los puntos de
muestreo

» Valores limite para la proteccion de la salud humana

= Umbrales de informacion y alerta

» Informacién al publico, en el cual se especifica que los Estados
miembros velaran por que se ponga periédicamente a disposicion del

publico informacién actualizada sobre las concentraciones en el aire
ambiente de los contaminantes cubiertos por la presente Directiva.
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2.2 Espaina

REAL DECRETO 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacién y gestion
de la calidad del aire ambiente en relacion con el di6éxido de azufre,
diéxido de nitrégeno, particulas, plomo, benceno y mono6xido de carbono.

Segun el articulo primero el Real Decreto tiene por objeto definir y establecer
valores limite y umbrales de alerta con respecto a las concentraciones de
diéxido de nitrogeno y particulas en el aire ambiente; regular la evaluacion, el
mantenimiento y la mejora de la calidad del aire en relacion con dichas
sustancias, asi como la informacion a la poblacion y a la Comision Europea.

Ello tiene como finalidad evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de las
sustancias reguladas sobre la salud humana y el medio ambiente en su
conjunto.

El articulo 3 el Real Decreto manifiesta que las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, y las entidades locales cuando
corresponda, realizaran en su ambito territorial la toma de datos y evaluacion
de las concentraciones de los contaminantes regulados y, a la vez establece
que adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las concentraciones
de los contaminantes regulados no superen los valores limite y para la mejora
de dichas concentraciones.

LEY 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera.

En el articulo 16 sobre Planes y programas para la proteccion de la atmosfera 'y
para minimizar los efectos negativos de la contaminacion atmosférica. En el
apartado 2 de este articulo se concreta que en estos planes se integraran
planes de movilidad urbana, que, en su caso, podran incorporar los planes de
transporte de empresa que se acuerden mediante negociacion colectiva, con
vistas al fomento de modos de transporte menos contaminantes.

Posteriormente, en el apartado 4 del mismo articulo se afiade que las
entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podran
adoptar medidas de restriccion total o parcial del tréfico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas
horas o a ciertas zonas, entre otras.

En el articulo 18 sobre integracidén de la proteccion de la atmdsfera en politicas
sectoriales determina que las Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, deberan integrar las consideraciones relativas a la proteccion de
la atmédsfera en la planificacion, desarrollo y ejecucién de las distintas politicas
sectoriales.
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En el articulo 21 sobre sistemas de gestion y auditorias ambientales establece
que la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, en el
ambito de sus competencias, fomentaran la implantacién voluntaria de
sistemas de gestion y auditorias ambientales en todos los sectores de actividad
publicos y privados que sean fuentes de emisidn, al objeto de promover una
produccion y un mercado mas sostenible y contribuir asi a la reduccion de la
contaminacion atmosférica.

En el articulo 24 sobre formacion y sensibilizacion publica se dice que la
Administracién General del Estado y las comunidades autbnomas, en el &mbito
de sus competencias, fomentaran la formacion y sensibilizacion del publico al
objeto de propiciar que los ciudadanos se esfuercen en contribuir, desde los
diferentes ambitos sociales, a la proteccién de la atmésfera.

En siguiente articulo numero 25 sobre fiscalidad ambiental se manifiesta que
las Administraciones Publicas promoveran, en el ambito de sus competencias,
el uso de la fiscalidad ecolégica y de otros instrumentos de politica econémica
ambiental para contribuir a los objetivos de esta ley.

Mas adelante, hay un capitulo sobre el régimen sancionador. En el articulo 30
se especifica que se considerara infraccidbn muy grave el incumplimiento de las
medidas contempladas en los planes para la proteccién de la atmdsfera y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacién atmosférica, siempre que
ello haya generado o haya impedido evitar, una contaminacion atmosférica que
haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas o haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

Y, se considerara infraccion grave el incumplimiento de las medidas
contempladas en los planes para la proteccion de la atmaosfera y para minimizar
los efectos negativos de la contaminacién atmosférica, cuando no esté
tipificado como infraccion muy grave.

Posteriormente, en el articulo 31 se enumeran las sanciones a que dara lugar
cometer las distintas infracciones.

Finalmente, entre las disposiciones adicionales se encuentra la sexta que lleva
por titulo Movilidad mas sostenible, en la cual se dice que las Administraciones
publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran los sistemas de
transporte publico y privado menos contaminantes.

Seguidamente en la disposicion adicional séptima se propone la elaboracion de
una Ley de movilidad sostenible en los siguientes términos ElI Gobierno, en
desarrollo de las medidas urgentes a adoptar contra el cambio climatico,
elaborara una ley de movilidad sostenible que incluird, en el marco del dialogo
social establecido, la obligacion de la puesta en marcha de planes de
transporte de empresa que reduzcan la utilizacién del automévil en el
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transporte de sus trabajadores, fomenten otros modos de transporte menos
contaminantes y contribuyan a reducir el nimero vy el impacto de estos
desplazamientos.

Al final de la ley en el anexo IV hay un catalogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmodsfera, entre las cuales hay un apartado de
transporte por carretera citado y codificado como sigue:

07 01 Turismos

07 02 Vehiculos ligeros < 3,5t

07 03 Vehiculos pesados > 3,5 t y autobuses
07 04 Motocicletas y ciclomotores < 50 cm3

07 05 Motos > 50 cm3

07 06 Evaporacion de gasolina de los vehiculos
07 07 Desgaste de neuméticos y frenos

2.3 Cataluina

DECRETO 226/2006, de 23 de mayo, por el cual se declaran zonas de
proteccion especial del ambiente atmosférico varios municipios de las
comarcas del Barceloneés, el Valles Oriental, el Valles Occidental i el Baix
Llobregat por el contaminante diéxido de nitrdgeno y por las particulas.

En el decreto se especifica que los niveles de calidad del aire para el Didxido
de nitrégeno y por las particulas en suspension de diametro inferior a 10 micras
evaluados en determinados municipios de Catalufia son superiores a los
niveles admisibles que fija la normativa vigente, con un riesgo de afectacion a
la salud humana y al medio ambiente.

Por ello en el articulo 12 del decreto se declara el &mbito territorial
comprendido por los términos municipales de 40 municipios del entorno
metropolitano de Barcelona como zona de proteccion especial del ambiente
atmosférico. Se delimitan dos, la zona 1 donde se sobrepasan las emisiones
dioxido de nitrégeno que abarca a 16 municipios y la zona 2 donde se
sobrepasan las emisiones de microparticulas son 24 municipios.

En consecuencia en el articulo 2 se dice que el Departamento de Medio
Ambiento y Vivienda impulsara una comision técnica con el Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas, el Departamento de Salud y el
Departamento de Trabajo y Industria, y en colaboracion con los entes locales,
con la finalidad de formular el Plan de actuacion correspondiente para mejorar
la calidad el aire.

DECRETO 152/2007, de 10 de julio, de aprobacion del Plan de actuacion
para la mejora de la calidad del aire a los municipios declarados zonas de
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proteccion especial del ambiente atmosférico mediante el Decreto
226/2006, de 23 de mayo.

En el articulo 1 que lleva por titulo objeto del Plan de actuacion, se especifica
que el objetivo es establecer las medidas necesarias para prevenir y reducir la
emision de didxido de nitrodgeno y particulas en suspension de diametro inferior
a 10 micras a las zonas de proteccién especial, definidas para preservar y/o
reducir los efectos nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente en su
conjunto

En el articulo 17 se fijan los objetivos de reduccion de las emisores en los
planes de movilidad, tanto para el caso del Plan de movilidad de la Region
Metropolitana de Barcelona como para los Planes de movilidad urbana de los
40 municipios afectados por el decreto.

En el articulo 18 se establece la obligatoriedad de realizar planes de movilidad
a los centros de trabajo y centros generadores de movilidad en los términos
que siguen.

Se han de dotar de planes de movilidad, antes del 31 de diciembre de 2008, los
centros de trabajo y centros generadores de movilidad siguientes:

= Los centros de trabajo de administraciones publicas vy de empresas
publicas con méas de 200 trabajadores propios o externos

» |Los centros de trabajo con mas de 500 trabajadores propios o externos
0_centros generadores de movilidad con mas de 500 visitantes
habituales, excepto gue estén incluidos en un plan de movilidad de la
area industrial a la que pertenecen.

Finalmente, establece que los planes de movilidad han de ser aprobados por la
Autoridad Territorial de Movilidad de ambito regional y que las medidas que se
recojan se han de implantar antes del 31 diciembre de 2009.

Documento descriptivo y de medidas y de actuaciones ejecutivas
asociadas a la declaracién de zonas de proteccion del ambiente
atmosférico declaradas mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo

Distribucion de las emisiones de PM;oy NO, segun sectores (2004)
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Sector Zona 1 Zona 2
PMia | NCa PMha
Industria 28% | 31% 38%
Energia 8% 9% 0,004%
Actividades extractivas = - 12%
Transporte terrestre 52% | 40% 46%
Transporte maritimo 8% 9% -
Transporte aérea - 6% -
Doméstico 4% 5% 4%

El documento desarrolla las 73 medidas de actuacion establecidos en el
Decreto.

En el desarrollo del articulo 18 del Decreto, que lleva por nombre Planes de
movilidad a los centros de trabajo y centros generadores de movilidad, se hace
una breve descripcion de la medida en los siguientes términos:

Los planes de movilidad a los centros de trabajo y centros generadores de
movilidad identifican la manera como los trabajadores propios y externos, asi
como los visitantes habituales (estudiantes, pacientes, pasajeros...) se
desplazan i hacen propuestas concretas y viables par conseguir una movilidad
mas sostenible de los trabajadores y visitantes.

Algunas de estas propuestas pueden ser la implantacion de transporte
colectivo propio del centro, incentivar el uso del transporte publico mediante su
competitividad (velocidad comercial y frecuencia), la promocion del coche
compartido, la promociéon del uso de la bicicleta, la flexibilidad horaria o la
adaptacion horaria de los transportes publicos al horario laboral, las acciones
par mejorar el acceso a pie o en bicicleta, la regularizacién de las areas de
aparcamiento (preferencia para bicicletas, para coches compartidos, etc.).

Posteriormente menciona los diversos organismos implicados en esta
actuacion, los cuales son:

Los departamentos del gobierno de la Generalitat de Catalufia de Politica
Territorial y Obras publicas, de Medio Ambiente, Economia y Finanzas y el de
Gobernacion. La Autoridad del Transporte Metropolitano de la Region de
Barcelona, la Diputacion de Barcelona, los ayuntamientos implicados, las
asociaciones empresariales y los representantes de los trabajadores.

Igualmente establece una serie de indicadores para hacer el seguimiento de
esta medida, estos son:

= NUmero de centros de trabajo con mas de 500 trabajadores y/o

visitantes habituales
= NuUmero de planes de movilidad realizados
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» Porcentaje de medidas incluidas en los planes que han sido implantadas
= Numero de trabajadores que han pasado a un transporte mas sostenible

Finalmente, se especifica que los planes de desplazamiento de los centros de
trabajo han de incluir los objetivos a alcanzar y la evaluacion ambiental de la
medida antes y después de la implantacion del Plan. Se calcularan las
emisiones teniendo en cuenta el numero de vehiculos de cada medio de
desplazamiento y el total de kilbmetros realizados por cada uno de ellos segun
las encuestas de movilidad.
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DIRECTIVA 96/62/CE DEL CONSEJO de 27 de septiembre de 1996 sobre evaluacion
y gestion de la calidad del aire ambiente
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1
del articulo 130 S,
Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto el dictamen del Comité Economico y Social (2),
De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado (3),

Considerando que el quinto Programa de accion de 1992 sobre el medio ambiente, cuyo
planteamiento general fue aprobado por el Consejo y los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros en su Resolucion 93/C 138/01 de 1 de febrero de
1993 (4) contempla modificaciones de la legislaciéon actual sobre contaminantes
atmosféricos; que este programa recomienda la definicion de objetivos a largo plazo de
calidad del aire;

Considerando que, para proteger el medio ambiente en su totalidad asi como la salud
humana, deben evitarse, prevenirse o reducirse las concentraciones de contaminantes
atmosféricos nocivos y establecerse valores limite o umbrales de alerta para los niveles
de contaminacion del aire ambiente;

Considerando que, para tener en cuenta los mecanismos especificos de formacion de
ozono es posible que se hayan de complementar o sustituir estos valores limite y
umbrales de alerta por valores objetivo;

Considerando que los valores numéricos de los valores limite, los umbrales de alerta, vy,
respecto al ozono, los valores objetivo, los valores limite o los umbrales de alerta deben
basarse en los resultados del trabajo realizado por grupos cientificos internacionales que
se ocupen de esta materia,

Considerando que la Comisién debe realizar estudios para analizar los efectos de la
accion combinada de varios contaminantes o fuentes de contaminacion, y el efecto del
clima en la actividad de los distintos contaminantes estudiados en el contexto de la
presente Directiva;

Considerando que la calidad del aire ambiente debe evaluarse en relacion con valores
limite o umbrales de alerta, y, respecto al ozono, con valores objetivo o valores limite,
teniendo en cuenta al tamafio de las poblaciones y de los ecosistemas expuestos a la
contaminacion atmosférica, asi como el medio ambiente;

Considerando que, para poder comparar las evaluaciones de la calidad del aire ambiente
basadas en las mediciones efectuadas en los Estados miembros, debe especificarse la
localizacion y el nimero de puntos de toma de muestras y los métodos de referencia de
medicion cuando se fijen valores para los umbrales de alerta, los valores limite y los
valores objetivo;

Considerando que, para poner en cuenta otras técnicas de estimacion de la calidad del



aire ambiente ademas del lugar de la medicion directa es necesario definir los criterios
para el uso y la exactitud requerida de esas técnicas;

Considerando que las medidas generales establecidas en la presente Directiva deben
completarse con otras normas especificas de cada una de las sustancias contempladas;

Considerando que se deben adoptar estas medidas especificas lo antes posible para dar
cumplimiento a los objetivos generales de la presente Directiva;

Considerando que se deben recoger los primeros datos significativos sobre los niveles
de contaminantes;

Considerando que para proteger el medio ambiente en su totalidad, asi como la salud
humana, es necesario que los Estados miembros tomen medidas cuando se sobrepasen
los valores limite para que se cumplan estos valores en el plazo fijado;

Considerando que las medidas que adopten los Estados miembros deben tener en cuenta
los requisitos establecidos en las reglamentaciones relativas al funcionamiento de las
instalaciones industriales con arreglo a la legislacion comunitaria en materia de
prevencion y control integrados de la contaminacion, cuando dicha legislacion sea
aplicable;

Considerando que, como lleva tiempo aplicar estas medidas y que resulten eficaces
puede ser necesario fijar margenes de exceso temporales de los valores limite;

Considerando que puede haber zonas de los Estados miembros en las que los niveles
sean superiores al valor limite pero que se encuentren dentro del margen de exceso y
debe observarse el valor limite dentro del plazo especificado;

Considerando que los Estados miembros deben consultarse mutuamente en caso de que
el nivel de un contaminante exceda o pueda exceder del valor limite afiadiendo el
margen de exceso o, como puede ocurrir, el umbral de alerta, tras una contaminacion
significativa originada en otro Estado miembro;

Considerando que la determinacion de umbrales de alerta a partir de los cuales se deben
tomar medidas cautelares hard posible limitar el impacto de los episodios de
contaminacion en la salud;

Considerando que en las zonas y aglomeraciones urbanas en que los niveles de
contaminantes sean inferiores a los valores limite, los Estados miembros deben tratar de
conservar la mejor calidad del aire ambiente posible que sea compatible con un
desarrollo sostenible;

Considerando que, para facilitar el manejo y la comparacion de los datos recibidos, la
Comision debera recibirlos en forma normalizada;

Considerando que la puesta en practica de una politica de gestion y evaluacion de la
calidad del aire ambiente amplia y global tiene que basarse en solidos fundamentos
cientificos y técnicos y en un didlogo permanente con los Estados miembros;



Considerando que es necesario evitar que aumente innecesariamente la cantidad de
informacion que deben transmitir los Estados miembros; que la informacion recogida
por la Comisién en cumplimiento de la presente Directiva es util para la Agencia
Europea del Medio Ambiente, y que, en consecuencia, la Comision se la puede
transmitir;

Considerando que puede ser conveniente la necesaria adaptacion de los criterios y
técnicas usados para la evaluacion de la calidad del aire ambiente al progreso cientifico
y técnico y las disposiciones necesarias para intercambiar informacion que se facilitard
con arreglo a la presente Directiva; que, para facilitar la ejecucion del trabajo necesario
para ello, debe establecerse un procedimiento de estrecha cooperacion entre los Estados
miembros y la Comision en el seno de un Comité

Considerando que, para fomentar el intercambio reciproco de informacion entre los
Estados miembros y la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), la Comision,
con la asistencia de la AEMA, publicara cada tres anos un informe sobre la calidad del
aire ambiente en la Comunidad;

Considerando que deben tratarse prioritariamente las sustancias ya incluidas en la
Directiva 80/779/CEE, de 15 de julio de 1980, relativa a los valores limite y a los
valores guia de calidad atmosférica para el anhidrido sulfuroso y las particulas en
suspension (5), en la Directiva 82/884/CEE, de 3 de diciembre de 1982, relativa al valor
minimo para el plomo contenido en la atmosfera (6), en la Directiva 85/203/CEE, de 7
de marzo de 1985, relativa a las normas de calidad del aire para el didxido de nitrégeno
(7) y en la Directiva 92/72/CEE, de 21 de septiembre de 1992, sobre la contaminacién
atmosférica por ozono (8),

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Objetivos
El objetivo general de la presente Directiva es definir los principios bésicos de una
estrategia comun dirigida a:

- definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente en la Comunidad para
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y para el medio

ambiente en su conjunto;

- evaluar, basdndose en métodos y criterios comunes, la calidad del aire ambiente en los
Estados miembros;

- disponer de informacion adecuada sobre la calidad del aire ambiente y procurar que el
publico tenga conocimiento de la misma, entre otras cosas mediante umbrales de alerta;

- mantener una buena calidad del aire ambiente y mejorarla en los demas casos.



Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:
1) «aire ambientey: el aire exterior de la troposfera, excluidos los lugares de trabajo

>

2) «contaminante»: cualquier sustancia introducida directa o indirectamente por el
hombre en el aire ambiente que pueda tener efectos nocivos sobre la salud humana o el
medio ambiente en su conjunto;

3) «nivel»: la concentracion de un contaminante en el aire ambiente o su depdsito en
superficies en un momento determinado;

4) «evaluaciony: se refiere a cualquier método utilizado para medir, calcular, predecir o
estimar el nivel de un contaminante en el aire ambiente;

5) «valor limitey»: un nivel fijado basandose en conocimientos cientificos, con el fin de
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y para el medio
ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse en un plazo determinado y no superarse
una vez alcanzado;

6) «valor de referencia objetivo»: un nivel fijado con el fin de evitar mas a largo plazo
efectos nocivos para la salud humana o para el medio ambiente en su conjunto, que debe
alcanzarse, en la medida de lo posible, en un plazo determinado;

7) «umbral de alerta»: un nivel a partir del cual una exposiciéon de breve duracion
supone un riesgo para la salud humana y a partir del cual los Estados miembros deberan
tomar medidas inmediatas como establece la presente Directiva

8) «limite de exceso tolerado»: el porcentaje del valor limite en el que éste puede
sobrepasarse con arreglo a las condiciones establecidas en la presente Directiva;

9) «zonay: la porcion de su respectivo territorio delimitada por los Estados miembros;
10) «aglomeracién»: un area que se caracteriza por una concentracion de poblacion de
mas de 250 000 habitantes o, cuando la concentracion de poblacion es inferior o igual a
250 000 habitantes, por una densidad de habitantes por km? que justifica que los Estados
miembros  evalien 'y  controlen la  calidad del aire ambiente.

Articulo 3

Aplicacién y responsabilidades
Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Directiva, los Estados miembros
designaran, en los niveles apropiados, a las autoridades competentes y a los organismos

encargados de:

- la aplicacion de la presente Directiva,



- la evaluacion de la calidad del aire ambiente,

- la autorizacion de los dispositivos de medicion (métodos, aparatos, redes,
laboratorios),

- asegurar la calidad de la medicion efectuada por los dispositivos de medicion,
comprobando que respetan dicha calidad, en particular, por medio de controles de
calidad internos con arreglo, entre otros, a los requisitos de las normas europeas en
materia de garantia de calidad,

- analizar los métodos de evaluacion,

- coordinar en su respectivo territorio los programas comunitarios de garantia de calidad
organizados por la Comision

Cuando los Estados miembros suministren a la Comisién la informacién contemplada
en el parrafo primero la pondran a disposicion del publico.

Articulo 4

Definicion de los valores limite y de los umbrales de alerta correspondientes al aire
ambiente

1. En el caso de los contaminantes de la lista del Anexo I, la Comisioén presentara al
Consejo propuestas de definicién de los valores limite y, de manera adecuada, de los
umbrales de alerta, con arreglo al calendario siguiente:

- amas tardar el 31 de diciembre de 1996 para las sustancias contaminantes 1 a 5;
- de acuerdo con el articulo 8 de la Directiva 92/72/CEE para el ozono;
- el 31 de diciembre de 1997 a mas tardar para las sustancias contaminantes 7 y 8;

- tan pronto como sea posible y a mas tardar el 31 de diciembre de 1999 para las
sustancias contaminantes 9 a 13.

Para fijar los valores limite y, de forma adecuada, los umbrales de alerta, se tendran en
cuenta, a titulo de ejemplo, los factores fijados en el Anexo Il
En lo que respecta al ozono, dichas propuestas tendrdn en cuenta los mecanismos
especificos de formacion de dicho contaminante y, para ello, podran establecer valores
de referencia objetivos, valores limite, o ambos.

En el caso de que se rebase un valor de referencia objetivo fijado para el ozono, los
Estados miembros informaran a la Comision de las medidas adoptadas para regresar a
dicho valor. Sobre la base de esta informacion, la Comision evaluara si son precisas
medidas adicionales a nivel comunitario y presentara propuestas al Consejo en caso
necesario.



En cuanto a otros contaminantes, la Comision presentard al Consejo propuestas de
establecimiento de valores limite y, de manera adecuada, de umbrales de alerta si,
basandose en el progreso cientifico y teniendo en cuenta los criterios fijados en el
Anexo III, deben evitarse, prevenirse o reducirse en la Comunidad los efectos nocivos
de estos contaminantes para la salud humana y para el medio ambiente en su conjunto.
2. La Comision velara por revisar, teniendo en cuenta los datos mas recientes de la
investigacion cientifica en los ambitos epidemiologicos y medioambientales
correspondientes, asi como en los avances mas recientes de la meteorologia, los
elementos en los que se basan los valores limite y los umbrales de alerta a los que se
hace referencia en el apartado 1.

3. En el momento de establecer los valores limite y los umbrales de alerta, se
determinardn criterios y técnicas para:

a) las mediciones que deberdn utilizarse en aplicacion de la legislacion a que se refiere
el apartado 1:

- la localizacién de los puntos de toma de muestras,
- el nimero minimo de puntos de toma de muestras,
- las técnicas de medicion de referencia y de toma de muestras;

b) el uso de otras técnicas de evaluacion de la calidad del aire ambiente, en particular la
modelizacion:

- la resolucidn espacial para la modelizacion y los métodos de evaluacion objetiva,
- técnicas de referencia para la modelizacion.

Estos criterios y técnicas se estableceran con respecto a cada contaminante y con arreglo
al tamafio de las aglomeraciones o de los niveles de contaminantes en las zonas
estudiadas.

4. Para tener en cuenta los niveles efectivos de un contaminante dado en el momento de
establecer los valores limite, asi como los plazos necesarios para aplicar las medidas
destinadas a mejorar la calidad del aire ambiente, el Consejo podra fijar también para el
valor limite un margen de exceso tolerado temporal.

Este margen se reducira con arreglo a modalidades que se determinardn especificamente
para cada contaminante con el fin de volver al valor limite dentro de un plazo que se
especificard para cada contaminante al establecer dicho valor.

5. El Consejo adoptard la legislacion prevista en el apartado 1 y en las normas previstas
en los apartados 3 y 4 de conformidad con lo dispuesto en el Tratado.

6. Cuando un Estado miembro tome medidas més estrictas que aquéllas a que se refiere
el apartado 5, informara de ello a la Comision.



7. Cuando un Estado miembro tenga la intencion de fijar valores limite o umbrales de
alerta para aquellos contaminantes no incluidos en el Anexo I ni sujetos a las
disposiciones comunitarias referentes a la calidad del aire ambiente de la Comunidad,
informara a su debido tiempo a la Comisién. La Comision deberd responder a su debido
tiempo acerca de si es necesario tomar medidas a nivel comunitario segun los criterios
fijados en el Anexo III.

Articulo 5

Evaluacion preliminar de la calidad del aire ambiente

Los Estados miembros que no dispongan de mediciones representativas de los niveles
de dichos contaminantes correspondientes a todas las zonas y aglomeraciones,
procederan a campanas de mediciones representativas, de investigaciones o de
evaluacion, a fin de que puedan disponer de tales datos con tiempo suficiente para la
aplicacion de la legislacion contemplada en el apartado 1 del articulo 4.

Articulo 6

Evaluacion de la calidad del aire ambiente

1. Una vez definidos los valores limite y los umbrales de alerta, la calidad del aire
ambiente se evaluard en todo el territorio de los Estados miembros, con arreglo a lo
dispuesto en el presente articulo.

2. De conformidad con los criterios que se mencionan en el apartado 3 del articulo 4, y
en lo relativo a los contaminantes correspondientes con arreglo a las disposiciones de
dicho apartado, las mediciones seran obligatorias en las siguientes zonas:

- las aglomeraciones definidas en el punto 10 del articulo 2,

- las zonas en que los niveles se hallen comprendidos entre los valores limite y los
niveles establecidos en el punto 3, y

- las demas zonas en que los niveles superen los valores limite

Las medidas previstas podran completarse mediante técnicas de modelizacién para
facilitar la informacion adecuada sobre la calidad del aire ambiente.

3. Para la evaluacion de la calidad del aire ambiente podré utilizarse una combinacion
de medidas de modelizacion cuando los niveles sean inferiores en un periodo de tiempo
representativo a un nivel inferior al valor limite, que habrd de determinarse en las
disposiciones previstas en el apartado 5 del articulo 4.

4. Cuando los niveles sean inferiores a un nivel por determinar en las disposiciones



previstas en el apartado 5 del articulo 4, sera posible limitarse al empleo de técnicas de
modelizacion o de estimacidn objetiva para evaluar los niveles. Dicha disposicion no se
aplicard a las aglomeraciones para aquellos contaminantes cuyos umbrales de alerta se
hayan fijado con arreglo a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 4.
5. En los casos en que haya que medir contaminantes, las mediciones se haran en
lugares fijos, ya sea de forma continua, ya mediante un muestreo aleatorio, y el nimero
de mediciones sera suficiente para permitir determinar los niveles observados.

Articulo 7

Mejora de la calidad del aire ambiente

Requisitos generales

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar el respeto de
los valores limite.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar los objetivos de la presente Directiva
deberan:

a) tener en cuenta un enfoque integrado para la proteccion del aire, el agua y el suelo;

b) no contravenir la legislacion comunitaria relativa a la proteccion de la seguridad y de
la salud de los trabajadores en el lugar de trabajo;

¢) no tener efectos negativos y significativos sobre el medio ambiente de los demas
Estados miembros.

3. Los Estados miembros elaboraran planes de accion que indiquen las medidas que
deban adoptarse a corto plazo en caso de riesgo de rebasamiento de los valores limite o
de los umbrales de alerta, a fin de reducir el riesgo de rebasamiento y limitar su
duracion. Dichos planes podran prever, segun los casos, medidas de control y, cuando
sea preciso, de supresion de las actividades, incluido el trafico automovilistico, que
contribuyan al rebasamiento de los valores limite.

Articulo 8

Medidas aplicables en las zonas en las que los niveles rebasen el valor limite
1. Los Estados miembros estableceran la lista de las zonas y aglomeraciones en que los
niveles de uno o mas contaminantes rebasen el valor limite incrementado por el margen
de exceso tolerado.

Cuando no se haya fijado un margen de exceso tolerado para un contaminante
determinado, las zonas y aglomeraciones en las que el nivel de dicho contaminante



rebase el valor limite se asimilaran a las zonas y aglomeraciones contempladas en el
parrafo primero y les seran aplicables los siguientes apartados 3,4 y 5.

2. Los Estados miembros estableceran la lista de las zonas y aglomeraciones en las que
los niveles de uno o mas contaminantes se encuentren comprendidos entre el valor
limite y el wvalor limite incrementado por el margen de exceso tolerado.
3. En las zonas y aglomeraciones contempladas en el apartado 1, los Estados miembros
tomardn medidas para garantizar la elaboracion o la aplicacion de un plan o programa
que permita regresar al valor limite dentro del plazo fijado.
Dicho plan o programa, que debera estar a disposicion del publico, especificara al
menos la informacion incluida en el Anexo IV

4. En las zonas y aglomeraciones contempladas en el apartado 1 en que el nivel de mas
de un contaminante sea superior a los valores limite, los Estados miembros facilitardn
un plan integrado que incluya todos los contaminantes de que se trate.

5. La Comisidon controlard regularmente la aplicacion de los planes o programas
presentados en virtud del apartado 3, estudiando su progreso y las perspectivas en
materia de contaminacioén atmosférica.

6. Cuando el nivel de un contaminante sea superior o amenace con ser superior al valor
limite incrementado por el margen de exceso tolerado, o, llegado el caso, al umbral de
alerta, a resultas de una contaminacion significativa originada en otro Estado miembro,
los Estados miembros afectados se consultaran para remediar la situaciéon. La Comision
podra asistir a dichas consultas.

Articulo 9

Requisitos aplicables a las zonas en que los niveles sean inferiores al valor limite
Los Estados miembros estableceran la lista de las zonas y aglomeraciones en las que los
niveles de  contaminantes sean  inferiores a  los  valores limite.
Los Estados miembros mantendran los niveles de los contaminantes en dichas zonas y
aglomeraciones por debajo de los valores limite, y se esforzaran por preservar la mejor
calidad del aire ambiente que sea compatible con el desarrollo sostenible.

Articulo 10

Medidas aplicables cuando los niveles sobrepasan los umbrales de alerta
Cuando se rebasen los umbrales de alerta, los Estados miembros garantizaran que se
tomen las medidas necesarias para informar a la poblacion (por ejemplo, por medio de
la radio, la television y la prensa) y enviaran asimismo, con caracter provisional, a la
Comision, la informacion relativa a los niveles registrados y a la duracion del episodio o
episodios de contaminacién, dentro de los tres meses posteriores a su aparicion. Junto
con los umbrales de alerta se elaborard una lista con los detalles minimos que deben
ponerse en conocimiento de la poblacion.



Articulo 11

Transmision de las informaciones e informes

Tras la adopcion por el Consejo de la primera propuesta contemplada en el primer guion
del apartado 1 del articulo 4:

1) los Estados miembros informaran a la Comision sobre las autoridades competentes,
laboratorios y organismos mencionados en el articulo 3 y:

a) en las zonas contempladas en el apartado 1 del articulo 8:

1) le sefalaran la aparicion de niveles superiores al valor limite incrementado por el
margen de exceso tolerado, las fechas o periodos en los que se han observado esos
niveles y los valores registrados, dentro de los nueve meses siguientes al final de cada
ano.

Cuando no se haya fijado el margen de exceso tolerado de un contaminante
determinado, las zonas y las aglomeraciones donde el nivel de dicho contaminante
rebase el valor limite se asimilardn a las zonas y aglomeraciones contempladas en el
parrafo primero;

1) le sefialardn los motivos de cada caso registrado, dentro de los nueve meses
siguientes al final de cada ano;

iii) los planes o programas mencionados en el apartado 3 del articulo 8,
transmitiéndoselos a mas tardar dos afnos después del final del afio en que se hayan
registrado los niveles;

v) la marcha del plan 0 programa, cada tres afios;
b) le transmitiran cada afo, y a mas tardar nueve meses después del final de cada afo, la
lista de las zonas y aglomeraciones contempladas en los apartados 1 y 2 del articulo 8 y
en el articulo 9;

c) le transmitirdn, cada tres afios, en el marco del informe sectorial al que hace
referencia el articulo 4 de la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de
1991, sobre la normalizacion y la racionalizacion de los informes relativos a la
aplicacion de determinadas directivas referentes al medio ambiente (9), y a mas tardar
nueve meses después del final de cada periodo de tres afios, informaciones que resuman
los niveles observados o evaluados, segin los casos, en las zonas y aglomeraciones
mencionadas en los articulos 8 y 9;

d) le transmitiran los métodos utilizados para la evaluacion preliminar de la calidad del
aire establecida en el articulo 5.

2) La Comision publicara:



a) cada afio, una lista de las zonas y aglomeraciones contempladas en el apartado 1 del
articulo 8;

b) cada tres afios, un informe sobre la calidad del aire ambiente en la Comunidad. Este
informe resumira la informacion recibida, en el marco de un mecanismo de intercambio
de informacion entre la Comision y los Estados miembros.

3) La Comision utilizard, en caso necesario, los conocimientos disponibles en la
Agencia Europea del Medio Ambiente al preparar el informe al que se hace referencia
en la letra b) del punto 2.

Articulo 12

Comité y funciones del Comité

1. Las modificaciones necesarias para adaptar al progreso cientifico y técnico los
criterios y técnicas contemplados en el apartado 2 del articulo 4, y las modalidades de
transmision de las informaciones que deberdn proporcionarse con arreglo al articulo 11,
asi como otras tareas especificadas en las disposiciones previstas en el apartado 3 del
articulo 4, se adoptaran con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del
presente articulo.

Dicha adaptacion no debera suponer una modificacion directa o indirecta de los valores
limite o de los umbrales de alerta.

2. La Comision estara asistida por un Comité compuesto por los representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.
El representante de la Comision presentard al Comité un proyecto de medidas. El
Comité emitirda su dictamen sobre el proyecto dentro de un plazo que el Presidente
podra fijar segun la urgencia de la cuestion de que se trate. El dictamen se emitira con
arreglo a la mayoria indicada en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para la
adopcion de las decisiones que el Consejo debe adoptar a propuesta de la Comision. Los
votos de los representantes de los Estados miembros en el seno del Comité se
ponderaran del modo previsto en el articulo antes mencionado. El Presidente no tomara
parte en la votacion.

La Comision adoptard las medidas previstas cuando sean conformes al dictamen del
Comité.

Cuando las medidas previstas no se conformen al dictamen del Comité, o en ausencia de
dictamen, la Comision presentara sin tardanza al Consejo una propuesta relativa a las
medidas que deban adoptarse. El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.
Si tres meses después de haberse presentado una propuesta al Consejo éste no se
hubiere  pronunciado, la  Comision adoptard las medidas propuestas.

Articulo 13



1. Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mds tardar dieciocho meses después de su entrada en vigor en lo que
respecta a las disposiciones relativas a los articulos 1 a4y 12,y a los Anexos I, II, Il y
IV, y a més tardar en la fecha a partir de la que sean de aplicacion las disposiciones del
apartado 5 del articulo 4 para las disposiciones relativas a los demas articulos.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompaifadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 14

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 15

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 27 de septiembre de 1996.
Por el Consejo
El Presidente

M. LOWRY

(1) DOn®° C 216 de 6. 8. 1994, p. 4.

(2) DOn° C 110de 2. 5. 1995, p. 5.

(3) Dictamen del Parlamento Europeo de 16 de junio de 1995 (DO n° C 166 de 3.
7.1995, p. 173), Posicion comun del Consejo de 30 de noviembre de 1995 (DO n° C 59
de 28. 2. 1996, p. 24) y Decision del Parlamento Europeo de 22 de mayo de 1996 (DO
n° C 166 de 10. 6. 1996, p. 63).

(4) DOn° C138de 17.5.1993, p. 1.

(5) DO n°® L 229 de 30. 8. 1980, s. 30. Directiva cuya ultima modificacion la constituye
la Directiva 91/692/CEE (DO n° L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).



(6) DO n° L 378 de 31. 12. 1982, p. 15. Directiva cuya ultima modificacion la
constituye la Directiva 91/692/CEE.

(7) DO n° L 87 de 27. 3. 1985, p. 1. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la
Directiva 91/692/CEE.

(8) DO n° L 297 de 13. 10. 1992, p. 1.

(9) DO n° L 377 de 31. 12. 1991, p. 48.

ANEXO

LISTA DE LOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS QUE DEBEN TENERSE EN
CUENTA EN LA EVALUACION Y GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTE

I. Contaminantes que deberan ser examinados en la fase inicial, incluidos los
contaminantes regulados por Directivas existentes en el ambito de la calidad del aire
ambiente

1. Dioxido de azufre

2. Di6xido de nitrégeno

3. Particulas finas, como los hollines (incluido PM 10)

4. Particulas en suspension

5. Plomo

6. Ozono

II. Otros contaminantes atmosféricos

7. Benceno

8. Mondxido de carbono

9. Hidrocarburos policiclicos aromaticos
10. Cadmio

11. Arsénico

12. Niquel



13. Mercurio

ANEXO II
FACTORES QUE DEBERAN TENERSE EN CUENTA AL ESTABLECER LOS
VALORES LIMITE Y LOS UMBRALES DE ALERTA

Cuando se fije el valor limite y, de forma adecuada, el umbral de alerta, podran tenerse
especialmente en cuenta los factores abajo enumerados a titulo de ejemplo:

- grado de exposicion de las poblaciones y, en particular, de los subgrupos sensibles,
- condiciones climaticas,

- sensibilidad de la fauna, de la flora y de sus habitats,

- patrimonio histdrico expuesto a los contaminantes,

- viabilidad econdmica y técnica,

- transporte a larga distancia de los contaminantes, con inclusion de los contaminantes
secundarios, entre ellos el ozono.

ANEXO III

DIRECTRICES PARA LA SELECCION DE LOS CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA

1. Posibilidad, gravedad y frecuencia de los efectos; por lo que toca a la salud humana y
al medio ambiente en su conjunto, deben ser objeto de especial atencion los efectos
irreversibles.

2. Presencia generalizada y concentracion elevada del contaminante en la atmosfera.

3. Transformaciones medioambientales o alteraciones metabdlicas que puedan dar lugar
a la  produccion de  sustancias  quimicas de  mayor  toxicidad.
4. Persistencia en el medio ambiente, en particular si el contaminante no es
biodegradable y puede acumularse en los seres humanos, en el medio ambiente o en las
cadenas alimentarias.

5. Impacto del contaminante:



- importancia de la poblacion expuesta, de los recursos vivos o de los ecosistemas,

- organismos receptores particularmente vulnerables en la zona afectada.

6. Podran utilizarse también métodos de evaluacion del riesgo.

Deberan tenerse en cuenta para la seleccion de los contaminantes los criterios
pertinentes de peligrosidad establecidos en virtud de la Directiva 67/548/CEE (1) y sus

adaptaciones sucesivas.

(1) DO n® 196 de 16. 8. 1967, p. 1. Directiva cuya ultima modificacion la constituye la
Directiva 91/632/CEE de la Comisiéon (DO n° L 338 de 10. 12. 1991, p. 23).

ANEXO IV

INFORMACION QUE DEBE INCLUIRSE EN LOS PROGRAMAS LOCALES,
REGIONALES O NACIONALES DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTE

Informacion que debe facilitarse en virtud del apartado 3 del articulo 8:

1) Localizacion del rebasamiento:

- region,

- ciudad (mapa),

- estacion de medicion (mapa, coordenadas geograficas).

2) Informacién general:

- tipo de zona (ciudad, area industrial o rural),

- estimacion de la superficie contaminada (km?) y de la poblacion expuesta a la
contaminacion,

- datos climaticos utiles,
- datos topograficos pertinentes,

- informacion suficiente acerca del tipo de organismos receptores de la zona afectada
que deben protegerse

3) Autoridades responsables:



nombres y direcciones de las personas responsables de la elaboracion y ejecucion de los
planes de mejora.

4) Naturaleza y evaluacion de la contaminacion:

- concentraciones observadas durante los afios anteriores (antes de la aplicacion de las
medidas de mejora),

- concentraciones medidas desde el comienzo del proyecto

b

- técnicas de evaluacion utilizadas.

5) Origen de la contaminacion:

- lista de las principales fuentes de emision responsables de la contaminacion (mapa),
- cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes (t/afio),

- informacién sobre la contaminacidn procedente de otras regiones.

6) Analisis de la situacion:

- detalles de los factores responsables del rebasamiento (transporte, incluidos los
transportes transfronterizos, formacién),

- detalles de las posibles medidas de mejora de la calidad del aire.

7) Detalles de las medidas o proyectos de mejora que existian antes de la entrada en
vigor de la presente Directiva, es decir:

- medidas locales, regionales, nacionales o internacionales,
- efectos observados de estas medidas.

8) Informacion sobre las medidas o proyectos adoptados para reducir la contaminacion
tras la entrada en vigor de la presente Directiva:

- lista y descripcion de todas las medidas previstas en el proyecto,
- calendario de aplicacion,

- estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y del plazo
previsto para alcanzar esos objetivos.

9) Informacion sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o considerados.

10) Lista de las publicaciones, documentos, trabajos, etc. que completen la informaciéon
solicitada en el presente Anexo.
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DIRECTIVA 1999/30/CE DEL CONSEJO
de 22 de abril de 1999

relativa a los valores limite de didxido de azufre, dioxido de nitrégeno y 6xidos de
nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, el apartado 1 de su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

)

&)

*)

Considerando que, basandose en los principios
consagrados en el articulo 130 R del Tratado, el
programa comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
(quinto programa de accion en materia de medio
ambiente) (*) prevé en particular la modificacién de
la legislacion vigente sobre contaminantes atmosfé-
ricos; que el mencionado programa recomienda
fijar objetivos a largo plazo en relacién con la
calidad del aire;

Considerando que el articulo 129 del Tratado esta-
blece que las exigencias en materia de proteccién
de la salud deben constituir un componente de las
demas politicas de la Comunidad; que la letra o) del
articulo 3 del Tratado establece que la accién de la
Comunidad debe implicar una contribucién al
logro de un alto nivel de proteccién de la salud;

Considerando que el apartado 5 del articulo 4 de la
Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de
septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestion de
la calidad del aire ambiente (°) dispone que el
Consejo adopte la legislacion contemplada en el
apartado 1 y las normas contempladas en los apar-
tados 3 y 4 de dicho articulo;

Considerando que los valores limite establecidos
por la presente Directiva constituyen requisitos
minimos; que, de conformidad con el articulo 130
T del Tratado, los Estados miembros podran
mantener y adoptar valores limite mas exigentes;
que, en particular, se podran establecer disposi-
ciones mas exigentes para proteger la salud de cate-
gorias de la poblacion especialmente vulnerables,
como los nifios y los pacientes hospitalizados; que
los Estados miembros podrian establecer valores

(") DO C 9 de 14.1.1998, p. 6.
(3 DO C 214 de 10.7.1998, p. 1.
() Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de mayo de 1998

(DO C 167 de 1.6.1998, p. 103), Posicién comun del Consejo
de 24 de septiembre de 1998 (DO C 360 de 23.11.1998,
p- 99) y Decision del Parlamento Europeo de 13 de enero de
1999 (DO C 104 de 14.4.1999, p. 44).

() DO C 138 de 17.5.1993, p. 5.
() DO L 296 de 21.11.1996, p. SS.

(6)

©)

limite que deban alcanzarse en una fecha anterior a
la establecida en la presente Directiva;

Considerando que es preciso proteger los ecosis-
temas frente a los efectos adversos del diéxido de
azufre; que es preciso proteger la vegetacién de los
efectos perjudiciales de los oOxidos de nitrégeno;

Considerando que los distintos tipos de particulas
pueden tener distintos efectos nocivos en la salud
de las personas; que se ha demostrado que los
riesgos que supone para la salud de las personas la
exposicion a particulas producidas por las activi-
dades humanas son superiores a los riesgos que
lleva aparejados la exposicion a particulas de origen
natural en el aire ambiente;

Considerando que la Directiva 96/62/CE requiere
la elaboracién de planes de accion para las zonas en
las que las concentraciones de uno o mas contami-
nantes superan el valor o valores limite incremen-
tados por el margen de tolerancia temporal en
orden a asegurar el cumplimiento del valor o
valores limite en la fecha especificada; que esos
planes de accién y demas estrategias de reduccion,
cuando guarden relacién con las particulas, deben
tener por objeto reducir las concentraciones de
particulas finas, como parte de la reduccion global
de las concentraciones de particulas;

Considerando que la Directiva 96/62/CE establece
que los valores limite numéricos de los valores
limite y de los umbrales de alerta deben basarse en
los resultados de la labor realizada por grupos cien-
tificos internacionales que se ocupan de esta
materia; que la Comisién debe tener en cuenta los
datos mas recientes sobre epidemiologia y medio
ambiente obtenidos en los trabajos de investigacion
cientifica, asi como los tltimos avances en métodos
de medicién, para reexaminar los elementos en los
que se basan los valores limite y los umbrales de
alerta;

Considerando que, para facilitar la revision de la
presente Directiva en el afio 2003, la Comisién y
los Estados miembros deberian considerar la posi-
bilidad de alentar la investigacién sobre los efectos
de los contaminantes a los que la Directiva se
refiere, es decir, el didxido de azufre, el diéxido de
nitrégeno y los 6xidos de nitrogeno, las particulas y
el plomo;
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(10)  Considerando que unas técnicas normalizadas de 2) «contaminante»: cualquier sustancia introducida

1

12

HA

La

mediciéon que permiten obtener resultados precisos
y unos criterios comunes para la ubicacién de los
centros de medicién son elementos importantes
para la evaluacién de la calidad del aire ambiente
con vistas a obtener datos comparables en toda la
Comunidad;

Considerando que, de conformidad con el apartado
1 del articulo 12 de la Directiva 96/62/CE, las
modificaciones necesarias para la adaptacion al
progreso cientifico y técnico s6lo podran referirse a
los criterios y técnicas de evaluacién de las concen-
traciones de diéxido de azufre, diéxido de nitré-
geno y 6xidos de nitrégeno, particulas y plomo o a
las disposiciones detalladas para la transmisién de
informacion a la Comision, y que dichas modifica-
ciones no deberdan suponer una modificacién,
directa o indirecta, de los valores limite ni de los
umbrales de alerta;

Considerando que la poblacién debe poder acceder
con rapidez a informacién actualizada sobre las
concentraciones de didxido de azufre, didéxido de
nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente,

ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objetivos

presente Directiva tiene por objeto:

establecer valores limite y, en su caso, umbrales de
alerta con respecto a las concentraciones de dioxido
de azufre, dioxido de nitrogeno y 6xidos de nitrogeno,
particulas y plomo en el aire ambiente para evitar,
prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud
humana y para el medio ambiente en su conjunto;

evaluar, a partir de métodos y criterios comunes, las
concentraciones de didxido de azufre, didxido de
nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente;

obtener informacién adecuada sobre las concentra-
ciones de diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y
6xidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire
ambiente y velar por que la poblacién tenga conoci-
miento de la misma;

mantener la calidad del aire ambiente cuando ésta sea
buena y mejorarla en los demads casos con respecto al
diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y los 6xidos
de nitrégeno, las particulas y el plomo.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

1)

«aire ambiente»: el aire exterior de la troposfera,
excluidos los lugares de trabajo;

4)

10)

11)

12)

13)

14)

directa o indirectamente por el hombre en el aire
ambiente que pueda tener efectos nocivos sobre la
salud humana o el medio ambiente en su conjunto;

«nivel»: la concentracién de un contaminante en el
aire ambiente o su depoésito en superficies en un
momento determinado;

«evaluacién»: cualquier método utilizado para medir,
calcular, predecir o estimar el nivel de un contami-
nante en el aire ambiente;

«valor limite»: un nivel fijado basandose en conoci-
mientos cientificos, con el fin de evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos para la salud humana y/o
para el medio ambiente en su conjunto, que debe
alcanzarse en un plazo determinado y no superarse
una vez alcanzado;

«umbral de alerta»: un nivel a partir del cual una
exposicion de breve duracién supone un riesgo para
la salud humana y a partir del cual los Estados miem-
bros deberan tomar medidas inmediatas como esta-
blece la Directiva 96/62/CE;

«margen de tolerancia»: el porcentaje del valor limite
en el que éste puede sobrepasarse con arreglo a las
condiciones establecidas en la Directiva 96/62/CE;

«zona»: la porcion de su respectivo territorio delimi-
tada por los Estados miembros;

«aglomeracion»: un drea que se caracteriza por una
concentraciéon de poblacién de mas de 250 000 habi-
tantes o, cuando la concentracién de poblacion es
inferior o igual a 250000 habitantes, por una
densidad de habitantes por km? que justifica que los
Estados miembros evaliien y controlen la calidad del
aire ambiente;

«Oxidos de nitrégeno»: la suma, en partes por billén
de oxido nitrico y didxido de nitrégeno expresada
como diéxido de nitrégeno, en microgramos por
metro cuibico;

«PM, »: las particulas que pasan a través de un cabezal
de tamafio selectivo para un didmetro aerodinimico
de 10 um con una eficiencia de corte del 50 %;

«PM, ,»: las particulas que pasan a través de un cabezal
de tamafio selectivo para un didmetro aerodinidmico
de 2,5 um con una eficiencia de corte del 50 %;

«Umbral de evaluacion superior»: el nivel especificado
en el anexo V, por debajo del cual puede utilizarse
una combinacién de mediciones y técnicas de mode-
lizacién para evaluar la calidad del aire ambiente, con
arreglo al apartado 3 del articulo 6 de la Directiva
96/62/CE;

«umbral de evaluacién inferior: el nivel especificado
en el anexo V, por debajo del cual es posible limitarse
al empleo de técnicas de modelizacion o de estima-
cién objetiva para evaluar la calidad del aire ambiente,
con arreglo al apartado 4 del articulo 6 de la Directiva
96/62/CE;
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15) fendémeno natural»: las erupciones volcanicas, las
actividades sismicas, actividades geotérmicas, o los
incendios de zonas silvestres, los fuertes vientos o la
resuspension atmosférica o el transporte de particulas
naturales procedentes de regiones aridas;

16) «mediciones fijas»: las mediciones realizadas con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 6
de la Directiva 96/62/CE.

Articulo 3
Diéxido de azufre

1.  Los Estados miembros adoptaran las medidas nece-
sarias para que las concentraciones de dibéxido de azufre
en el aire ambiente, evaluadas con arreglo al articulo 7, no
excedan de los valores limite fijados en el la seccién I del
anexo I a partir de las fechas que en el mismo se indican.

Los margenes de tolerancia que se especifican en la
seccioén I del anexo I se aplicardn de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva 96/62/CE.

2. El umbral de alerta para las concentraciones de
di6éxido de azufre en el aire ambiente figura en la seccién
IT del anexo I.

3. Para ayudar a la Comisién a preparar el informe que
cita el articulo 10, los Estados miembros registraran hasta
el 31 de diciembre de 2003, donde es posible, las concen-
traciones de didxido de azufre promediadas en periodos
de diez minutos en algunas estaciones de medicién selec-
cionadas por los Estados miembros como representativas
de la calidad del aire en las areas habitadas proximas a las
fuentes y en las que se midan las concentraciones hora-
rias. Al mismo tiempo que se suministren los datos sobre
las concentraciones horarias de conformidad con lo
dispuesto en el punto 1 del articulo 11 de la Directiva
96/62/CE, los Estados miembros comunicaran a la Comi-
sion, respecto a las estaciones de medicién seleccionadas,
el nimero de las concentraciones promediadas durante
periodos de diez minutos que excedan los 500 pg/m?, el
numero de dias dentro del afio civil en que ocurrié tal
hecho, el nimero de dias simultaneos en que las concen-
traciones horarias de diéxido de azufre excedieron
también los 350 pug/m? y la maxima concentracién regis-
trada en los periodos de diez minutos.

4.  Los Estados miembros podran designar zonas o
aglomeraciones dentro de las que se rebasen los valores
limite de di6xido de azufre a que se refiere la seccién I
del anexo I debido a concentraciones de diéxido de azufre
en el aire ambiente producidas por fuentes naturales. Los
Estados miembros remitirdn a la Comisién una lista de
cualesquiera de esas zonas o aglomeraciones junto con la
informacién sobre las concentraciones y fuentes de
di6éxido de azufre dentro de las mismas. Cuando informen
a la Comision de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 11 de la Directiva 96/62/CE, los
Estados miembros facilitaran la justificacion necesaria
para demostrar que los rebasamientos se deben a fuentes
naturales.

Dentro de dichas zonas o aglomeraciones los Estados
miembros estaran obligados a ejecutar planes de actuacién
de conformidad con el apartado 3 del articulo 8 de la
Directiva 96/62/CE s6lo cuando se rebasen los valores

limite a que se refiere la seccién I del anexo I debido a
emisiones antropogénicas.

Articulo 4
Dioxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno

1.  Los Estados miembros adoptaran las medidas nece-
sarias para que las concentraciones de didéxido de nitro-
geno y, en su caso, las concentraciones de Oxidos de
nitrégeno y en su caso de Oxido nitrico en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo 7, no excedan
de los valores limite fijados en la seccién I del anexo II a
partir de las fechas indicadas.

Los margenes de tolerancia que se especifican en la
seccion I del anexo II se aplicaran de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva 96/62/CE.

2. El umbral de alerta para las concentraciones de
diéxido de nitrégeno en el aire ambiente figura en la
seccién II del anexo II.

Articulo 5
Particulas

1.  Los Estados miembros adoptaran las medidas nece-
sarias para que las concentraciones de PM,, en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo 7, no excedan
de los valores limite indicados en la seccién I del anexo
IIT a partir de las fechas indicadas.

Los margenes de tolerancia que se especifican en la
seccion I del anexo III se aplicaran de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva 96/62/CE.

2. Los Estados miembros garantizarin que se instalen y
exploten estaciones de medicién que proporcionen datos
sobre las concentraciones de PM, ;. El nimero y situacién
de las estaciones en que se mida PM, ; seran elegidos por
los Estados miembros para que sean representativos de las
concentraciones de PM,, en esos Estados miembros.
Donde sea posible, los phntos de muestreo de PMZJ se
ubicaran en el mismo lugar que los puntos de muestreo
de PM,,.

Los Estados miembros presentaran cada afio a la Comi-
sidén, a mas tardar nueve meses después de finalizar cada
afio, la media aritmética, la mediana, el percentil 98 y la
concentracién maxima calculados a partir de las medi-
ciones de PM, ; durante 24 horas en ese afio. El percentil
98 se calculara con arreglo al procedimiento establecido
en la seccién 4 del anexo I de la Decisiéon 97/101/CE del
Consejo, de 27 de enero de 1997, por la que se establece
un intercambio reciproco de informacion y datos de las
redes y estaciones aisladas de mediciéon de la contamina-
cién atmosférica en los Estados miembros (*).

3. Los planes de actuacioén correspondientes a las parti-
culas PM, preparados con arreglo al articulo 8 de la
Directiva 96/62/CE vy las estrategias generales de reduc-
cién de las concentraciones de PM,, también tendran por
objetivo reducir las concentraciones de PM, ..

() DO L 35 de 521997, p. 14.
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4. Cuando se superen los valores limite de PM,; a que
se refiere la seccién I del anexo III debido a concentra-
ciones de PM,; en el aire ambiente producidas por feno-
menos naturales, que supongan concentraciones conside-
rablemente superiores a los niveles de fondo procedentes
de fuentes naturales, los Estados miembros informarin de
ello a la Comision de conformidad con el apartado 1 del
articulo 11 de la Directiva 96/62/CE vy facilitaran la justifi-
cacibén necesaria para demostrar que dichos rebasamientos
se deben a fendmenos naturales. En estos casos, los
Estados miembros tendran la obligacion de ejecutar
planes de actuacién con arreglo al apartado 3 del articulo
8 de la Directiva 96/62/CE s6lo cuando se rebasen los
valores limite a que se refiere la seccion I del anexo III
por causas que no sean tales fendmenos naturales.

5. Los Estados miembros podrin designar zonas o
aglomeraciones en las cuales se rebasen los valores limite
de PM,; a que se refiere la seccién I del anexo III a causa
de la existencia de concentraciones de PM,; en el aire
ambiente debidas a la resuspension de particulas a raiz del
vertido invernal de arena para el mantenimiento de las
carreteras. Los Estados miembros remitiran a la Comisién
una lista de las posibles zonas o aglomeraciones de este
tipo, junto con informacioén sobre las concentraciones y
fuentes de PM,, existentes en las mismas. Cuando
informen a la Comision con arreglo a lo dispuesto en la
seccién 1 del articulo 11 de la Directiva 96/62/CE, los
Estados miembros suministraran la informacién necesaria
para demostrar que los rebasamientos se deben a la
mencionada resuspension de particulas y que se han
adoptado medidas razonables para reducir las concentra-
ciones.

Dentro de dichas zonas o aglomeraciones, los Estados
miembros sOlo estaran obligados a aplicar planes de
actuacion de conformidad con lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 8 de la Directiva 96/62/CE en caso de que
se rebasen los valores limite a que se refiere la seccion I
del anexo III debido a la presencia de niveles de PM
distintos de los que se deriven del vertido invernal de
arena para el mantenimiento de las carreteras.

Articulo 6
Plomo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para que las concentraciones de plomo en el aire
ambiente, evaluadas con arreglo al articulo 7, no excedan
de los valores limite fijados en la seccién I del anexo IV a
partir de las fechas indicadas.

Los margenes de tolerancia que se especifican en la
seccion I del anexo IV se aplicaran de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva 96/62/CE.
Articulo 7
Evaluacion de las concentraciones
1. En la seccién I del anexo V figuran los umbrales de

evaluacién superior e inferior correspondientes al didxido
de azufre, didxido de nitrégeno y Oxidos de nitrogeno, las

particulas y el plomo a los fines del articulo 6 de la
Directiva 96/62/CE.

La clasificacion de cada zona o aglomeracién a efectos de
lo dispuesto en el articulo 6 de la mencionada Directiva
se revisara por lo menos cada cinco afios con arreglo al
procedimiento establecido en la seccién II del anexo V.
Esa revision podra tener lugar antes de lo establecido si se
producen cambios significativos en las actividades que
pueden tener una incidencia sobre las concentraciones en
el ambiente de diéxido de azufre, di6éxido de nitrégeno o,
cuando proceda, 6xidos de nitrégeno, particulas o plomo.

2. En el anexo VI se establecen los criterios que deben
aplicarse para determinar el emplazamiento de los puntos
de muestreo con vistas a la medicién de didxido de azufre,
di6éxido de nitrégeno y 6xidos de nitrogeno, particulas y
plomo. El anexo VII establece el nimero minimo de
puntos de muestreo para las mediciones fijas de concen-
traciones de cada contaminante pertinente.

3. En las zonas y aglomeraciones en las que la informa-
cién proporcionada por las estaciones de medicion fijas se
complete con informacién procedente de otras fuentes,
tales como, inventarios de emisiones, métodos de medi-
cién indicativa y modelos de la calidad del aire, el nimero
de estaciones de medicién fijas que deben instalarse y la
resolucién espacial de las demas técnicas deben ser sufi-
cientes para que sea posible determinar las concentra-
ciones de los contaminantes atmosféricos establecidos con
arreglo a la seccion I del anexo VI y en la seccién I del
anexo VIIL

4. En las zonas y aglomeraciones en que no se
requieran mediciones podran utilizarse técnicas de mode-
lizacién o de estimaciéon objetivas.

5.  En las secciones I a IIl del anexo IX figuran los
métodos de referencia para el analisis de didxido de
azufre, didxido de nitrogeno, 6xidos de nitrégeno y
plomo, y para el muestreo y el andlisis de plomo.

El método de referencia para el muestreo y analisis de
PM,, figura en la seccién IV del anexo IX.

El método de referencia provisional para el muestreo y el
analisis de PM,, figura en la secciéon V del anexo IX.

La seccion VI del anexo IX establece las técnicas de
referencia para la modelizacién de la calidad del aire.

6. La fecha en que los Estados miembros informaran a
la Comisioén acerca de los métodos empleados para la
evaluacion preliminar de la calidad del aire con arreglo a
la letra d) del punto 1 del articulo 11 de la Directiva
96/62/CE sera de dieciocho meses después de la entrada
en vigor de la Directiva.

7. Las modificaciones que sean necesarias para adaptar
las disposiciones del presente articulo y de los anexos V a
IX al progreso cientifico y técnico se adoptaran con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 12 de
la Directiva 96/62/CE.
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Articulo 8
Informacién al publico

1. Los Estados miembros garantizaran que periddica-
mente esté disponible informacién actualizada sobre las
concentraciones de didéxido de azufre, didxido de nitré-
geno y 6xidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire
ambiente, para la poblacién asi como para las organiza-
ciones interesadas, tales como organizaciones medioam-
bientales, organizaciones de consumidores, organizaciones
que representen los intereses de los grupos de poblacién
sensible y otros organismos sanitarios relacionados, a
través de medios de difusién apropiados como, por
ejemplo, la radio y la television, la prensa, pantallas de
informacién o servicios de redes informaticas.

La informacién sobre las concentraciones de didxido de
azufre, diéxido de nitrégeno y particulas en el aire
ambiente se actualizard, como minimo, cada dia, y cada
hora por lo que respecta a los valores horarios de didxido
de azufre y de diéxido de nitrégeno, en caso de que
resulte viable. La informacidén sobre concentraciones de
plomo en el aire ambiente se actualizara en base trimes-
tral.

La informacién indicara, al menos, todos los casos en que
las concentraciones superen los valores limite y los
umbrales de alerta durante los periodos de promedio
especificados en los anexos I a IV. También incluira una
breve evaluacion en relacion con los valores limite y con
los umbrales de alerta, asi como informacién adecuada en
relacién con las repercusiones para la salud.

2. Cuando los Estados miembros pongan a disposicién
de la poblacién planes o programas realizados con arreglo
al apartado 3 del articulo 8 de la Directiva 96/62/CE,
incluyendo los planes o programas contemplados en el
apartado 4 del articulo 3 y en los apartados 4 y 5 del
articulo 5 de la presente Directiva los pondran también a
disposicién de las organizaciones contempladas en el
apartado 1.

3.  Cuando se rebase el umbral de alerta citado en la
seccién II de los anexos I o II, los detalles difundidos al
publico con arreglo al articulo 10 de la Directiva 96/
62/CE incluiran, como minimo, los aspectos citados en la
lista de la seccion III de los anexos I y II

4.  La informacién diponible por el publico y para las
organizaciones en virtud de lo dispuesto en los anteriores
apartados 1 y 3 debera ser clara, comprensible y accesible.

Articulo 9
Derogaciones y disposiciones transitorias

1.  La Directiva 80/779/CEE del Consejo, de 15 de julio
de 1980, relativa a los valores limite y a los valores guia de
calidad atmosférica para el anhidrido sulfuroso y las parti-
culas en suspension (') quedard derogada con efectos a
partir del 19 de julio de 2001, excepto el articulo 1, el

() DO L 229 de 30.8.1980, p. 30.

apartado 1 del articulo 2, el apartado 1 del articulo 3, los
articulos 9, 15 y 16 y los anexos I, IIl b y IV, que
quedaran derogados con efectos a partir del 1 de enero de
2005.

2. La Directiva 82/884/CEE del Consejo, de 3 de
diciembre de 1982, relativa al valor limite para el plomo
contenido en la atmosfera (*) quedara derogada con
efectos a partir del 19 de julio de 2001, excepto los
articulos 1y 2, el apartado 1 del articulo 3, y los articulos
7, 12 y 13, que quedaran derogados con efectos a partir
del 1 de enero de 2005.

3. La Directiva 85/203/CEE del Consejo, de 7 de
marzo de 1985, relativa a las normas de calidad del aire
para el didxido de nitrégeno (°) quedard derogada con
efectos a partir del 19 de julio de 2001, excepto el primer
guién del apartado 1 del articulo 1, el apartado 2 del
articulo 1, el primer guidn del articulo 2, el apartado 1 del
articulo 3, los articulos 5, 9, 15 y 16 y el anexo I, que
quedaran derogados con efectos a partir del 1 de enero de
2010.

4. A partir del 19 de julio de 2001, los Estados miem-
bros utilizaran estaciones de medicién y otros métodos de
evaluacioén de la calidad del aire de conformidad con la
presente Directiva para evaluar las concentraciones de
diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno y plomo en el aire
ambiente con objeto de obtener los datos destinados a
demostrar que se cumplen los valores limite establecidos
en las Directivas 80/779/CEE, 82/884/CEE y 85/203/CEE
hasta el momento en que dejen de aplicarse los valores
limite establecidos en esas Directivas.

5. A partir del 19 de julio de 2001, los Estados miem-
bros podran utilizar estaciones de medicién y otros
métodos de evaluacién de la calidad del aire de confor-
midad con la presente Directiva por lo que respecta al
PM,, para evaluar las concentraciones de particulas en
suspension a fin de demostrar el cumplimiento de los
valores limite establecidos en el anexo IV de la Directiva
80/779/CEE, si bien, para demostrar dicho cumplimiento,
los datos asi recogidos deberan multiplicarse por un factor
de 1,2.

6.  Los Estados miembros informaran a la Comision de
todo rebasamiento de los valores limite establecidos por
las Directivas 80/779/CEE, 82/884/CEE y 85/203/CEE,
asi como de los valores registrados, las razones de cada
caso registrado y las medidas adoptadas para evitar cual-
quier posible repeticién; dicha informacién se comuni-
cara a la Comisién anualmente durante los nueve
primeros meses de cada afio de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 11 de la Direc-
tiva 96/62/CE, y hasta tanto dejen de aplicarse los valores
limite pertinentes.

7. En las zonas en las que un Estado miembro consi-
dere necesario limitar o prevenir un incremento previsible
de la contaminacién causada por diéxido de azufre,
diéxido de nitrégeno o particulas en suspensién, podra
seguir utilizando los valores guia para la proteccién de los
ecosistemas que figuran en el anexo II de la Directiva
80/779/CEE y en el anexo II de la Directiva 85/203/CEE.

() DO L 378 de 31.12.1982, p. 15.
() DO L 87 de 27.3.1985, p. 1.
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Articulo 10
Informe y revisién

A mis tardar el 31 de diciembre de 2003 la Comision
presentard al Parlamento Europeo y al Consejo, un
informe basado en la experiencia adquirida en la aplica-
cién de la presente Directiva y, en particular, sobre los
resultados de las investigaciones cientificas mas recientes
acerca de los efectos en la salud humana y en los ecosis-
temas de la exposicion al didéxido de azufre, didéxido de
nitrégeno y 6xidos de nitrogeno, las distintas fracciones
de particulas y el plomo, asi como sobre la evolucién de la
tecnologia, incluidos los avances realizados en relaciéon
con los métodos de medicién y otros tipos de evalua-
ciones de las concentraciones de particulas en el aire
ambiente y de la sedimentacién de las particulas y del
plomo en superficies.

Con vistas a mantener un elevado nivel de proteccién de
la salud humana y del medio ambiente y teniendo en
cuenta la experiencia obtenida gracias a la aplicacion de la
Directiva en los Estados miembros, incluidas, en parti-
cular, las condiciones en que, de conformidad con lo
dispuesto en el anexo VI, se hayan llevado a cabo las
mediciones, dicho informe se acompafiard, cuando
proceda, de propuestas de modificacién de la presente
Directiva. En especial, la Comisién estudiara los valores
limite de PM,, para la segunda fase con miras a hacerlos
obligatorios, y considerara la posibilidad de confirmar o
modificar los valores limite para la segunda fase vy, si
procede, para la primera. Ademas, la Comisién concedera
especial atencién al establecimiento de valores limite para
PM,; o para diferentes fracciones de particulas, segin
resulte adecuado y estudiara el valor limite anual para la
proteccion de la salud humana para el diéxido de nitrd-
geno y presentard una propuesta que confirme o modi-
fique dicho valor. También examinara el valor limite
horario para el dioxido de nitrégeno a la luz de las direc-
trices de la Organizacién Mundial de la Salud y conside-
rara si el valor limite debe ser confirmado o modificado.

La Comisién prestard una atencion especial a la fijacién
de umbrales de alerta, en consonancia con los fijados para
los demas contaminantes contemplados en la presente
Directiva, para las PM,; y PM,; o para las fracciones
especificas de particulas, segin resulte adecuado.

Articulo 11
Sanciones

Los Estados miembros determinardan el régimen de
sanciones aplicable a las infracciones de las disposiciones
nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Direc-
tiva. Las sanciones seran eficaces, proporcionadas y disua-
sorias.

Articulo 12
Aplicacién

1.  Los Estados miembros adoptaran las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
cumplir la presente Directiva a mas tardar el 19 de julio
de 2001. Informaran inmediatamente de ello a la Comi-
sion.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposi-
ciones, éstas haran referencia a la presente Directiva o
iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacién
oficial. Los Estados miembros estableceran las modali-
dades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién

el texto de las disposiciones de Derecho interno que

adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 13

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 14

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los
Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 22 de abril de 1999.

Por el Consejo
El Presidente
W. MULLER
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IL

III.

ANEXO I

VALORES LIMITE Y UMBRAL DE ALERTA PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE

Valores limite del diéxido de azufre

Los valores limite se expresaran en pg/m?® El volumen se normalizard a la temperatura 293 °K y a la
presion de 101,3 kPa.

. Fecha de
Periodo ‘de Valor limite Margen (.16 cumplimiento del
promedio tolerancia valor limite
1. Valor limite hora- | 1 hora 350 pg/m?, valor | 150 pg/m® (43 %) | 1 de enero de
rio para la pro- que no podra | a la entrada en | 2005
teccion de la superarse en | vigor de la Direc-
salud humana mis de 24 | tiva, con una
ocasiones  por | reduccién lineal a
afio civil partir del 1 de
enero de 2001 y
posteriormente
cada 12 meses
hasta alcanzar el
0 % el 1 de enero
de 2005
2. Valor limite dia- | 24 horas 125 pg/m?, valor | Ninguno 1 de enero de
rio para la protec- que no podra 2005
ciéon de la salud superarse en
humana mas de 3
ocasiones  por
afio civil
3. Valor limite para | Afio «civil e | 20 pug/m? Ninguno 19 de julio de
la proteccion de | invierno (del 1 2001
los ecosistemas de octubre al 31
de marzo)

Umbral de alerta del diéxido de azufre

El valor correspondiente al umbral de alerta del dibéxido de azufre se sitGa en 500 pg/m® registrados
durante tres horas consecutivas en lugares representativos de la calidad del aire en una area de como
minimo 100 km? o en una zona o aglomeracién entera, tomando la superficie que sea menor.

Informaciones minimas que deberan comunicarse a la poblacién en caso de superacién del
umbral de altera del didéxido de azufre

La informacién que debe comunicarse a la poblacién incluird, como minimo, los detalles siguientes:

— fecha, hora y lugar del episodio y causas del episodio si se conocen;

— previsiones:

— modificacién de las concentraciones (mejora, estabilizacién o deterioro), causa de la modificacién
prevista,

— zona geografica afectada,
— duracidn;
— tipo de poblacién potencialmente sensible al episodio;

— precauciones que debe adoptar la poblacién sensible.
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ANEXO II

VALORES LIMITE PARA EL DIOXIDO DE NITROGENO (NO,) Y LOS OXIDOS DE NITRO-

IL

III.

GENO Y UMBRAL DE ALERTA PARA EL DIOXIDO DE NITROGENO

Valores limite del diéxido de nitrégeno y de los 6xidos de nitrégeno

Los valores limite se expresaran en pg/m? El volumen se normalizard a la temperatura 293°K y a la
presiéon de 101,3 kPa.

Periodo de . . F(?Ch? de
. Valor limite Margen de tolerancia cumplimiento del
promedio valor limite
1. Valor limite hora- | 1 hora 200 pg/m® de | 50 % alaentradaen | 1 de enero de
rio para la protec- NO, que no | vigor de la Directiva, | 2010
cién de la salud podran  supe- | con wuna reduccién
humana rarse en mas de | lineal a partir del 1
18 ocasiones por | de enero de 2001 y
afio civil posteriormente cada
12 meses en un por-
centaje anual idén-
tico hasta alcanzar el
0% el 1 de enero
de 2010
2. Valor limite anual | 1 afio civil 40 ug/m* de | 50 % alaentradaen | 1 de enero de
para la proteccion NO, vigor de la presente | 2010
de la salud huma- Directiva, con una
na reduccién lineal a
partir del 1 de enero
de 2001 y posterior-
mente cada 12
meses hasta alcanzar
el 0 % el 1 de enero
de 2010
3. Valor limite anual | 1 afio civil 30 pg/m* NO, Ninguno 19 de julio de
para la proteccion 2001
de la vegetacién

Umbral de alerta del didéxido de nitrégeno

El valor correspondiente al umbral de alerta del didxido de nitrogeno se sittia en 400 en pg/m?® registrados
durante tres horas consecutivas en lugares representativos de la calidad del aire en una area de como
minimo 100 km? o en una zona o aglomeracién entera, tomando la superficie que sea menor.

Informaciones minimas que deberan comunicarse a la poblacién en caso de superacién del
umbral de alerta del diéxido de nitrégeno

La informacién que debe comunicarse a la problacién incluird, como minimo, los datos siguientes:

— fecha, hora y lugar del episodio y causa del episodio si se conocen;

— previsiones:

— modificacién de las concentraciones (mejora, estabilizacién o deterioro), causa de la modificiacién
prevista,

— zona geografica afectada,
— duracién;
— tipo de poblacion potencialmente sensible al episodio;

— precauciones que debe adoptar la poblacién sensible.
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ANEXO IIT
VALORES LIMITE PARA LAS PARTICULAS (PM,)
. Fecha de
Perfodo .de Valor limite Margen c?e cumplimiento del
promedio tolerancia ;.
valor limite
FASE 1
1. Valor limite diario para la | 24 horas 50 pg/m* de PM,, que no | 50 % a la entrada en vigor | 1 de enero de 2005
proteccion de la salud podran superarse en mas de | de la presente Directiva, con
humana 35 ocasiones por afio una reduccidén lineal para el
1 de enero de 2001 y a
continuaciéon cada 12 meses
hasta alcanzar el 0 % para
el 1 de enero de 2005
2. Valor limite anual para la | 1 afio civil 40 pg/m* de PM,, 20 % a la entrada en vigor | 1 de enero de 2005
proteccién de la salud de la presente Directiva, una
humana reduccién lineal para el 1 de
enero de 2001 y a continua-
cién cada 12 meses hasta
alcanzar el 0 % para el 1 de
enero de 2005
FASE 2 (")
1. Valor limite diario para la | 24 horas 50 pg/m* de PM,, que no | Se derivara de los datos y | 1 de enero de 2010

proteccion de la salud

humana

podran superarse en mas de
7 ocasiones por afio

sera equivalente al valor

limite de la fase 1

2. Valor limite anual para la
proteccion de la salud
humana

1 afio civil

20 pg/m* de PM,,

50 % el 1 de enero de 2005
y a continuacién cada 12
meses en un porcentaje
anual idéntico hasta
alcanzar el 0 % para el 1 de
enero de 2010

1 de enero de 2010

(") Los valores limites indicativos que deberan revisarse a la luz de una mayor informacion acerca de los efectos sobre la salud y el medio ambiente, la viabilidad
técnica y la experiencia en la aplicacién de los valores limite de la fase 1 en los Estados miembros.
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ANEXO IV

VALOR LIMITE PARA EL PLOMO

Periodo de
promedio

Valor limite

Margen de tolerancia

Fecha en que debe
cumplirse el valor
limite

Valor limite anual
para la proteccién
de la salud humana

1 afio civil

0,5 pg/m?* (')

100 % cuando entre en
vigor la presente Direc-
tiva, con una reduccidén
lineal a partir del 1 de
enero de 2001 y poste-
riormente cada 12 meses
hasta alcanzar el 0 % el
1 de enero de 2005 o el 1
de enero de 2010 en las
inmediaciones de fuentes
especificas, que se notifi-
caran a la Comisién

1 de enero de 2005 o
el 1 de enero de 2010,
en las inmediaciones
de fuentes industriales
especificas, situadas en
lugares contaminados a
lo largo de decenios
de actividad industrial.
Dichas fuentes se notifi-
caran a la Comisién el
19 de julio de 2001 (3.
En tales casos, el valor
limite a partir del 1 de
enero de 2005 serd de
1,0 pug/m?

(") En la revisién de la presente Directiva, mencionada en el articulo 10, se tendra en cuenta la posibilidad de completar o

sustituir el valor limite mediante un valor limite de sedimentacién en las inmediaciones de fuentes puntuales.

(%) Dicha notificacién deberéd ir acompafiada de una justificacién apropiada. La zona en que sean aplicables valores limite

superiores no sobrepasard un radio de 1000 metros a contar de dichas fuentes especificas.




29.6.1999

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

ANEXO V

DETERMINACION DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EVALUACION DE LAS

CONCENTRACIONES DE DIOXIDO DE AZUFRE, DIOXIDO DE NITROGENO (NO,), Y

OXIDOS DE NITROGENO (NO)), PARTICULAS (PM,) Y PLOMO EN EL AIRE AMBIENTE
DENTRO DE UNA ZONA O AGLOMERACION

I. Umbrales superior e inferior de evaluacion

Seran aplicables los siguientes umbrales de evaluacion superior e inferior:

a) DIOXIDO DE AZUFRE

Proteccién de la salud

Proteccion de los ecosistemas

Umbral de evaluacién superior

60 % del valor limite diario
(75 ug/m®* que no podrin
superarse en mas de 3
ocasiones por afio civil)

60 % del wvalor
invierno (12 pg/m?)

limite de

Umbral de evaluacién inferior

40 % del valor limite diario
(50 upg/m®* que no podrin
superarse en mas de 3
ocasiones por afio civil)

40 % del valor
invierno (8 pg/m?

limite de

b) DIOXIDO DE NITROGENO Y

OXIDOS DE NITROGENO

Valor limite horario para
la proteccion de la salud
humana
(NO,)

Valor limite anual para la
proteccion de la
salud humana
(NO,)

Valor limite anual para
la proteccion de la
vegetacion
(NO,)

Umbral de evaluacién
superior

70 % del valor limite
(140 pg/m* que no
podrian superarse en
mas de 18 ocasiones
por afio civil)

80 % del valor limite
(32 pg/m’)

80 % del valor limite
(24 pg/m?3)

Umbral de evaluacién
inferior

50 % del valor limite
(100 pg/m* que no
podrian superarse en
mas de 18 ocasiones
por afio civil)

65 % del valor limite
(26 ng/m’)

65 % del valor limite
(19,5 ug/m’)

c) PARTICULAS

Los umbrales superior e inferior de evaluacién correspondientes a PM,, se basan en los valores limite
que deben cumplirse para el 1 de enero de 2010.

Media diaria

Media anual

Umbral de evaluaciéon superior

60 % del wvalor limite (30
ug/m* que no podran supe-
rarse en mas de 7 ocasiones
por afio civil)

70 % del valor limite (14 pg/m?)

Umbral de evaluacién inferior

40 % del valor limite (20
ug/m* que no podran supe-
rarse en mas de 7 ocasiones
por afio civil)

50 % del valor limite (10 pg/m3)
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d) PLOMO
Media anual
Umbral de evaluacién superior 70 % del valor limite (0,35 ng/m?3)
Umbral de evaluacién inferior 50 % del valor limite (0,25 pg/m?3)

II. Determinacién del rebasamiento de los umbrales superior e inferior de evaluaciéon

El rebasamiento de los umbrales superior e inferior de evaluacién se determinard sobre la base de las
concentraciones registradas durante los cinco afios anteriores, si se dispone de datos suficientes. Se
considerard que se ha rebasado un umbral de evaluacidén si el niimero total de casos de rebasamiento del
valor numérico del umbral en esos cinco afios es tres veces superior al nimero de casos anuales de
rebasamiento autorizados.

Cuando los datos disponibles se refieran a un periodo inferior a cinco afios, los Estados miembros podran
combinar las campafias de medicién de corta duracién realizadas durante el periodo del afio y en los
lugares susceptibles de registrar los niveles mas altos de contaminacién con los resultatos obtenidos de los
inventarios de emisiones y modelizacion para determinar los casos de rebasamiento de los umbrales
superior e inferior de evaluacién.
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ANEXO VI

UBICACION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO PARA LA MEDICION DE LAS CONCENTRA-
CIONES DE DIOXIDO DE AZUFRE, DIOXIDO DE NITROGENO Y OXIDOS DE NITRO-

GENO, PARTICULAS Y PLOMO EN EL AIRE AMBIENTE

Las consideraciones que a continuacién se exponen se aplican a la medicion fija.

I. Macroimplantacién

a)

S

Proteccion de la salud bhumana
Los puntos de muestreo orientados a la proteccién de la salud humana estaran situados de manera que:

i) proporcionen datos sobre las areas situadas dentro de las zonas y aglomeraciones que registren las
concentraciones mas altas a las que la poblacién puede llegar a verse expuesta directa o indirecta-
mente durante un periodo significativo en comparacion con el periodo de promedio utilizado para
el céalculo del valor o valores limite;

ii) proporcionen datos sobre los niveles registrados en otras areas dentro de las zonas y aglomeraciones
que sean representativas del grado de exposicién de la poblacion.

Por regla general, los puntos de muestreo estardn situados de tal manera que se evite la medicion de
microambientes muy pequefios en las inmediaciones. A titulo indicativo, un punto de muestreo estara
situado de manera que sea representativo de la calidad del aire en sus alrededores dentro de un area de,
al menos, 200 m? para emplazamientos orientados al trafico y de varios kilometros cuadrados para
emplazamientos orientados al fondo urbano.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberdn ser también representativos de emplazamientos
similares que no estén en las inmediaciones.

Debera tenerse en cuenta la necesidad de situar los puntos de muestreo en islas cuando ello sea
necesario para la proteccién de la salud humana.

Proteccion de los ecosistemas y de la vegetacion

Los puntos de muestreo dirigidos a la proteccién de los ecosistemas y de la vegetacién estaran situados
a una distancia superior a 20 km de las aglomeraciones o a mas de 5§ km de otras zonas edificadas,
instalaciones industriales o carreteras. A titulo indicativo, un punto de muestreo estard situado de
manera que sea representativo de la calidad del aire en sus alrededores dentro de un area de al menos
1 000 km?2. Los Estados miembros podran establecer que un punto de muestreo esté situado a una
distancia menor o que sea representativo de la calidad del aire en una zona de menor superficie,
teniendo en cuenta las condiciones geograficas.

Debera tenerse en cuenta la necesidad de evaluar la calidad del aire en las zonas insulares.

II. Microimplantacién

En la medida de lo posible, deberian seguirse las recomendaciones siguientes:

— no deberian existir restricciones al flujo alrededor de la entrada del muestreo ni obstrucciones que

afecten al flujo de aire en la vecindad del sistema de muestreo (se colocara, por regla general, a varios
metros de edificios, balcones, arboles y otros obstaculos y, como minimo, a 0,5 m del edificio mas
préximo en el caso de puntos de muestreo representativos de la calidad del aire en la linea de
edificios);

en general, el punto de entrada del muestreo deberia estar situado entre 1,5 m (zona de respiracion) y 4
m sobre el nivel del suelo. En algunos casos podra resultar necesaria una posicion mas elevada (hasta 8
m). Posiciones mas elevadas pueden ser adecuadas si la estacién representa a una zona extensa;

la entrada del muestreo no deberia estar situada en las proximidades de fuentes de emision para evitar
la entrada directa de emisiones sin mezclar con el aire ambiente;

la salida del sistema de muestreo deberia colocarse de tal manera que se evite la recirculacién del aire
saliente hacia la entrada del sistema;
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— situacién de los sistemas de muestreo orientados al trafico:

— para todos los contaminantes, deberian estar por lo menos a mas de 25 m de los grandes cruces y al
menos a 4 m del centro del carril méas proéximo;

— para el diéxido de nitrdgeno, las entradas de aire no deberian estar a méas de 5 m del bordillo de la
acera;

— para particulas y plomo, las entradas de aire deberian estar situadas de tal manera que fueran
representativas de la calidad del aire cercana a la linea de edificios.

Ademas, podran tenerse en cuenta los factores siguientes:

— fuentes de interferencias,

— seguridad,

— accesos,

posibilidad de conexién a la red eléctrica y telefdnica,

— visibilidad del lugar en relacién con su entorno,

— seguridad de la poblacién y de los técnicos,

interés de una implantacién comin de puntos de muestreo de distintos contaminantes,

— normas urbanisticas.

Documentacion y revisién de la eleccién del emplazamiento

Los procedimientos de elecciéon del emplazamiento deberian documentarse completamente en la fase de
clasificacion, por ejemplo mediante fotografias del area circundante con indicacién de la orientacién y un
mapa detallado. La eleccion del emplazamiento deberia revisarse a intervalos regulares con nueva docu-
mentacién para demostrar que los criterios de selecciéon siguen siendo vélidos.
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ANEXO VII

CRITERIOS DE DETERMINACION DEL NUMERO MINIMO DE PUNTOS DE MUESTREO

PARA LA MEDICION FIJA DE LAS CONCENTRACIONES DE DIOXIDO DE AZUFRE (SO,),

DIOXIDO DE NITROGENO (NO,) Y OXIDOS DE NITROGENO, PARTICULAS Y PLOMO EN
EL AIRE AMBIENTE

I. Namero minimo de puntos de muestreo para la medicidn fija dirigida a evaluar el cumpli-
miento de los valores limite establecidos para la proteccién de la salud humana y sobre los
umbrales de alerta en zonas y aglomeraciones donde la medicién fija es la unica fuente de
informacién

a) Fuentes difusas

Si las concentraciones Para SO, y el NO,, en aglo-
" Si las concentraciones maximas se encuentran meraciones donde las
Poblacién de la zona o . o
./ . superan el umbral de entre los umbrales de concentraciones maximas
aglomeracion (miles) ) . i . - S
evaluacién superior evaluacion superior e infe- | son inferiores al umbral de
rior evaluaci6n inferior
0-250 1 1 no aplicable
250-499 2 1 1
500-749 2 1 1
750-999 3 1 1
1 000-1 499 4 2 1
1 500-1 999 N 2 1
2 000-2 749 6 3 2
2750-3 749 7 3 2
3750-4 749 8 4 2
4750-5999 9 4 2
> 6000 10 5 3
Con respecto al NO, y
las particulas: deben
instalarse, como mini-
mo, una estacidn
urbana de fondo y una
estacion orientada al
trafico

b) Fuentes puntuales

Para evaluar la contaminacién en las proximidades de fuentes puntuales el nimero de puntos de
muestreo para la medicién fija debe calcularse teniendo en cuenta las densidades de emisidn, las pautas
probables de distribucién de la contaminacién del aire ambiente y la exposicién potencial de la
poblacién.
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II. Niimero minimo de puntos de muestreo para la medicion fija destinada a evaluar el cumpli-
miento de los valores limite para la proteccién de ecosistemas y de vegetacion en zonas que no

sean aglomeraciones

Si las concentraciones méaximas son superiores
al umbral de evaluacién superior

Si las concentraciones maximas se encuentran entre
los umbrales de evaluacién superior e inferior

1 estacién por 20 000 km?

1 estacién por 40 000 km?

En las zonas insulares el nimero de puntos de muestreo se calculard teniendo en cuenta las pautas
probables de distribucién de la contaminacién del aire ambiente y la exposicién potencial de los

ecosistemas y de la vegetacion.
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ANEXO VIII

OBJETIVOS DE CALIDAD DE LOS DATOS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE

LA EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Objetivos de calidad de los datos

A titulo orientativo para los programas de garantia de la calidad, se han establecido los siguientes objetivos
de calidad de los datos, para la exactitud requerida de los métodos de evaluacion, la periodicidad minimay
la captura minima de datos.

Dié6xido de azufre, diéxido de nitrégeno

y Oxidos de nitrogeno Particulas y plomo

Medicién fija

Exactitud 15 % 25 %
Captura minima de datos 90 % 90 %
Medicién indicativa
Exactitud 25 % 50 %
Minimo niumero de datos 90 % 90 %
Periodicidad minima 14 % (una mediciébn por | 14 % (un medicién por semana

semana al azar, distribuidas | al azar, distribuidas uniforme-

uniformemente a lo largo del
afio, u 8 semanas distribuidas
uniformemente a lo largo del

mente a lo largo del afio, u 8
semanas distribuidas uniforme-
mente a lo largo del afio)

afio)
Modelizacion
Exactitud:
Medias horarias 50 - 60 %
Medias diarias 50 % sin definir por el momento (!)
Medias anuales 30 % 50 %
Estimacién objetiva
Exactitud 75 % 100 %

() Las modificaciones necesarias para adaptar este punto al progreso cientifico y técnico se adoptardn de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 12 de la Directiva 96/62/CE.

La exactitud de las mediciones queda definida como se establece en la «Guia de la expresion de la
incertidumbre de las medidas» (ISO 1993), o en la ISO 5725-1, «Exactitud (veracidad y precisién) de los
métodos de medicién y de sus resultados» (1994). Los porcentajes de la tabla se refieren a mediciones
individuales, promediadas en el periodo considerado para el valor limite, para un intervalo de confianza
del 95 % (sesgo + 2 veces la desviacion estandar). La exactitud de las mediciones en continuo se deberia
interpretar como aplicable en la region del valor limite apropiado.

La exactitud de la modelizacién y la estimacién objetiva se definen como la desviacién maxima de los
niveles de concentracién medidos y calculados durante el periodo considerado por el valor limite, sin
tener en cuenta la periodicidad de los fendémenos.

Los requisitos para la toma minima de datos y la periodicidad minima no incluyen las pérdidas de datos
debido a la calibracién regular o al mantenimiento normal de la instrumentacion.

Como excepcién, los Estados miembros podran aplicar mediciones al azar en lugar de mediciones
continuas para las particulas y el plomo, si pueden demostrar a la Comisién que la exactitud con respecto
a las mediciones continuas se encuentra dentro del 10 % con un nivel de confianza del 95 %. El muestreo
al azar deberd distribuirse uniformemente a lo largo del afio.
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Resultados de la evaluacién de la calidad del aire

Deberia reunirse la informacion siguiente para las zonas o aglomeraciones donde se emplean otras fuentes
que complementan los datos de la medicién o son los unicos medios de evaluacion de la calidad del aire:

— descripcién de las actividades de evaluacion realizadas;
— métodos especificos utilizados, con referencias a descripciones del método;
— fuentes de datos e informacidn;

— descripcién de los resultados, incluida la exactitud y los datos sobre la exactitud y, en particular, la
extension de cada area o, si procede, la longitud de la carretera en el interior de la zona o aglomeracién
en la que las concentraciones superan el valor o valores limite o, segin el caso, el valor o valores limite
incrementados por el margen o margenes de tolerancia de cada zona donde las concentraciones
superen el umbral de evaluacion superior o el umbral de evaluacién inferior;

— con respecto a los valores limite cuyo objeto es la proteccién de la salud humana, la poblacién
potencialmente expuesta a concentraciones superiores al valor limite.

Cuando sea posible, los Estados miembros deberian elaborar mapas que indiquen la distribucién de las
concentraciones dentro de cada zona y aglomeracion.
Normalizaciéon

Respecto al diéxido de azufre y a los dxidos de nitrgeno, el volumen deberd normalizarse temperatura a
una de 293°K y presién de 101,3 kPa.
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ANEXO IX

METODOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE LAS CONCENTRACIONES DE
DIOXIDO DE AZUFRE, DIOXIDO DE NITROGENO Y OXIDOS DE NITROGENO, PARTI-

CULAS (PM,, Y PM,,) Y PLOMO

I. Método de referencia para el analisis del diéxido de azufre

ISO/FDIS 10498 (proyecto de norma) Aire ambiente — Determinacién del diéxido de azufre — Método
de fluorescencia utravioleta.

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método si pueden demostrar que da resultados
equivalentes al método anterior.

II. Método de referencia para el analisis del di6xido de nitrégeno y los 6xidos de nitrégeno

ISO 7996: 1985 Aire ambiente — Determinacién de la concentracién masica de los 6xidos de nitrogeno
— Meétodo de quimiluminiscencia.

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método si pueden demostrar que dicho método da
resultados equivalentes al método anterior.

III.LA. Método de referencia para el muestreo de plomo

El método de referencia para el muestreo de plomo sera el descrito en el anexo de la Directiva
82/884/CEE hasta la fecha en que debe cumplirse el valor limite especificado en el anexo IV de la
presente Directiva, a partir de entonces el método de referencia sera el del PM,,, como se especifica en
la seccién IV del presente anexo.

10°

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método si pueden demostrar que dicho método da
resultados equivalentes al método anterior.

IIL.B. Método de referencia para el analisis del plomo

ISO 9855: 1993 Aire ambiente — Determinaciéon del contenido particulado de plomo en aerosoles
captados en filtros. Método de espectroscopia de absorcién atémica.

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método si pueden demostrar que dicho método da
resultados equivalentes al método anterior.

IV. Método de referencia para el muestreo y analisis de PM,,

El método de referencia para el muestreo y analisis de PM,, sera el descrito en la norma EN 12341
«Calidad del aire — Procedimiento de ensayo en campo para demostrar la equivalencia de referencia de
los métodos de muestreo para la fraccién PM,, de materia en suspension». El principio de medicion se
basa en la captacion en un filtro de la fraccién de PM,, de materia en suspensién del ambiente y en la
determinacién gravimétrica de la masa.

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método si pueden demostrar que dicho método da
resultados equivalentes al método anterior, o cualquier otro método si el Estado miembro de que se trate
puede demostrar que muestra una relacién coherente con el método de referencia. En tal caso, los
resultados obtenidos con dicho método deberan corregirse mediante un factor pertinente para producir
resultados equivalentes a los que se habrian obtenido con el método de referencia.

Los Estados miembros informardn a la Comisién del método utilizado para el muestreo y analisis de
PM,,. La Comisién llevara a cabo, lo antes posible, ejercicios de intercomparacién de los métodos de
muestreo y analisis de PM,; con el objeto de suministrar informacién para la revision de las disposi-
ciones de la presente Directiva de conformidad con el articulo 10.

V. Método de referencia provisional para el muestreo y analisis de PM,

La Comisién, en consulta con el comité mencionado en el articulo 12 de la Directiva 96/62/CE,
presentard directrices para un método de referencia provisional adecuado para el muestro y analisis de

PM,;, en la fecha estipulada en el articulo 12, de la presente Directiva.

Los Estados miembros podran utilizar cualquier otro método que consideren adecuado.

Los Estados miembros informardn a la Comisién del método utilizado para el muestreo y analisis de
PM, ;. La Comisién llevard a cabo, lo antes posible, ejercicios de intercomparacién de los métodos de
muestreo y andlisis de PM,; con el objeto de suministrar informacién para la revisién de las disposi-
ciones de la presente Directiva de conformidad con el articulo 10.
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VI. Técnicas de modelizacién de referencia

Las técnicas modelizacién de referencia no pueden especificarse en este momento. Las modificaciones
para adaptar este punto al progreso cientifico y técnico se adoptaran de conformidad con el procedi-
miento establecido en el apartado 2 del articulo 12 de la Directiva 96/62/CE.
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(Actos adoptados en aplicacién de los Tratados CE/Euratom cuya publicacion es obligatoria)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2008/50/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 21 de mayo de 2008

relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en par-
ticular, su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 251 del Tratado (3,

Considerando lo siguiente:

(1) El sexto programa de accién comunitario en materia de
medio ambiente aprobado mediante la Decisién
n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de julio de 2002 (#), establece la necesidad de redu-
cir los niveles de contaminacién que limiten al minimo los
efectos perjudiciales para la salud humana, prestando espe-
cial atencion a las poblaciones mds vulnerables y al medio
ambiente en su conjunto, de mejorar el control y la eva-
luacion de la calidad del aire ambiente, incluido el depé-
sito de contaminantes, y de proporcionar informacién a
los ciudadanos.

(") DO C 195 de 18.8.2006, p. 84.

(2) DO C 206 de 29.8.2006, p. 1.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 26 de septiembre de 2006
(DO C 306 E de 15.12.2006, p. 102), Posicién Comun del Consejo de
25 de junio de 2007 (DO C 236 E de 6.11.2007, p. 1) y Posicion del
Parlamento Europeo de 11 de diciembre de 2007. Decisién del Con-
sejo de 14 de abril de 2008.

(4 DO L 242 de 10.9.2002, p. 1.

(2)  Conelfin de proteger la salud humana y el medio ambiente
en general, es particularmente importante combatir las
emisiones de contaminantes en la fuente y determinar y
aplicar medidas de reduccion de emisiones mds eficaces a
nivel local, nacional y comunitario. En este sentido es pre-
ciso evitar, prevenir o reducir las emisiones de contami-
nantes de la atmdsfera nocivos, y fijar los objetivos
oportunos aplicables al aire ambiente, teniendo en cuenta
las normas, las directrices y los programas correspondien-
tes de la Organizacién Mundial de la Salud.

(3)  LaDirectiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de
1996, sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire
ambiente (°), la Directiva 1999/30/CE del Consejo, de
22 de abril de 1999, relativa a los valores limite de didxido
de azufre, didxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, par-
ticulas y plomo en el aire ambiente (5, la Directiva
2000/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de noviembre de 2000, sobre los valores limite para el
benceno y el mondxido de carbono en el aire ambiente (7),
la Directiva 2002/3/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de febrero de 2002, relativa al ozono en el aire
ambiente (8) y la Decisién 97/101/CE del Consejo, de
27 de enero de 1997, por la que se establece un intercam-
bio reciproco de informacién y datos de las redes y esta-
ciones aisladas de medicion de la contaminacion
atmosférica en los Estados miembros (°) han de ser objeto
de una profunda revisién para incorporar los dltimos avan-
ces sanitarios y cientificos y la experiencia de los Estados
miembros. Por motivos de claridad, simplificacion y efica-
cia administrativa, procede sustituir esos cinco actos por
una tinica Directiva y si fuera conveniente, por medidas de
ejecucion.

(°) DO L 296 de 21.11.1996, p. 55. Directiva modificada por el Regla-

mento (CE) n® 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DO L 163 de 29.6.1999, p. 41. Directiva modificada por la
Decision 2001/744/CE de la Comision (DO L 278 de 23.10.2001,
p. 35).

(’) DO L 313 de 13.12.2000, p. 12.

(]) DOL 67 de 9.3.2002, p. 14.

(®) DO L 35 de 5.2.1997, p. 14. Decision modificada por la
Decision 2001/752/CE de la Comisiéon (DO L 282 de 26.10.2001,
p. 69).
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(4 La Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del atmosféricos. Debe tenderse a una reduccién general de las

(11)

Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico,
el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aro-
maticos policiclicos en el aire ambiente (') podra consoli-
darse con la presente Directiva una vez se haya adquirido
la experiencia suficiente en cuanto a su aplicacion.

La evaluacion de la calidad del aire ambiente debe efec-
tuarse con un enfoque comdn basado en criterios de eva-
luacién comunes. Esa evaluacion debe tener en cuenta el
tamario de las poblaciones y los ecosistemas expuestos a la
contaminacién atmosférica. Procede por lo tanto clasificar
el territorio de los Estados miembros por zonas o aglome-
raciones que reflejen la densidad de poblacién.

Cuando sea posible, deben aplicarse técnicas de modeliza-
cién que permitan interpretar los datos puntuales en fun-
cién de la distribucién geografica de la concentracion, lo
que podria servir de base para calcular el grado de exposi-
cién colectiva de la poblacion residente en la zona.

Para asegurar que la informacion recabada sobre la conta-
minacién atmosférica es suficientemente representativa y
comparable en todo el territorio de la Comunidad, es
importante utilizar, para la evaluacion de la calidad del aire
ambiente, técnicas de medicién normalizadas y criterios
comunes en cuanto al nimero y la ubicacion de las esta-
ciones de medici6n. Pueden asimismo emplearse, para la
evaluacion de la calidad del aire ambiente, técnicas distin-
tas de las mediciones, razén por la que es preciso definir
los criterios para el uso de esas técnicas y determinar el
grado de exactitud que se exige de las mismas.

Es preciso realizar mediciones detalladas de las particulas
finas en ubicaciones de fondo rurales con el fin de com-
prender mejor las repercusiones de este contaminante y de
desarrollar las politicas apropiadas. Esas mediciones deben
ser coherentes con las del programa de cooperacién para
la vigilancia continua y la evaluacién del transporte a gran
distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP)
establecido en conformidad con el Convenio de 1979
sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran
distancia aprobado por la Decision 81/462/CEE del Con-
sejo de 11 de junio de 1981 (3.

La calidad del aire debe mantenerse cuando ya sea buena,
o mejorarse. Cuando los objetivos para la calidad del aire
ambiente establecidos en la presente Directiva no se cum-
plan, los Estados miembros deben adoptar medidas para
respetar los valores limite y los niveles criticos y, si fuera
posible, para lograr los valores objetivo y los objetivos a
largo plazo.

Los riesgos que supone la contaminacién atmosférica para
la vegetacion y los ecosistemas naturales son muy impor-
tantes en lugares alejados de las zonas urbanas. Por consi-
guiente, la evaluacion de esos riesgos y el cumplimiento de
los niveles criticos para la proteccion de la vegetacion
deben centrarse en los lugares alejados de las zonas
edificadas.

Las particulas finas (PM, s) tienen importantes repercusio-
nes negativas para la salud humana. Ademds, atin no se ha
fijado un umbral por debajo del cual las PM, ; resulten
inofensivas. De tal manera, este contaminante no debe
regularse del mismo modo que otros contaminantes

(") DO L 23 de 26.1.2005, p. 3.
() DOL 171 de 27.6.1981, p. 11.

(12)

(14)

concentraciones en el medio urbano para garantizar que
amplios sectores de la poblacion puedan disfrutar de una
mejor calidad del aire. No obstante, con el fin de asegurar
un grado minimo de proteccién de la salud en todas las
zonas, este enfoque debe combinarse con un valor limite,
que en una primera etapa debe ir precedido de un valor
objetivo.

Los valores objetivo y los objetivos a largo plazo existen-
tes, destinados a garantizar una proteccion efectiva contra
los efectos nocivos para la salud humana, la vegetacion y
los ecosistemas de la exposicién al ozono, deben mante-
nerse inalterados. Es preciso fijar un umbral de alerta y un
umbral de informaci6n para el ozono que permitan prote-
ger, respectivamente, a la poblacion en general y a los sec-
tores mds vulnerables de la misma de la exposicién de
breve duracion a elevadas concentraciones de ozono. Estos
umbrales deben desencadenar la divulgacion de informa-
cion a los ciudadanos acerca de los riesgos derivados de la
exposicion y la aplicacion, si fuera conveniente, de medi-
das a corto plazo para reducir los niveles de ozono cuando
se supere el umbral de alerta.

El 0zono es un contaminante transfronterizo que se forma
en la atmdsfera a partir de la emisién de contaminantes
primarios, regulados por la Directiva 2001/81/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emision de determinados con-
taminantes atmosféricos (3). El progreso en la consecucion
de los objetivos de calidad del aire y de los objetivos a largo
plazo relativos al ozono dispuestos en la presente Direc-
tiva debe guiarse por los objetivos actuales o revisados y
los techos de emisiones establecidos en la Directiva
2001/81/CE v, si fuera adecuado, por la aplicacion de los
planes para la calidad del aire ambiente previstos en la pre-
sente Directiva.

Las mediciones fijas deben ser obligatorias en las zonas y
aglomeraciones donde se rebasen los objetivos a largo
plazo para el ozono o los umbrales de evaluacién para
otros contaminantes. La informacién de las mediciones
fijas podrd ir acompariada de técnicas de modelizacién y/o
de mediciones indicativas que permitan interpretar los
datos puntuales en funcion de la distribucién geografica de
las concentraciones. También debe autorizarse el uso de
técnicas de evaluacion suplementarias con la finalidad de
reducir el nimero minimo requerido de puntos de mues-
treo fijos.

Las contribuciones de fuentes naturales pueden evaluarse
pero no controlarse. Por consiguiente, cuando las contribu-
ciones naturales a los contaminantes del aire ambiente pue-
dan determinarse con la certeza suficiente, y cuando las
superaciones sean debidas en todo o en parte a esas contri-
buciones naturales se podrdn sustraer, en las condiciones
establecidas en la presente Directiva, al evaluar el cumpli-
miento de los valores limite de calidad del aire. Las supera-
ciones de los valores limite de las particulas PM;, debido al
vertido invernal de arena o de sal en las carreteras también
podré sustraerse al evaluar el cumplimiento de los valores
limite de calidad de aire, siempre que se adopten las medi-
das adecuadas para reducir esas concentraciones.

(®) DOL 309 de 27.11.2001, p. 22. Directiva modificada en tltimo lugar

por la Directiva 2006/105/CE del Consejo (DO L 363 de 20.12.2006,
p. 368).
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(16) En el caso de las zonas y aglomeraciones que presentan Cuando el riesgo se refiere a uno o varios valores limites o

(18)

(19)

condiciones particularmente dificiles, el plazo necesario
para el cumplimiento de los valores limite de calidad del
aire podra prorrogarse cuando, a pesar de la aplicacion de
las medidas adecuadas de reduccién de la contaminacion,
persistan graves problemas de cumplimiento de las normas
en zonas y aglomeraciones especificas. Toda prérroga con-
cedida a una zona o aglomeracién determinada debe ir
acompafiada de un plan detallado, que seréd evaluado por
la Comision, dirigido a lograr el cumplimiento de los valo-
res establecidos en el nuevo plazo fijado. La disponibilidad
de las medidas comunitarias necesarias que reflejen el nivel
de ambicion elegido en la estrategia temdtica sobre la con-
taminacién atmosférica de reduccion de las emisiones en la
fuente serd importante para lograr una reduccién efectiva
de las emisiones en el plazo establecido en la presente
Directiva para respetar los valores limite, y debe tenerse
presente a la hora de evaluar las solicitudes de prérroga de
los plazos de cumplimiento.

Las medidas comunitarias necesarias para reducir las emi-
siones en la fuente, en particular las medidas destinadas a
mejorar la eficacia de la legislacién comunitaria en materia
de emisiones industriales, a limitar las emisiones de escape
de los motores instalados en vehiculos pesados, a reducir
en mayor medida las emisiones de los Estados miembros,
autorizadas a escala nacional, de contaminantes clave y las
emisiones asociadas al reaprovisionamiento de los auto-
moviles de gasolina en las estaciones de servicio, asi como
a abordar el contenido de azufre de los combustibles,
incluidos los combustibles para uso maritimo, deben ser
examinadas debidamente de forma prioritaria por todas las
instituciones afectadas.

Deben elaborarse planes de calidad del aire para las zonas
y aglomeraciones donde las concentraciones de contami-
nantes en el aire ambiente rebasen los valores objetivo o
los valores limite de calidad del aire correspondientes, mds
los margenes de tolerancia temporales, cuando sean apli-
cables. Los contaminantes atmosféricos proceden de mal-
tiples fuentes y actividades. Para asegurar la coherencia
entre las distintas politicas, esos planes deben, cuando sean
viables, ser coherentes e integrarse en los planes y progra-
mas elaborados en virtud de la Directiva 2001/80/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2001, sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de gran-
des instalaciones de combustion (1), de la Directiva
2001/81/CE y de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre eva-
luacién y gestion del ruido ambiental (2). También deben
tenerse plenamente en cuenta los objetivos de calidad del
aire ambiente contemplados en la presente Directiva
cuando se concedan permisos para actividades industriales
en virtud de la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion (3).

Deben elaborarse planes de acciéon que indiquen las medi-
das que han de adoptarse a corto plazo cuando exista el
riesgo de superaciones de uno o varios umbrales de alerta,
con el fin de reducir ese riesgo y limitar su duracion.

(") DO L 309 de 27.11.2001, p. 1. Directiva modificada en dltimo lugar
por la Directiva 2006/105/CE del Consejo.

(3) DO L 189 de 18.7.2002, p. 12.

() DO L 24 de 29.1.2008, p. 8.

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

valores objetivo, los Estados miembros podran, en su caso,
elaborar planes de accién a corto plazo. Por lo que respecta
al ozono, esos planes de accién a corto plazo deben tener
en cuenta lo dispuesto en la Decision 2004/279/CE de la
Comision, de 19 de marzo de 2004, relativa a las directri-
ces de aplicacién de la Directiva 2002/3/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al ozono en el aire
ambiente (*).

Los Estados miembros deben consultarse mutuamente
cuando, a consecuencia de una contaminacion significativa
procedente de otro Estado miembro, el nivel de algtin con-
taminante supere o0 amenace con superar los objetivos de
calidad del aire, mds el margen de tolerancia, cuando este
sea aplicable, o, cuando asi proceda, el umbral de alerta. La
naturaleza transfronteriza de determinados contaminantes,
como el ozono y las particulas, puede requerir la coordi-
nacién entre Estados miembros vecinos para la elaboracion
y ejecucion de planes de calidad del aire y de planes de
accién a corto plazo y para la informacién al publico.
Cuando proceda, los Estados miembros deben cooperar
con terceros paises y, sobre todo, facilitar la implicacion
temprana de los paises candidatos a la adhesion.

Es necesario que los Estados miembros y la Comision reca-
ben, intercambien y divulguen informacién sobre la cali-
dad del aire para comprender mejor las repercusiones de la
contaminacion atmosférica y elaborar las politicas apropia-
das. Es preciso asimismo mantener a disposicion del
publico informacion actualizada acerca de las concentra-
ciones en el aire ambiente de todos los contaminantes
regulados.

Con el fin de facilitar el tratamiento y la comparacion de la
informacién sobre calidad del aire, los datos deben facili-
tarse a la Comision en formato estdndar.

Es preciso adaptar los procedimientos de suministro de
datos, evaluaciéon y comunicacién de informacioén sobre
calidad del aire para hacer que los medios electrénicos e
Internet se utilicen como instrumentos principales de
informacién y ello de forma que dichos procedimientos
sean compatibles con la Directiva 2007/2/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007,
por la que se establece una infraestructura de informacién
espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (%).

Procede contemplar la posibilidad de adaptar los criterios
y las técnicas empleados para la evaluacion de la calidad
del aire ambiente en funcién de los avances técnicos y cien-
tificos y de adaptar ademds la informacién que se ha de
facilitar.

Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros y, por consiguiente, debido a la naturaleza transfron-
teriza de los contaminantes atmosféricos, pueden lograrse
mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

(*) DO L 87 de 25.3.2004, p. 50.

() DO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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(26)  Los Estados miembros deben fijar el régimen de sanciones

aplicables en caso de infraccion de lo dispuesto en la pre-
sente Directiva y asegurarse de su ejecucion. Las sanciones
deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

(27)  Algunas disposiciones de los actos derogados por la pre-

sente Directiva deben permanecer en vigor para garantizar
el mantenimiento de los valores limite de diéxido de nitré-
geno en la atmosfera hasta su sustitucién el 1 de enero de
2010, el mantenimiento de sistemas de informacion de
datos sobre calidad del aire hasta que se adopten las nue-
vas medidas de aplicacion, y el mantenimiento de las obli-
gaciones sobre evaluacion preliminar de la calidad del aire
exigidas por la Directiva 2004/107/CE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece medidas destinadas a:

1) definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente para

(28)  La obligacién de incorporar la presente Directiva al Dere- evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud

cho interno debe limitarse a aquellas disposiciones que humana y el medio ambiente en su conjunto;

suponen un cambio sustancial con respecto a las Directi-

vas anteriores.

2) evaluar la calidad del aire ambiente en los Estados miembros
basdndose en métodos y criterios comunes;

(29)  De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interinstitu-

cional «Legislar mejor» (1), se alienta a los Estados miembros

a establecer, en su propio interés y en el de la Comunidad, 3) obtener informacion sobre la calidad del aire ambiente con el

sus propios cuadros, que muestren, en la medida de lo posi- fin de ayudar a combatir la contaminacién atmosférica y

ble, la concordancia entre la presente Directiva y las medi- otros perjuicios y controlar la evolucién a largo plazo y las

das de transposicién, y a hacerlos piiblicos. mejoras resultantes de las medidas nacionales y comunitarias;
(30)  La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y 4) asegurar que esa informacion sobre calidad del aire ambiente

observa los principios reconocidos, en particular, por la se halla a disposicion de los ciudadanos;

Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6én Europea.

En particular, la presente Directiva trata de fomentar la ) ) )

integracion en las politicas de la Unién de un alto nivel de 5) mantener la,l calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla

proteccién del medio ambiente y la mejora de su calidad en los demds casos;

con arreglo al principio de desarrollo sostenible, segtin dis-

pone el articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamen- 6) fomentar el incremento de la cooperacion entre los Estados

tales de la Unién Europea.

(31)  Las disposiciones necesarias para la ejecucion de la pre-

sente Directiva deben aprobarse con arreglo a la
Decisién 1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para el
ejercicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la
Comision (2).

(32)  Conviene conferir competencias a la Comision para que

miembros para reducir la contaminacién atmosférica.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

" 1) «aire ambiente»: el aire exterior de la troposfera, con exclu-
modifique los anexos I a VI, VIIl a X y XV. Dado que estas ) . ’ . Top L
. ; : . sién de los lugares de trabajo definidos en la Directiva
medidas son de alcance general y estdn destinadas a modi- 3 ! o
y . Co 89/654/CEE (%), cuando se apliquen las disposiciones sobre
ficar elementos no esenciales de la presente Directiva, : ; oS X
. salud y seguridad en el trabajo, a los que el ptblico no tiene
deben adoptarse con arreglo al procedimiento de regla- .
- X p ; acceso habitualmente;
mentacion con control previsto en el articulo 5 bis de la
Decision 1999/468/CE.
2) «contaminante»: toda sustancia presente en el aire ambiente
(33) La cldusula de incorporacién requiere que los Estados que pueda tener efectos 1OCIVOS para la salud humana y el
. . o ) medio ambiente en su conjunto;
miembros garanticen la realizacién con tiempo de las
mediciones de concentracién necesarias en zona urbana
para calcular el indicador medio de exposicion, con vistas 3) «nivel: concentracién de un contaminante en el aire ambiente

a garantizar que se respetan las exigencias relativas a la eva-
luacion del objetivo nacional de reduccion de la exposicion
y el cdlculo del indicador medio de exposicion.

)

o su depdsito en superficies en un momento determinado;

Directiva 89/654/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, rela-

tiva a las disposiciones minimas de seguridad y de salud en los lugares

() DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisién modificada por la Decisién
2000/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).

de trabajo (DO L 393 de 30.12.1989, p. 1). Directiva modificada por
la Directiva 2007/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 165 de 27.6.2007, p. 21).
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«evaluacion»: cualquier método utilizado para medir, calcu-
lar, predecir o estimar los niveles;

«valor limite»: nivel fijado con arreglo a conocimientos cien-
tificos con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos noci-
vos para la salud humana y el medio ambiente, que debe
alcanzarse en un perfodo determinado y no superarse una
vez alcanzado;

«nivel critico»: nivel fijado con arreglo a conocimientos cien-
tificos por encima del cual pueden producirse efectos noci-
vos para algunos receptores como las plantas, los drboles o
los ecosistemas naturales, pero no para el hombre;

«amargen de tolerancia» porcentaje del valor limite en que
puede superarse ese valor en las condiciones establecidas por
la presente Directiva;

«planes de calidad del aire»: planes que contienen medidas
para alcanzar los valores limite o los valores objetivo;

«valor objetivo»: valor fijado con el fin de evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio
ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse, en la medida
de lo posible, en un periodo determinado;

«umbral de alerta»: nivel a partir del cual una exposiciéon de
breve duracién supone un riesgo para la salud humana que
afecta al conjunto de la poblacion y que requiere la adopcion
de medidas inmediatas por parte de los Estados miembros;

«umbral de informacion»: nivel a partir del cual una exposi-
cién de breve duracién supone un riesgo para la salud de los
sectores especialmente vulnerables de la poblacion y que
requiere el suministro de informacién inmediata y apropiada;

«umbral superior de evaluacion»: nivel por debajo del cual
puede utilizarse una combinacién de mediciones fijas y téc-
nicas de modelizacion yjo mediciones indicativas para eva-
luar la calidad del aire ambiente;

«umbral inferior de evaluacién»: nivel por debajo del cual bas-
tan las técnicas de modelizaciéon o de estimacién objetiva
para evaluar la calidad del aire ambiente;

«objetivo a largo plazo» nivel que debe alcanzarse a largo
plazo, excepto cuando no pueda conseguirse mediante medi-
das proporcionadas, con el objetivo de proteger eficazmente
la salud humana y el medio ambiente;

«aportaciones procedentes de fuentes naturales» emisiones de
agentes contaminantes no causadas directa ni indirectamente
por actividades humanas, lo que incluye los fenémenos natu-
rales tales como erupciones volcanicas, actividades sismicas,
actividades geotérmicas, o incendios de zonas silvestres, fuer-
tes vientos, aerosoles marinos o resuspensién atmosférica o
transporte de particulas naturales procedentes de regiones
aridas;

—

~

-

—

~

~

16) «zona»: parte del territorio de un Estado miembro delimitada

por este a efectos de evaluacion y gestion de la calidad del
aire;

«aglomeracion»: conurbacién de poblacién superior a 250 000
habitantes o, cuando tenga una poblacién igual o inferior a
250 000 habitantes, con una densidad de poblacién por km?
que habran de determinar los Estados miembros;

«PM, o: particulas que pasan a través del cabezal de tamafio
selectivo definido en el método de referencia para el mues-
treo y la medicién de PM,, de la norma EN 12341, para un
didmetro aerodindmico de 10 pm con una eficiencia de corte
del 50 %;

«PM, 5»: particulas que pasan a través del cabezal de tamafio
selectivo definido en el método de referencia para el mues-
treo y la medicion de PM, 5 de la norma EN 14907, para un
didmetro aerodindmico de 2,5 pm con una eficiencia de corte
del 50 %;

«dndicador medio de exposicion»: nivel medio, determinado a
partir de las mediciones efectuadas en ubicaciones de fondo
urbano de todo el territorio de un Estado miembro, que
refleja la exposicion de la poblacién; se emplea para calcular
el objetivo nacional de reduccion de la exposicién y la obli-
gacion en materia de concentracion de la exposicion;

«obligacién en materia de concentracién de la exposicion»:
nivel fijado sobre la base del indicador medio de exposicién,
con el fin de reducir los efectos nocivos para la salud humana,
que debe alcanzarse en un periodo determinado;

«objetivo nacional de reduccién de la exposicién»: porcentaje
de reduccién del indicador medio de exposicion de la pobla-
cién de un Estado miembro establecido para el afio de refe-
rencia con el fin de reducir los efectos nocivos para la salud
humana, que debe alcanzarse, en la medida de lo posible, en
un periodo determinado;

«ubicaciones de fondo urbano»: lugares situados en zonas
urbanas cuyos niveles sean representativos de la exposicién
de la poblacién urbana en general;

«6xidos de nitrégeno»: suma en partes por mil millones en
volumen de mondxido de nitrégeno (6xido nitrico) y diéxido
de nitrgeno, expresada en unidades de concentracion mésica
de diéxido de nitrégeno (ug/m’);

«mediciones fijas» mediciones efectuadas en emplazamien-
tos fijos, bien de forma continua, bien mediante un muestreo
aleatorio, con el propésito de determinar los niveles de con-
formidad con los objetivos de calidad de los datos;

26) «mediciones indicativas» mediciones que cumplen objetivos

de calidad de los datos menos estrictos que los exigidos para
las mediciones fijas;
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27) «compuestos organicos volatiles» (COV): compuestos orgdni-
cos de fuentes antropogénicas y biogénicas, con excepcion
del metano, capaces de producir oxidantes fotoquimicos por
reaccion con los 6xidos de nitrogeno bajo el efecto de la luz
solar;

28) «sustancias precursoras del ozono»: sustancias que contribu-
yen a la formacion de ozono en la baja atmosfera, algunas de
las cuales se enumeran en el anexo X.

Articulo 3
Responsabilidades
Los Estados miembros designardn, a los niveles apropiados, las

autoridades y los organismos competentes responsables de las
tareas siguientes:

a) evaluacion de la calidad del aire ambiente;

b) aprobacion de los sistemas de medicién (métodos, equipo,
redes y laboratorios);

¢) garantia de la exactitud de las mediciones;
d) andlisis de los métodos de evaluacion;

e) actividades de coordinacion en su territorio cuando la Comi-
sién organice programas comunitarios de garantia de la
calidad;

f)  cooperacion con los demds Estados miembros y la Comision.

Cuando proceda, las autoridades y los organismos competentes
deberan ajustarse a lo dispuesto en la seccion C del anexo 1.

Articulo 4
Designacion de zonas y aglomeraciones
Los Estados miembros designardn zonas y aglomeraciones en
todo su territorio. En todas esas zonas y aglomeraciones deberdn

llevarse a cabo actividades de evaluacién y gestion de la calidad
del aire.

CAPITULO Il
EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE

SECCION 1

Evaluacion de la calidad del aire ambiente con relacién al
didxido de azufre, el diéxido de nitrdgeno y los dxidos de
nitrdgeno, las particulas, el plomo, el benceno y el
mondxido de carbono

Articulo 5

Sistema de evaluacién

1. Los umbrales superior e inferior de evaluacion especifica-
dos en la seccion A del anexo II se aplicardn al diéxido de azufre,
el dioxido de nitrgeno y los 6xidos de nitrogeno, las particulas
(PM;, y PM, 5), el plomo, el benceno y el monodxido de carbono.

Cada zona o aglomeracion se clasificard en relaciéon con esos
umbrales de evaluacion.

2. La clasificacién mencionada en el apartado 1 se revisard al
menos cada cinco afios con arreglo al procedimiento establecido
en la seccién B del anexo II.

No obstante, las clasificaciones se revisardn con mayor frecuencia
en caso de que se produzcan cambios significativos en activida-
des que incidan en las concentraciones ambientales de didxido de
azufre, diéxido de nitrégeno, o, cuando asi proceda, de 6xidos de
nitrégeno, particulas (PM,, y PM, 5), plomo, benceno o mondxido
de carbono.

Articulo 6

Criterios de evaluacién

1. Los Estados miembros evaluaran la calidad del aire ambiente
en relacién con los contaminantes que se indican en el articulo 5
en todas sus zonas y aglomeraciones, de conformidad con los cri-
terios fijados en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo y de
acuerdo con los criterios establecidos en el anexo III.

2. Entodas las zonas y aglomeraciones donde el nivel de con-
taminantes a que se refiere el apartado 1 rebase el umbral supe-
rior de evaluacion establecido para esos contaminantes, la
evaluacion de la calidad del aire ambiente se efectuard mediante
mediciones fijas. Esas mediciones fijas podrdn complementarse
con técnicas de modelizacién y/o mediciones indicativas con el
fin de aportar informacién adecuada sobre la distribucién espa-
cial de la calidad del aire ambiente.

3. En todas las zonas y aglomeraciones donde el nivel de con-
taminantes a que se refiere el apartado 1 se halle por debajo del
umbral superior de evaluacion establecido para esos contaminan-
tes, la evaluacién de la calidad del medio ambiente podrd efec-
tuarse mediante una combinacion de mediciones fijas y técnicas
de modelizacién yJo mediciones indicativas.

4. Entodas las zonas y aglomeraciones donde el nivel de con-
taminantes a que se refiere el apartado 1 se halle por debajo del
umbral inferior de evaluacion establecido para esos contaminan-
tes, serd suficiente con utilizar técnicas de modelizacion o de esti-
macion objetiva, o ambas, para la evaluacion de la calidad del aire
ambiente.

5. Ademds de las evaluaciones indicadas en los apartados 2,
3 y 4, se realizardn mediciones en ubicaciones rurales de fondo
alejadas de las grandes fuentes de contaminacion atmosférica con
el objetivo de facilitar, como minimo, informacién acerca de la
concentraciéon mdsica total y la especiacién quimica de las con-
centraciones de particulas finas (PM,s), en medias anuales, y
empleando los criterios siguientes:

a) se instalard un punto de muestreo cada 100 000 km?;

b) cada uno de los Estados miembros establecerd al menos una
estacion de medicién o podrd acordar con los Estados limi-
trofes el establecimiento de una o varias estaciones de medi-
cién comunes que abarquen las zonas colindantes relevantes
con el fin de conseguir la resolucién espacial necesaria;
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¢) cuando proceda, las actividades de vigilancia deberdn coor-
dinarse con la estrategia de vigilancia continuada y medicién
del programa de cooperacién para la vigilancia continua y la
evaluacion del transporte a gran distancia de contaminantes
atmosféricos en Europa (EMEP);

d) las secciones A y C del anexo I se aplicardn en relacién con
los objetivos de calidad de los datos para las mediciones de la
concentracién mésica de las particulas y el anexo IV se apli-
card en su integridad.

Los Estados miembros notificardn a la Comisién los métodos de
medicion empleados para determinar la composicion quimica de
las particulas finas (PM, ;).

Articulo 7

Puntos de muestreo

1. Laubicacién de los puntos de muestreo para la medicion del
diéxido de azufre, el didxido de nitrdgeno y los 6xidos de nitré-
geno, las particulas (PM,, y PM, 5), el plomo, el benceno y el
monoéxido de carbono en el aire ambiente se determinardn
empleando los criterios recogidos en el anexo III.

2. En las zonas o aglomeraciones donde las mediciones fijas
constituyan la tinica fuente de informacion para la evaluacion de
la calidad del aire, el nimero de puntos de muestreo para cada
uno de los contaminantes no podra ser inferior al nimero minimo
de puntos de muestreo indicado en la seccién A del anexo V.

3. Paralas zonas o aglomeraciones donde la informacién pro-
cedente de los puntos de muestreo de mediciones fijas se comple-
mente con informacién obtenida mediante técnicas de
modelizacion y/o mediciones indicativas, el nimero total de pun-
tos de muestreo especificado en la seccién A del anexo V podrd
reducirse hasta en un 50 %, siempre y cuando se cumplan las con-
diciones siguientes:

a) los métodos suplementarios aporten informacion suficiente
para la evaluacion de la calidad del aire en lo que respecta a
los valores limite o los umbrales de alerta, asi como informa-
cién adecuada para el piiblico;

b) el nimero de puntos de muestreo que vaya a instalarse y la
resolucion espacial de otras técnicas resulten suficientes para
determinar la concentracion del contaminante de que se trate
conforme a los objetivos de calidad de los datos especifica-
dos en la seccion A del anexo I y posibiliten que los resulta-
dos de la evaluacion se ajusten a los criterios especificados en
la seccién B del anexo 1.

Los resultados de la modelizacion y/o la medicion indicativa se
tendrdn en cuenta para la evaluacién de la calidad del aire en rela-
cién con los valores limite.

4. La Comision supervisard la aplicacion en los Estados miem-
bros de los criterios para la seleccion de puntos de muestreo, con
objeto de facilitar la aplicacién armonizada de esos criterios en
toda la Unién Europea.

Articulo 8

Métodos de medicidn de referencia

1. Los Estados miembros aplicardn los métodos de medicién
de referencia y los criterios especificados en la seccién A y en la
seccién C del anexo VI.

2. Podrdn utilizarse otros métodos de medicion en las condi-
ciones que se exponen en la secciéon B del anexo VI.

SECCION 2

Evaluacion de la calidad del aire ambiente con relacion
al ozono

Articulo 9

Criterios de evaluaciéon

1. Cuando en una zona o aglomeracion las concentraciones de
ozono hubieran superado los objetivos a largo plazo especifica-
dos en la seccién C del anexo VII en cualquiera de los cinco afios
de medicién anteriores, deberdn tomarse mediciones fijas.

2. Cuando los datos de que se disponga se refieran a un
periodo inferior a cinco ailos, los Estados miembros podrén, con
el fin de determinar si se han rebasado los objetivos a largo plazo
indicados en el apartado 1 durante esos cinco afios, combinar los
resultados de las campaiias de medicion de corta duracion corres-
pondientes a los periodos y lugares en los que sea probable que
los niveles sean los mds elevados con los resultados obtenidos de
los inventarios de emisiones y la modelizacién.

Articulo 10

Puntos de muestreo

1. Laubicacién de los puntos de muestreo para la medicion del
ozono se determinard empleando los criterios fijados en el anexo
VIIL

2. Enlas zonas o aglomeraciones donde las mediciones sean la
tinica fuente de informacion para evaluar la calidad del aire, el
nimero de puntos de muestreo para las mediciones fijas de ozono
no podrd ser inferior al niimero minimo de puntos de muestreo
especificado en la seccion A del anexo IX.

3. En las zonas y aglomeraciones donde la informacién pro-
cedente de los puntos de muestreo para mediciones fijas se com-
plemente con informacién procedente de modelizaciones y/o
mediciones indicativas, el nimero de puntos de muestreo indi-
cado en la seccién A del anexo IX podrd reducirse siempre y
cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a) los métodos suplementarios generen informacién suficiente
para la evaluacién de la calidad del aire en lo que respecta a
los valores objetivo, los objetivos a largo plazo y los umbra-
les de informacion y de alerta;

b) el nimero de puntos de muestreo que vaya a instalarse y la
resolucién espacial de otras técnicas sean suficientes para
determinar la concentracion de ozono conforme a los obje-
tivos de calidad de los datos especificados en la seccion A del
anexo | y posibiliten que los resultados de la evaluacién cum-
plan los criterios especificados en la seccién B del anexo I;

¢) el nimero de puntos de muestreo de cada zona o aglomera-
cién sea de al menos un punto de muestreo por cada dos
millones de habitantes o un punto de muestreo por cada
50 000 km?, si este Gltimo criterio da lugar a un nimero
superior de puntos de muestreo, sin que pueda existir menos
de un punto de muestreo por cada zona o aglomeracion;
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d) se mida el diéxido de nitrégeno en todos los puntos de mues-
treo restantes, excepto en las estaciones de fondo rural con-
templadas en la seccion A del anexo VIIL

Los resultados de la modelizacion y/o las mediciones indicativas
se tendrdn en cuenta para la evaluacion de la calidad del aire en
relacién con los valores objetivo.

4. Eldi6xido de nitrégeno se medird como minimo en un 50 %
de los puntos de muestreo de ozono que se requieren en la sec-
cién A del anexo IX. Esa medicion serd continua salvo en las esta-
ciones de fondo rural contempladas en la seccion A del anexo
VIII, donde puede usarse otros métodos de medicion.

5. Enlas zonas y aglomeraciones donde, durante cada uno de
los cinco afios de medicién anteriores, las concentraciones se
sitien por debajo de los objetivos a largo plazo, el ntimero de
puntos de muestreo para mediciones fijas se determinard de con-
formidad con la seccion B del anexo IX.

6.  Cada Estado miembro se asegurard de que se instala y pone
en funcionamiento en su territorio al menos un punto de mues-
treo que suministre datos sobre las concentraciones de las sustan-
cias precursoras del ozono indicadas en el anexo X. Cada Estado
miembro escogerd el nimero y la ubicacion de las estaciones de
medicién de las sustancias precursoras del ozono teniendo en
cuenta los objetivos y los métodos fijados en el anexo X.

Articulo 11

Métodos de medicion de referencia

1. Los Estados miembros aplicardn el método de referencia de
medicién del ozono establecido en el punto 8 de la seccién A del
anexo VI. Podrdn emplearse otros métodos de medicion en las
condiciones sefialadas en la seccién B del anexo VI

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién los
métodos que utilizan para el muestreo y la medicién de COV de
entre los que figuran en la lista del anexo X.

CAPITULO 1II
GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE

Articulo 12

Requisitos aplicables cuando los niveles son inferiores a
los valores limite

En las zonas y aglomeraciones donde los niveles de diéxido de
azufre, dioxido de nitrégeno, PM,,, PM, s, plomo, benceno y
monoxido de carbono en el aire ambiente se sittien por debajo de
los valores limite respectivos que se especifican en los anexos XI
y XIV, los Estados miembros mantendran los niveles de dichos
contaminantes por debajo de los valores limite y se esforzardn por
preservar la mejor calidad del aire ambiente posible, compatible
con el desarrollo sostenible.

Articulo 13

Valores limite y umbrales de alerta para la proteccién de la
salud humana

1. Los Estados miembros se asegurardn de que, en todas sus
zonas y aglomeraciones, los niveles de di6xido de azufre, PM,,

plomo y monéxido de carbono en el aire ambiente no superen los
valores limite establecidos en el anexo XI.

Los valores limite de diéxido de nitrégeno y benceno especifica-
dos en el anexo XI no podran superarse a partir de las fechas espe-
cificadas en dicho anexo.

El cumplimiento de estos requisitos se evaluard de conformidad
con lo dispuesto en el anexo IIL

Los mdrgenes de tolerancia fijados en el anexo XI se aplicardn
conforme a lo dispuesto en el articulo 22, apartado 3 y en el ar-
ticulo 23, apartado 1.

2. Los umbrales de alerta para las concentraciones de didxido
de azufre y de di6xido de nitrdgeno en el aire ambiente sern los
que se establecen en la seccién A del anexo XII.

Articulo 14

Niveles criticos

1. Los Estados miembros garantizardn el cumplimiento de los
niveles criticos especificados en el anexo XIII y evaluados con-
forme a lo dispuesto en la seccién A del anexo IIL

2. Cuando las mediciones fijas sean la tnica fuente de infor-
macion para la evaluacion de la calidad del aire, el nimero de
puntos de muestreo no serd inferior al nimero minimo especifi-
cado en la secciéon C del anexo V. Cuando esa informacion se
complemente con la procedente de mediciones indicativas o
modelizaciones, el nimero minimo de puntos de muestreo podra
reducirse hasta en un 50 %, siempre que las estimaciones de las
concentraciones del contaminante en cuestion puedan determi-
narse conforme a los objetivos de calidad de los datos indicados
en la seccién A del anexo L.

Articulo 15

Objetivo nacional de reduccion de la exposicion a las
PM, 5 para la proteccion de la salud humana

1. Los Estados miembros tomardn todas las medidas necesa-
rias que no conlleven gastos desproporcionados para reducir la
exposicion a las PM, 5 con el fin de alcanzar el objetivo nacional
de reduccion de la exposicion fijado en la seccién B del anexo XIV
a més tardar en el afio sefialado en dicho anexo.

2. Los Estados miembros garantizaran que el indicador medio
de exposicion para el afio 2015, establecido de conformidad con
la seccion A del anexo XIV, no supere la obligacién en materia de
concentracion de la exposicion establecida en la seccién C de
dicho anexo.

3. El indicador medio de exposicién a las PM, 5 se evaluard
conforme a lo establecido en la seccion A del anexo XIV.

4. Conforme al anexo III, los Estados miembros se aseguraran
de que la distribucién y el niimero de puntos de muestreo que sir-
van de base para el indicador medio de exposicion a las PM, ;
refleja adecuadamente la exposicion de la poblacion en general. El
ntimero de puntos de muestreo no deberd ser inferior al determi-
nado en aplicacion de la seccion B del anexo V.
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Articulo 16

Valor objetivo y valor limite de las PM, ; para la
proteccion de la salud humana

1. Los Estados miembros tomardn todas las medidas necesa-
rias que no conlleven gastos desproporcionados para asegurarse
de que las concentraciones de PM, 5 en el aire ambiente no supe-
ran el valor objetivo fijado en la secciéon D del anexo XIV a partir
de la fecha sefialada en dicho anexo.

2. Los Estados miembros velardn por que las concentraciones
de PM, 5 en el aire ambiente no superen el valor limite estable-
cido en la seccién E del anexo XIV en ninguna de sus zonas y
aglomeraciones a partir de la fecha especificada en dicho anexo.
El cumplimiento de este requisito se evaluard de conformidad con
lo dispuesto en el anexo IIL

3. El margen de tolerancia establecido en la seccién E del
anexo XIV se aplicard conforme a lo dispuesto en el articulo 23,
apartado 1.

Articulo 17

Requisitos aplicables a las zonas y aglomeraciones donde
las concentraciones de ozono superen los valores objetivo
y los objetivos a largo plazo

1. Los Estados miembros tomardn todas las medidas necesa-
rias que no conlleven costes desproporcionados para asegurarse
de que se alcanzan los valores objetivo y los objetivos a largo
plazo.

2. Enlas zonas y aglomeraciones donde se supere algtin valor
objetivo, los Estados miembros se asegurardn de que se aplica el
programa elaborado de conformidad con el articulo 6 de la Direc-
tiva 2001/81/CE y, si procede, un plan de calidad del aire con el
fin de respetar esos valores objetivo, salvo cuando no pueda con-
seguirse mediante medidas que no conlleven costes desproporcio-
nados, a partir de la fecha especificada en la seccién B del anexo VII
de la presente Directiva.

3. En las zonas y aglomeraciones donde los niveles de ozono
en el aire ambiente sean superiores a los objetivos a largo plazo
pero inferiores o iguales a los valores objetivo, los Estados miem-
bros elaboraran y aplicardn medidas eficaces en relacion con su
coste destinadas a la consecucién de los objetivos a largo plazo.
Esas medidas deberdn ser acordes, como minimo, con todos los
planes de calidad del aire y con el programa a que se refiere el
apartado 2.

Articulo 18

Requisitos aplicables a las zonas y aglomeraciones donde
las concentraciones de ozono cumplan los objetivos a
largo plazo

En las zonas y aglomeraciones donde los niveles de ozono cum-
plan los objetivos a largo plazo, los Estados miembros deberdn,
en la medida en que lo permitan factores como la naturaleza
transfronteriza de la contaminacion por ozono y las condiciones
meteoroldgicas, mantener esos niveles por debajo de los objeti-
vos a largo plazo y preservar, a través de medidas proporciona-
das, la mejor calidad del aire ambiente compatible con un
desarrollo sostenible y un nivel elevado de proteccién del medio
ambiente y la salud humana.

Articulo 19

Medidas necesarias en caso de superaciéon de los umbrales
de informacion o de alerta

Cuando se supere el umbral de informacién indicado en el anexo
XII o cualquiera de los umbrales de alerta establecidos en ese
mismo anexo, los Estados miembros adoptardn todas las medidas
necesarias para informar al ptblico por radio, television, prensa o
Internet.

Asimismo, los Estados miembros facilitardn a la Comisién, con
caracter provisional, informacion sobre los niveles registrados y
sobre la duracién de los periodos durante los que se hayan supe-
rado los umbrales de alerta o de informacién.

Articulo 20

Aportaciones procedentes de fuentes naturales

1. Los Estados miembros transmitiran a la Comision las listas,
correspondientes a un afio determinado, de zonas y aglomeracio-
nes en las que las superaciones de los valores limite de un conta-
minante sean atribuibles a fuentes naturales. Los Estados
miembros facilitardn informacién acerca de las concentraciones y
las fuentes y las pruebas que demuestren que dichas superaciones
son atribuibles a fuentes naturales.

2. Cuando la Comision haya sido informada de la existencia de
una superacion atribuible a fuentes naturales con arreglo al apar-
tado 1, dicha superacion no se considerara tal a efectos de lo dis-
puesto en la presente Directiva.

3. La Comision publicard a més tardar el 11 de junio de 2010
unas directrices para la demostracion y sustraccién de las supera-
ciones atribuibles a fuentes naturales.

Articulo 21

Superaciones atribuibles al uso de sal o arena en las
carreteras durante el invierno

1. Los Estados miembros podran designar zonas o aglomera-
ciones dentro de las cuales se superen los valores limite de PM,,
en el aire ambiente procedentes de la resuspension de particulas
provocada por el uso de sal o arena en las carreteras durante el
invierno.

2. Los Estados miembros enviardn a la Comision las listas de
esas zonas o aglomeraciones junto con informacién sobre las
concentraciones y las fuentes de PM,; en las mismas.

3. Cuando informen a la Comision de conformidad con el ar-
ticulo 27, los Estados miembros aportardn las pruebas necesarias
para demostrar que dichas superaciones se deben a las particulas
en resuspension y que se han adoptado las medidas adecuadas
para reducir esas concentraciones.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 20, en el caso de las
zonas o aglomeraciones a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, los Estados miembros solo deberdn elaborar el plan de
calidad del aire previsto en el articulo 23 en la medida en que las
superaciones sean atribuibles a fuentes de PM,, distintas del uso
de sal o arena en las carreteras durante el invierno.
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5. La Comision publicard unas directrices para la determina-
cién de las aportaciones procedentes de la resuspension de parti-
culas provocada por el uso de sal o arena en las carreteras durante
el invierno, a mds tardar el 11 de junio de 2010.

Articulo 22

Prorroga de los plazos de cumplimiento y exencién de la
obligacion de aplicar ciertos valores limite

1. Cuando, en una zona o aglomeraciéon determinada, no pue-
dan respetarse los valores limite de didxido de nitrégeno o ben-
ceno en los plazos fijados en el anexo XI, el Estado miembro
podrd prorrogar esos plazos por un médximo de cinco afios para
esa zona o aglomeracién concreta, con la condicién de que se
haya establecido un plan de calidad del aire de conformidad con
el articulo 23 para la zona o aglomeracion a la que vaya a apli-
carse la prérroga; dicho plan de calidad del aire ird acompafiado
de la informacién indicada en la seccion B del anexo XV en rela-
cién con los contaminantes de que se trate y demostrard que van
a respetarse los valores limite antes del final de la prérroga.

2. Cuando, en una zona o aglomeracién determinada, no pue-
dan respetarse los valores limite de PM, , especificados en el anexo
XI debido a las caracteristicas de dispersién propias de esos luga-
res, las condiciones climdticas adversas o las contribuciones trans-
fronterizas, el Estado miembro quedard exento de aplicar esos
valores limite hasta el 11 de junio de 2011 como méximo, siem-
pre que se cumplan las condiciones recogidas en el apartado 1 y
que el Estado miembro demuestre que se han adoptado todas las
medidas adecuadas, a escala nacional, regional y local, para res-
petar los plazos.

3. Cuando un Estado miembro aplique lo dispuesto en los
apartados 1 o 2, se asegurard de que la superacion del valor limite
de cada contaminante no supera el margen maximo de tolerancia
especificado para cada uno de los contaminantes en el anexo XI.

4. Los Estados miembros notificardn a la Comisién los supues-
tos en los que, a su juicio, sean de aplicacion los apartados 1y 2,
y le transmitiran el plan de calidad del aire mencionado en el apar-
tado 1 junto con toda la informacién necesaria para que la Comi-
sién examine si se cumplen o no las condiciones pertinentes. Al
proceder a su evaluacion, la Comision tendrd en cuenta los efec-
tos estimados sobre la calidad del aire ambiente en los Estados
miembros, en la actualidad y en el futuro, de las medidas adopta-
das por los Estados miembros, asi como los efectos estimados
sobre la calidad del aire ambiente de las medidas comunitarias
actuales y de las medidas comunitarias que la Comisién tenga
intencién de proponer.

Si la Comisién no plantea ninguna objecion en los nueve meses
siguientes a la recepcion de esa notificacion, las condiciones per-
tinentes para la aplicacion de los apartados 1 o apartado 2 se con-
siderardn cumplidas.

Si se plantearen objeciones, la Comisién podra requerir a los Esta-
dos miembros que adapten sus planes de calidad del aire o que
presenten otros nuevos.

CAPITULO IV
PLANES

Articulo 23

Planes de calidad del aire

1. Cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, los nive-
les de contaminantes en el aire ambiente superen cualquier valor
limite o valor objetivo, asi como el margen de tolerancia corres-
pondiente a cada caso, los Estados miembros se asegurardn de que
se elaboran planes de calidad del aire para esas zonas y aglome-
raciones con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor
objetivo correspondiente especificado en los anexos XI y XIV.

En caso de superarse los valores limite para los que ya ha vencido
el plazo de cumplimiento, los planes de calidad del aire estable-
cerdn medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién
sea lo mds breve posible. Los planes de calidad del aire podran
incluir ademds medidas especificas destinadas a proteger a los sec-
tores vulnerables de la poblacion, incluidos los nifios.

Esos planes de calidad del aire contendrdn al menos la informa-
cién indicada en la seccién A del anexo XV y podran incluir medi-
das adoptadas de conformidad con el articulo 24. Esos planes
serdn transmitidos a la Comision sin demora y, en cualquier caso,
antes de que transcurran dos afios desde el final del afio en que se
observo la primera superacion.

Cuando deban elaborarse o ejecutarse planes de calidad del aire
respecto de diversos contaminantes, los Estados miembros elabo-
rardn y ejecutardn, cuando asi proceda, planes integrados que
abarquen todos los contaminantes en cuestion.

2. En la medida de lo posible, los Estados miembros asegura-
ran la coherencia con los demds planes exigidos por la Directiva
2001/80/CE, la Directiva 2001/81/CE o la Directiva 2002/49/CE
para alcanzar los objetivos medioambientales correspondientes.

Articulo 24

Planes de accién a corto plazo

1. Cuando, en una zona o una aglomeracién determinada,
exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o mds
de los umbrales de alerta especificados en el anexo XII, los Esta-
dos miembros elaborardn planes de accién que indicardn las
medidas que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo
de superacion o la duracién de la misma. Cuando dicho riesgo se
refiera a uno o varios valores limite o valores objetivo especifica-
dos en los anexos VII, XI'y XIV, los Estados miembros podrén ela-
borar, cuando asi proceda, esos planes de accién a corto plazo.

No obstante, cuando exista un riesgo de superacion del umbral
de alerta del ozono indicado en la seccién B del anexo XII, los
Estados miembros solo elaborarin esos planes de accién a
corto plazo cuando consideren que hay una posibilidad significa-
tiva de reduccién del riesgo o de la duraciéon o gravedad de la
situacion, habida cuenta de las condiciones geograficas, meteoro-
légicas y econdmicas nacionales. Al elaborar ese plan de accién a
corto plazo, los Estados miembros deberdn tener en cuenta la
Decisién 2004/279/CE.
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2. Los planes de accién a corto plazo indicados en el apar-
tado 1 podrdn, en determinados casos, establecer medidas efica-
ces para controlar y, si es necesario, suspender actividades que
contribuyan a aumentar el riesgo de superacion de los valores
limite o los valores objetivo o umbrales de alerta respectivos. Esos
planes de accién podran incluir medidas relativas al trafico de
vehiculos de motor, a obras de construccién, a buques amarrados
y al funcionamiento de instalaciones industriales o el uso de pro-
ductos y a la calefaccion doméstica. En el marco de esos planes,
también podran preverse acciones especificas destinadas a prote-
ger a los sectores vulnerables de la poblacion, incluidos los nifios.

3. Cuando los Estados miembros hayan elaborado un plan de
accién a corto plazo, pondrin a disposicion de los ciudadanos y
de las organizaciones pertinentes, como las ecologistas, las de
consumidores y las representantes de los intereses de los sectores
vulnerables de la poblacion, de otros organismos sanitarios inte-
resados y de las federaciones profesionales pertinentes, los resul-
tados de sus investigaciones sobre la viabilidad y el contenido de
los planes de accion especificos a corto plazo y la informacion
sobre la ejecucion de esos planes.

4. Por primera vez antes del 11 de junio de 2010 y después a
intervalos periddicos, la Comisién publicard ejemplos de buenas
practicas para la elaboracion de planes de accion a corto plazo,
que incluirdn ejemplos de buenas practicas para proteger a los
sectores vulnerables de la poblacién, incluidos los nifios.

Articulo 25

Contaminacién transfronteriza

1. Encasodesuperacion de algiin umbral de alerta, valor limite
o valor objetivo, mds el margen de tolerancia correspondiente, o
de algin objetivo a largo plazo, debido a un importante trans-
porte transfronterizo de contaminantes o sus precursores, los
Estados miembros afectados deberdn cooperar y, cuando asf pro-
ceda, idear actividades conjuntas como la preparacién de planes
de calidad del aire comunes o coordinados con arreglo al ar-
ticulo 23 con el fin de corregir esas superaciones mediante la apli-
cacién de medidas apropiadas pero proporcionadas.

2. Seinvitard a la Comision a que participe y colabore en todas
las actividades de cooperacién indicadas en el apartado 1. Cuando
proceda, la Comisién considerard, teniendo en cuenta los infor-
mes elaborados de conformidad con el articulo 9 de la Directiva
2001/81/CE, si deben adoptarse medidas comunitarias comple-
mentarias para reducir las emisiones de precursores responsables
de la contaminacion transfronteriza.

3. Los Estados miembros deberdn, cuando asi lo requiera el
articulo 24, preparar y ejecutar planes conjuntos de accion a corto
plazo destinados a zonas colindantes de otros Estados miembros.
Los Estados miembros se asegurardn de que las zonas colindantes
de otros Estados miembros que hayan desarrollado planes de
accién a corto plazo reciban toda la informacién adecuada.

4. Cuando se rebasen los umbrales de informacion o de alerta
en zonas o aglomeraciones cercanas a las fronteras nacionales, se
informarad lo antes posible de ese extremo a las autoridades com-
petentes de los Estados miembros vecinos afectados. Esa informa-
cién se pondrd asimismo a disposicion del ptiblico.

5. Al elaborar los planes contemplados en los apartados 1 y 3,
y al informar a los ciudadanos conforme al apartado 4, los

Estados miembros, si procede, se esforzaran por cooperar con ter-
ceros paises, en particular con los paises candidatos.

CAPITULO V
INFORMACION Y COMUNICACION DE DATOS

Articulo 26

Informacién a los ciudadanos

1. Los Estados miembros se asegurardn de que los ciudadanos
y las organizaciones pertinentes, como las ecologistas, las de con-
sumidores y las representantes de los intereses de los sectores vul-
nerables de la poblacion, otros organismos sanitarios interesados
y las federaciones profesionales pertinentes, reciben informacién
adecuada y oportuna acerca de:

a) la calidad del aire ambiente con arreglo al anexo XVI;

b) toda decision de prérroga adoptada con arreglo al articulo
22, apartado 1;

¢) toda exencion adoptada con arreglo al articulo 22, apar-
tado 2;

d) los planes de calidad del aire dispuestos en el articulo 22,
apartado 1, y en el articulo 23 y los programas mencionados
en el articulo 17, apartado 2.

Esa informacion se facilitard de forma gratuita por cualquier
medio de comunicacion de facil acceso, incluido Internet u otro
medio adecuado de telecomunicacién, y tendrd en cuenta las dis-
posiciones de la Directiva 2007/2/CE.

2. Los Estados miembros pondran a disposicién del publico
informes anuales sobre todos los contaminantes cubiertos por la
presente Directiva.

Dichos informes deberdn presentar un compendio de los niveles
de superacion de los valores limite, los valores objetivo, los obje-
tivos a largo plazo, los umbrales de informacién y los umbrales
de alerta, para los periodos de cdlculo de las medias que corres-
pondan. Esa informacién deberd combinarse con una evaluacion
sintética de los efectos de esas superaciones. Los informes podran
incluir, cuando proceda, informacién y evaluaciones suplementa-
rias sobre proteccion forestal asi como informacién sobre los
demds contaminantes para los que la presente Directiva establece
medidas de control, como, por ejemplo, las sustancias precurso-
ras del ozono no reguladas que figuran en la seccién B del
anexo X.

3. Los Estados miembros informardn al pablico de la autori-
dad competente u 6rgano designado en relacioén con las funcio-
nes mencionadas en el articulo 3.

Articulo 27

Transmision de informacién y comunicaciéon de datos

1.  Los Estados miembros se asegurardn de que la Comision
recibe informacién sobre la calidad del aire ambiente en el plazo
estipulado determinado por las medidas de ejecucion menciona-
das en el articulo 28, apartado 2.
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2. En cualquier caso, con el objetivo especifico de evaluar el
cumplimiento de los valores limite y los niveles criticos y el logro
de los valores objetivo, dicha informaci6n estard disponible para
la Comision a més tardar nueve meses después del final de cada
afio, e incluird:

a) las modificaciones efectuadas en dicho afio en la lista y la
delimitacién de zonas y aglomeraciones establecidas con
arreglo al articulo 4;

b) la lista de zonas y aglomeraciones en las que los niveles de
uno o varios contaminantes superan los valores limite mds el
margen de tolerancia, cuando proceda, o superan los valores
objetivo o los niveles criticos; y para estas zonas y
aglomeraciones:

i) los niveles evaluados y, en su caso, las fechas y periodos
en que se observaron dichos niveles,

ii) en su caso, una evaluacion de las aportaciones proceden-
tes de fuentes naturales y de la resuspension de particulas
provocada por el uso de sal o arena en las carreteras
durante el invierno a los niveles evaluados, segtin lo decla-
rado a la Comisi6én con arreglo a los articulos 20 y 21.

3. Los apartados 1y 2 se aplicaran a la informacion recabada
a partir del principio del segundo afio civil después de la entrada
en vigor de las medidas de aplicacién mencionadas en el articu-
lo 28, apartado 2.

Articulo 28

Medidas de ejecucién

1. Las medidas destinadas a modificar elementos no esenciales
de la presente Directiva, es decir, los anexos Ia VI, VIl a X y XV,
se adoptaran de conformidad con el procedimiento de reglamen-
tacion con control contemplado en el articulo 29, apartado 3.

No obstante, esas modificaciones no podran tener como efecto la
modificacién directa o indirecta de:

a) los valores limite, los objetivos de reduccion de la exposicion,
los niveles criticos, los valores objetivo, los umbrales de
informacién o de alerta ni los objetivos a largo plazo especi-
ficados en el anexo VII y en los anexos XI a XIV;

b) las fechas de cumplimiento de cualquiera de los pardmetros
indicados en la letra a).

2. La Comision, de conformidad con el procedimiento de
reglamentacion contemplado en el articulo 29, apartado 2, deter-
minard la informacién adicional que deben facilitar los Estados
miembros en cumplimiento del articulo 27, asi como los plazos
en los que debe comunicarse dicha informacion.

Ademds, la Comisién determinard la forma de simplificar el
método de presentacion de los datos y el intercambio reciproco
de informacion y datos de las redes y las estaciones independien-
tes de medicion de la contaminacion atmosférica de los Estados
miembros, de conformidad con el procedimiento de reglamenta-
cién contemplado en el articulo 29, apartado 2.

3. La Comisién elaborard directrices para los acuerdos relati-
vos al establecimiento de las estaciones de medicién comunes
mencionadas en el articulo 6, apartado 5.

4. La Comisién publicard directrices para la demostracion de
la equivalencia indicada en la seccion B del anexo VI.

CAPITULO VI
COMITE Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 29

Comité

1. LaComision estard asistida por un Comité llamado «Comité
de calidad del aire ambiente».

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado,
seran de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decision 1999/468/CE,
observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado,
serdn de aplicacion el articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y el articulo 7
de la Decisiéon 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

Articulo 30

Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones
correspondientes a la infraccion de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacién de la presente Directiva y tomaran todas
las medidas necesarias para asegurarse de su ejecucion. Las san-
ciones establecidas serdn eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 31

Disposiciones derogatorias y transitorias

1. Quedan derogadas las Directivas 96/62/CE, 1999/30/CE,
2000/69/CE y 2002/3/CE a partir del 11 de junio de 2010, sin
perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en cuanto
a los plazos de incorporacion o aplicacion de esas Directivas.

No obstante, a partir del 11 de junio de 2008 se aplicardn las
siguientes disposiciones:

a) en la Directiva 96/62/CE, articulo 12, el apartado 1, se sus-
tituye por el texto siguiente:

«1.  Las disposiciones detalladas para la transmisién de la
informacién que debe facilitarse en virtud del articulo 11 se
adoptardn de conformidad con el procedimiento contem-
plado en el apartado 3.»;

b) en la Directiva 1999/30/CE se suprimen el articulo 7, apar-
tado 7, la nota 1 del punto I del anexo VIII y el punto VI del
anexo IX;

¢) en la Directiva 2000/69/CE se suprimen el articulo 5, apar-
tado 7, y el punto III del anexo VII;

d) en la Directiva 2002/3/CE se suprimen el articulo 9, apar-
tado 5, y el punto II del anexo VIIL
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero,
permaneceran vigentes los siguientes articulos:

a) articulo 5 de la Directiva 96/62/CE, hasta el 31 de diciembre
de 2010;

b) articulo 11, apartado 1, de la Directiva 96/62/CE y ar-
ticulo 10, apartados 1, 2 y 3, de la Directiva 2002/3/CE hasta
el final del segundo afio civil después de la entrada en vigor
de las disposiciones de aplicacién mencionadas en el ar-
ticulo 28, apartado 2, de la presente Directiva;

¢) articulo 9, apartados 3 y 4, de la Directiva 1999/30/CE, hasta
el 31 de diciembre de 2009.

3. Las referencias a las Directivas derogadas se entenderdn
hechas a la presente Directiva y se leerdn conforme a la tabla de
correspondencias del anexo XVIL

4. La Decision 97/101/CE quedard derogada a partir del final
del segundo afio civil después de la entrada en vigor de las medi-
das de ejecucion mencionadas en el articulo 28, apartado 2, de la
presente Directiva.

No obstante, quedard suprimido a partir del 11 de junio de 2008
el articulo 7, guiones 3, 4y 5, de la Decisién 97/101/CE.

Articulo 32
Revision

1. En 2013, la Comisién procederd a la revisién de las dispo-
siciones relativas a las PM, 5 y, en su caso, a otros contaminantes,
y presentard una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo.

Con respecto a las PM, s, la revision se realizard con vistas a esta-
blecer obligaciones nacionales juridicamente vinculantes de
reduccion de la exposicion, para sustituir el objetivo nacional de
reduccion de la exposicién y para revisar la obligacion en materia
de concentracién de la exposicion, que establece el articulo 15,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, los siguientes elementos:

— la informacion cientifica mds reciente de la OMS y demads
organizaciones pertinentes,

— las distintas situaciones de la calidad del aire y los potencia-
les de reduccién en los Estados miembros,

— la revisién de la Directiva 2001/81/CE,

— los progresos registrados en la aplicacién de las medidas
comunitarias de reduccion de contaminantes del aire.

2. La Comisién tendrd en cuenta la viabilidad de adoptar un
valor limite mds ambicioso para las PM, s, revisard el valor limite
indicativo de la segunda fase para las PM, ; y examinard la con-
firmacién o modificacién de ese valor.

3. Como parte de la revision, la Comision también preparard
un informe sobre la experiencia en el control de las PM;, y las
PM, 5 y la necesidad de dicho control, teniendo en cuenta los
avances técnicos en las técnicas de medicién automadtica. En su
caso, se propondrdn nuevos métodos de referencia para la medi-
cién de las PM, y las PM, ;.

Articulo 33

Incorporacién al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en la presente Directiva antes del
11 de junio de 2010. Comunicardn inmediatamente a la Comi-
sion el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas
hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompaiiadas de
dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros
establecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

2. No obstante, los Estados miembros se asegurardn de poner
en marcha a mds tardar el 1 de enero de 2009, el ntimero de esta-
ciones de medicién de fondo urbano de exposicién a las PM, 5
necesario para calcular el Indicador Medio de Exposicién, con
arreglo a la seccion B del anexo V, para cumplir con el plazo y las
condiciones que se estipulan en la seccién A del anexo XIV.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto
de las principales disposiciones de Derecho interno que adopten
en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 34

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 35
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 21 de mayo de 2008.

Por el Consejo
El Presidente
J. LENARCIC

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
H.-G. POTTERING
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ANEXO 1

OBJETIVOS DE CALIDAD DE LOS DATOS

A. Objetivos de calidad de los datos para la evaluacion de la calidad del aire ambiente

dp’ié'zid?i de 'az}lfre,
oudosdengan| o |y B 00 0O
bono
Mediciones fijas (1)
Incertidumbre 15% 25 % 25 % 15%
Recogida minima de datos 90 % 90 % 90 % 90 % en verano
75 % en invierno

Cobertura minima temporal:
— fondo urbano y de trafico, — 35% (%) — —
— emplazamientos industriales — 90 % — —
Mediciones indicativas
Incertidumbre 25% 30 % 50 % 30 %
Recogida minima de datos 90 % 90 % 90 % 90 %
Cobertura minima temporal 14 % (3) 14 % (%) 14 % (3) > 10 % en verano
In/certidumbre de la modeliza-
cién:
Diaria 50 % — — 50 %
Medias octohorarias 50 % — — 50 %
Medias diarias 50 % — aun no definida —
Medias anuales 30 % 50 % 50 % —
Estimacién objetiva
Incertidumbre 75 % 100 % 100 % 75 %

(") En el caso del benceno, el plomo y las particulas, los Estados miembros podrén efectuar mediciones aleatorias en lugar de mediciones
continuas si pueden demostrar a la Comision que la incertidumbre, incluida la derivada del muestreo aleatorio, alcanza el objetivo de
calidad del 25 %, y que la cobertura temporal sigue siendo superior a la cobertura temporal minima de las mediciones indicativas. El
muestreo aleatorio debe distribuirse de manera uniforme a lo largo del afio para evitar resultados sesgados. La incertidumbre deri-
vada del muestreo aleatorio puede determinarse mediante el procedimiento establecido en la norma ISO 11222 (2002) «Calidad del
aire — Determinacion de la incertidumbre de la media temporal de las medidas de calidad del aire». Si se efectiian mediciones alea-
torias para evaluar los requisitos del valor limite de las PM,,, deberia evaluarse el percentil 90,4 (que serd inferior o igual a 50 pg/m?)
en lugar del niimero de superaciones, que estd muy influido por la cobertura de los datos.

(?) Distribuido a lo largo del afio para que sea representativo de las diversas condiciones climdticas y de trfico.

(%) Una medicion aleatoria por semana, distribuida de manera uniforme a lo largo del afio, u ocho semanas distribuidas de manera uni-
forme a lo largo del afio.

(*) Una medicion diaria aleatoria por semana, distribuida de manera uniforme a lo largo del afio, u ocho semanas distribuidas de manera
uniforme a lo largo del afio.

La incertidumbre (expresada con un nivel de confianza del 95 %) de los métodos de evaluacion se determinara con arre-
glo a los principios de la Guia del CEN para la expresion de la incertidumbre de medida (ENV 13005-1999), la meto-
dologia recogida en la norma ISO 5725:1994 y las directrices del informe del CEN titulado «Air Quality — Approach
to Uncertainty Estimation for Ambient Air Reference Measurement Methods» (CR 14377:2002E). Los porcentajes de
incertidumbre del cuadro anterior se refieren a mediciones individuales tomadas durante el periodo considerado por el
valor limite (o el valor objetivo en el caso del ozono) para un intervalo de confianza del 95 %. La incertidumbre para las
mediciones fijas debe interpretarse como aplicable en el rango del valor limite apropiado (o el valor objetivo en el caso
del ozono).

Para la modelizacidn, la incertidumbre se define como la desviacion maxima entre los niveles de concentracién medi-
dos y calculados para el 90 % de los puntos de control individuales, a lo largo del periodo considerado, respecto del
valor limite (o el valor objetivo en el caso del 0zono), sin tener en cuenta la cronologia de los acontecimientos. Para la
modelizacién, la incertidumbre se interpretard como aplicable en el rango del valor limite adecuado (o el valor objetivo
en el caso del ozono). Las mediciones fijas que se seleccionen para comparar con los resultados del modelo serdn repre-
sentativas de la escala considerada por el modelo.
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Para la estimacion objetiva, la incertidumbre se define como la desviacion méxima entre los niveles de concentracién
medidos y calculados, a lo largo del periodo considerado, respecto del valor limite (o el valor objetivo en el caso del
0zono), sin tener en cuenta la cronologia de los acontecimientos.

Los requisitos de recogida minima de datos y cobertura minima temporal no incluyen las pérdidas de datos debido a la
calibracion regular o el mantenimiento normal de los instrumentos.

Resultados de la evaluacion de la calidad del aire

La informacion que se indica a continuacion se recabard para las zonas o aglomeraciones dentro de las cuales se utilicen
fuentes distintas de las mediciones, bien como complemento de la informacién procedente de las mediciones, bien como
tnico medio de evaluacion de la calidad del aire:

—  descripcion de las actividades de evaluacion llevadas a cabo,
— métodos especificos utilizados, con referencias a las descripciones del método,
— origen de los datos y fuentes de informacion,

— descripcién de los resultados, incluidas las incertidumbres y, sobre todo, extension del drea o, cuando proceda, lon-
gitud de la carretera que atraviese la zona o aglomeracion donde las concentraciones superen cualquier valor limite,
valor objetivo u objetivo a largo plazo mds el margen de tolerancia correspondiente que sea aplicable, y de las dreas
en las cuales las concentraciones superen el umbral superior de evaluacion o el umbral inferior de evaluacion,

— poblacién potencialmente expuesta a niveles superiores a cualquier valor limite para la proteccion de la salud
humana.

Garantia de calidad de la evaluacion de la calidad del aire ambiente: validacion de los datos

1. Con el fin de asegurar la exactitud de las mediciones y el cumplimiento de los objetivos de calidad de los datos fija-
dos en la seccién A, las autoridades y organismos competentes designados en virtud del articulo 3 deberdn:

— garantizar la trazabilidad de todas las mediciones efectuadas en relacion con la evaluacion de la calidad del aire
ambiente en virtud de los articulos 6 y 9 de conformidad con los requisitos establecidos en el punto 5.6.2.2 de
ISO/IEC 17025:2005,

— asegurarse de que las instituciones responsables del funcionamiento de las redes y las estaciones individuales
dispongan de un sistema de garantia y control de la calidad que incluya un mantenimiento periddico dirigido
a asegurar la exactitud de los instrumentos de medicion,

— asegurar el establecimiento de un proceso de garantia y control de calidad para las actividades de compilacion
y comunicacién de datos y la participacion activa de las instituciones designadas para esa tarea en los progra-
mas afines de garantia de la calidad de la Comunidad,

— asegurar que los laboratorios nacionales que nombra la autoridad o el organismo competente designado con
arreglo al articulo 3 que participen en los ejercicios de intercomparacién comunitarios relativos a los conta-
minantes regulados por la presente Directiva se hallen acreditados con arreglo a la norma EN/ISO 17025 para
2010 respecto de los métodos de referencia mencionados en el anexo VI. Esos laboratorios participardn en la
coordinacion, en el territorio de los Estados miembros, de los programas comunitarios de garantia de la cali-
dad que organizard la Comision; ademds, deberdn coordinar, a escala nacional, la correcta utilizacién de los
métodos de referencia y la demostracion de la equivalencia de los métodos que no sean de referencia.

2. Se dard por supuesta la validez de todos los datos facilitados con arreglo al articulo 27, salvo los datos sefialados
como provisionales.
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ANEXO II

Determinacién de los requisitos de evaluacién de las concentraciones de diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno
y 6xidos de nitrégeno, particulas (PM,, y PM, 5), plomo, benceno y monéxido de carbono en el aire ambiente
dentro de una zona o aglomeracién

A. Umbrales superior e inferior de evaluacion

Se aplicarén los siguientes umbrales superior e inferior de evaluacion:

1. Didxido de azufre

Proteccion de la salud

Proteccion de la vegetacion

Umbral superior de evaluacion

civil)

60 % del valor limite diario (75 pg/m?, que
no podré superarse mdas de 3 veces por afio

(12 pgfm’)

60 % del nivel critico de invierno

Umbral inferior de evaluacion

civil)

40 % del valor limite diario (50 pg/m?, que
no podrd superarse mds de 3 veces por afio

(8 pg/m’)

40 % del nivel critico de invierno

2. Didxido de nitrdgeno y dxidos de nitrégeno

Valor limite horario para la proteccién de
la salud humana (NO,)

Valor limite anual para
la proteccion de la
salud humana (NO,)

Nivel critico anual para

la proteccion de la vege-

tacién y los ecosistemas
naturales (NO,)

Umbral superior de evaluacion

70 % del valor limite (140 pg/m?, que
no podra superarse mds de 18 veces
por afio civil)

80 % del valor
limite (32 pg/m’)

80 % del nivel critico
(24 pg/m’)

Umbral inferior de evaluacién

50 % del valor limite (100 pg/m3, que
no podrd superarse més de 18 veces
por afio civil)

65 % del valor
limite (26 ug/m”)

65 % del nivel critico
(19,5 pg/m’)

3. Particulas (PM,,/PM, 5)

Media de 24 horas PM,,

Media anual PM,

Media anual PM, ; (1)

Umbral superior de evaluacion

70 % del valor limite (35 ug/m?, que
no podrd superarse mds de 35 veces
por afio civil)

70 % del valor
limite (28 ug/m’)

70 % del valor limite
(17 pgfm’)

Umbral inferior de evaluacion

50 % del valor limite (25 pg/mg, que
no podrd superarse mds de 35 veces
por afio civil)

50 % del valor
limite (20 pg/m”)

50 % del valor limite
(12 pgfm’)

(") Elumbral superior de evaluacién y el umbral inferior de evaluacion para las PM, 5 no se aplica a las mediciones para evaluar el
cumplimiento del objetivo de reduccién de la exposicion a las PM, 5 para la proteccion de la salud humana.

4. Plomo

Media anual

Umbral superior de evaluacion

70 % del valor limite (0,35 pg/m’)

Umbral inferior de evaluacion

50 % del valor limite (0,25 pg/m”)
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5. Benceno
Media anual
Umbral superior de evaluacién 70 % del valor limite (3,5 pg/m’)
Umbral inferior de evaluacién 40 % del valor limite (2 pg/m”)

6. Mondxido de carbono

Media octohoraria

Umbral superior de evaluacion 70 % del valor limite (7 mg/m?)

Umbral inferior de evaluacién 50 % del valor limite (5 mg/m”>)

Determinacion de las superaciones de los umbrales superior e inferior de evaluaciéon

Las superaciones de los umbrales superior e inferior de evaluacion se determinardn en relacién con las concentraciones
medidas durante los cinco afios anteriores, cuando se disponga de datos suficientes. Un umbral de evaluacién se con-
siderard superado si se ha superado durante al menos tres de esos cinco afios anteriores.

Cuando se disponga de datos relativos a un perfodo inferior a cinco afios, los Estados miembros podrdn combinar, con
el fin de determinar las superaciones de los umbrales superior e inferior de evaluacion, los datos de las campafias de
medicion de corta duracion durante el periodo del afio y en lugares en los que la probabilidad de obtener los niveles
més elevados de contaminacién sea mayor con los resultados de los inventarios de emisiones y las modelizaciones.
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ANEXO III

Evaluacion de la calidad del aire ambiente y ubicacién de los puntos de muestreo para la medicién del diéxido
de azufre, el diéxido de nitrégeno y los 6xidos de nitrogeno, las particulas (PM,, y PM, ;),
el plomo, el benceno y el monéxido de carbono en el aire ambiente

A. Generalidades
La calidad del aire ambiente se evaluard en todas las zonas y las aglomeraciones con arreglo a los siguientes criterios:

1. La calidad del aire ambiente se evaluard en todos los emplazamientos salvo los enumerados en el apartado 2, conforme
a los criterios establecidos en las secciones B y C para la ubicacién de puntos de muestreo para mediciones fijas. Los
principios establecidos en las secciones B y C también serdn de aplicacién en la medida en que sean pertinentes para
identificar los emplazamientos especificos en los que se determina la concentracién de los contaminantes evaluados
mediante mediciones indicativas o modelizacion.

2. El cumplimiento de los valores limite para la proteccién de la salud humana no se evaluard en los emplazamientos
siguientes:

a) las ubicaciones situadas en zonas a las que el publico no tenga acceso y no existan viviendas permanentes;

b) de conformidad con el articulo 2, apartado 1, los locales de fébricas o instalaciones industriales en las que se aplican
las normas de proteccion en el lugar de trabajo correspondientes;

¢) en la calzada de las carreteras y en las medianas de las carreteras, salvo cuando normalmente exista un acceso pea-
tonal a la mediana.

B. Macroimplantacién de los puntos de muestreo
1. Proteccién de la salud humana

a) la ubicacién de los puntos de muestreo destinados a la proteccion de la salud humana deberd determinarse de
manera que proporcione datos sobre:

— las dreas situadas dentro de zonas y aglomeraciones donde se registren las concentraciones mds altas a las que
la poblacion puede hallarse directa o indirectamente expuesta durante un periodo significativo en relacion con
el periodo considerado para el calculo del valor o valores limite,

— los niveles de contaminacion en otras dreas situadas dentro de zonas y aglomeraciones que sean representati-
vas de la exposicion de la poblacion en general;

b) en general, la ubicacién de los puntos de muestreo deberd ser tal que evite que se midan los microambientes muy
pequefios en sus proximidades, lo que significa que los puntos de muestreo deberdn estar ubicados de manera que
sean, en la medida de lo posible, representativos de la calidad del aire de un segmento de calle no inferior a 100 m
de longitud en los emplazamientos de trafico y de al menos 250 m x 250 m en los emplazamientos industriales;

¢) las estaciones de fondo urbano deberdn ubicarse de forma que su nivel de contaminacion refleje la contribucion pro-
cedente de todas las fuentes situadas a barlovento de la estacion. El nivel de contaminacion no debe estar dominado
por una sola fuente salvo en el caso de que tal situacion sea caracteristica de una zona urbana mds amplia. Por regla
general, esos puntos de muestreo deberdn ser representativos de varios kilémetros cuadrados;

d) cuando el objetivo sea evaluar los niveles rurales de fondo, los puntos de muestreo no deberan estar influidos por
las aglomeraciones o los emplazamientos industriales de los alrededores, es decir los situados a menos de cinco
kilémetros;

¢) cuando se desee evaluar las aportaciones de fuentes industriales, al menos un punto de muestreo se instalard a sota-
vento de la fuente en la zona residencial més cercana. Cuando no se conozca la concentracién de fondo, se situara
un punto de muestreo suplementario en la direccién dominante del viento;

f) en la medida de lo posible, los puntos de muestreo serdn también representativos de ubicaciones similares que no
estén situadas en su proximidad inmediata;

@) se tendrd en cuenta la necesidad de ubicar puntos de muestreo en las islas cuando la proteccion de la salud humana
asi lo exija.
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Proteccion de la vegetacion y los ecosistemas naturales

Los puntos de muestreo destinados a la proteccion de la vegetacion y los ecosistemas naturales deberdn ubicarse a més
de 20 km de distancia de las aglomeraciones 0 a mds de 5 km de otras zonas edificadas, instalaciones industriales o auto-
pistas o carreteras principales con una densidad de trifico superior a los 50 000 vehiculos diarios, lo que significa que
los puntos de muestreo deberdn estar ubicados en un lugar representativo de la calidad del aire de una zona circundante
de al menos 1 000 km”. Atendiendo a las condiciones geograficas o a las posibilidades de proteger zonas particular-
mente vulnerables, los Estados miembros podran disponer que un punto de muestreo esté ubicado a una distancia infe-
rior o sea representativo de la calidad del aire de un drea menos extensa.

Se tendré en cuenta la necesidad de evaluar la calidad del aire de las islas.

Microimplantacién de puntos de muestreo
En la medida de lo posible, deberdn respetarse las indicaciones siguientes:

— o deberfan existir restricciones al flujo de aire alrededor del punto de entrada del muestreo, ni obstéculos que afec-
ten al flujo de aire en la vecindad del captador (por regla general, el punto de entrada del muestreo se colocard a
varios metros de edificios, balcones, drboles y otros obsticulos, y, como minimo, a 0,5 m del edificio mds préximo
en el caso de puntos de muestreo representativos de la calidad del aire en la linea de edificios),

— en general, el punto de muestreo deberd situarse entre 1,5 m (zona de respiracion) y 4 m sobre el nivel del suelo.
En algunos casos podré resultar necesaria una posiciéon mds elevada (hasta 8 m). Pueden también ser adecuadas
posiciones mds elevadas si la estacién es representativa de un drea extensa,

— el punto de entrada del muestreo no deberfa estar situado en las proximidades de fuentes de emision para evitar la
entrada directa de emisiones no mezcladas con el aire ambiente,

— la salida del captador deberd colocarse de forma que se evite la recirculacion del aire saliente hacia la entrada del
sistema,

— para todos los contaminantes, los puntos de muestreo deberdn estar situados al menos a 25 m del limite de los
cruces principales y a una distancia no superior a 10 m del borde de la acera.

Ademds, podrén tenerse en cuenta los factores siguientes:

— interferencias de otras fuentes,

— seguridad,

—  acceso,

— posibilidad de conexion a la red eléctrica y telefonica,

— visibilidad del emplazamiento en relacioén con su entorno,

— seguridad de la poblacién y de los técnicos,

— interés de la implantacién conjunta de puntos de muestreo de distintos contaminantes,

— normas urbanisticas.

Documentacién y reevaluacion de la eleccion de los emplazamientos

En la fase de clasificacion, los procedimientos de eleccion de los emplazamientos deberdn documentarse exhaustiva-
mente mediante, por ejemplo, fotografias de la zona circundante con indicacién de las coordenadas geograficas y un
mapa detallado. Los emplazamientos deberdn reevaluarse a intervalos regulares con nueva documentacién para asegu-
rar que los criterios de seleccion siguen siendo vélidos.
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ANEXO IV

MEDICIONES EN LAS UBICACIONES RURALES DE FONDO CON INDEPENDENCIA DE LA CONCENTRACION

A. Objetivos

Los principales objetivos de esas mediciones son asegurar que se facilita informacion suficiente sobre los niveles de con-
taminacion de fondo. Esa informacion resulta esencial para evaluar los niveles incrementados de las zonas mds conta-
minadas (como las zonas urbanas, los lugares industriales y los emplazamientos con influencia del tréfico), determinar
la posible contribucion del transporte a larga distancia de contaminantes atmosféricos, complementar los andlisis de dis-
tribucion segtin las fuentes y para la comprensién de contaminantes especificos como las particulas. Ademds, esta infor-
macion resulta esencial para el mayor uso de las técnicas de modelizacion en zonas urbanas.

B. Sustancias

La medicion de la PM, 5 debe incluir por lo menos la concentraciéon mdsica total y las concentraciones de los compues-
tos apropiados para caracterizar su composicién quimica. Debe incluirse al menos la lista de especies quimicas que se
indican a continuacién

S0,* Na* NH,* Ca** Carbono elemental (CE)

NO,~ K cr Mg?* Carbono organico (CO)

C. Implantacién

Las mediciones deberdn efectuarse sobre todo en ubicaciones rurales de fondo, de conformidad con las secciones A,
By C del anexo III.
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ANEXO V

Criterios para la determinaciéon del nimero minimo de puntos de muestreo para la medicion fija de las
concentraciones de diéxido de aziifre (SO,), di6xido de nitrégeno (NO,) y 6xidos de nitrégeno, particulas
(PM,; o, PM, ;), plomo, benceno y monéxido de carbono en el aire ambiente

A. Numero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas destinados a evaluar el cumplimiento de los valores limite
para la proteccién de la salud humana y de los umbrales de alerta, en las zonas y aglomeraciones donde las mediciones

fijas constituyen la tinica fuente de informacion

1. Fuentes difusas

Si las concentraciones méximas superan el Si las concentraciones médximas se sittian entre los
Poblacién de la aglome- umbral superior de evaluacion (*) umbrales superior e inferior de evaluacién
racién o zona
(miles) Contaminantes PM (3) (suma de PM,, Contaminantes PM (?) (suma de PM,, y
excepto PM y PM, ) excepto PM PM, 5)
0-249 1 2 1 1
250-499 2 3 1 2
500-749 2 3 1 2
750-999 3 4 1 2
1 000-1 499 4 6 2 3
1500-1 999 5 7 2 3
2 000-2 749 6 8 3 4
2750-3749 7 10 3 4
3750-4 749 8 11 3 6
4750-5999 9 13 4 6
> 6000 10 15 4 7

(") Para el NO,, las particulas, el benceno y el mondxido de carbono: incliyase al menos una estacién de seguimiento de fondo
urbano y una estacion de trafico, siempre que ello no incremente el nimero de puntos de muestreo. Respecto de estos conta-
minantes, en cada Estado miembro el niimero total de estaciones de fondo urbano requeridas por la seccién A.1 no podra ser
mds de dos veces superior o més de dos veces inferior al niimero total de estaciones de tréfico requeridas por esa misma seccién.
Se mantendrdn los puntos de muestreo con superacion del valor limite para PM, , durante los tres dltimos afios, a menos que sea
necesario proceder a un traslado debido a circunstancias especiales, en particular la ordenacion territorial.

=

Cuando PM, 5 y PM,, se midan de acuerdo con el articulo 8 en la misma estacién de medicion, estas mediciones contardn como

dos puntos de muestreo separados. El niimero total de puntos de muestreo de PM, ; en un Estado miembro requeridos por la
seccion A.1 no podra ser mas de dos veces superior o mds de dos veces inferior al niimero total de puntos de muestreo de PM,
requeridos por esa misma seccion. El niimero de puntos de muestreo de PM, 5 en ubicaciones de fondo urbano de aglomera-

ciones y zonas urbanas cumplird los requisitos de la seccién B del anexo V.

2. Fuentes puntuales

Para evaluar la contaminacién a proximidad de las fuentes puntuales, el niimero de puntos de muestreo para medi-
ciones fijas se calculard teniendo en cuenta las densidades de emision, los patrones probables de distribucion de la

contaminacion ambiental y la exposicion potencial de la poblacion.

B. Namero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas destinados a evaluar el cumplimiento de los objetivos de
reduccién de la exposicion a PM, s para la proteccién de la salud humana

Se establecerd con este fin un punto de muestreo por cada millon de habitantes calculado sumando las aglomeraciones
y otras zonas urbanas de mds de 100 000 habitantes. Esos puntos de muestreo podran coincidir con los contemplados

en la seccion A.

C. Nuamero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas destinados a evaluar el cumplimiento de los niveles cri-
ticos para la proteccion de la vegetacion en zonas distintas de las aglomeraciones

Si las concentraciones maximas superan el umbral supe- | Si las concentraciones médximas se sitdan entre los
rior de evaluacion umbrales superior e inferior de evaluacion

1 estacién cada 20 000 km?

1 estacién cada 40 000 km?

En las zonas insulares, el nimero de puntos de muestreo para mediciones fijas deberd calcularse teniendo en cuenta los
patrones probables de distribucién de la contaminacion del aire ambiente y la exposicién potencial de la vegetacion.
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ANEXO VI

Métodos de referencia para la evaluacién de las concentraciones de di6xido de azufre, diéxido de nitrégeno y
éxidos de nitrégeno, particulas (PM,, y PM, 5), plomo, benceno, monéxido de carbono y ozono

A. Métodos de medicion de referencia

Meétodo de referencia para la medicién del didxido de azufre

El método de referencia para la medicion del dioxido de azufre es el que se describe en la norma EN 14212:2005 «Cali-
dad del aire ambiente — Método de medida para la determinacién de la concentracién de diéxido de azufre por fluo-

rescencia de ultravioleta».

Meétodo de referencia para la medicién del didxido de nitrdgeno y los éxidos de nitrégeno

El método de referencia para la medicion del didxido de nitrgeno y los 6xidos de nitrégeno es el que se describe en la
norma EN 14211:2005 «Calidad del aire ambiente — Método de medida para la determinacion de la concentracién de

diéxido de nitrégeno y éxidos de nitrégeno mediante quimiluminiscencia».

Meétodo de referencia para la toma de muestras y la medicién del plomo

El método de referencia para la toma de muestras de plomo es el que se describe en la seccion A, apartado 4, del pre-
sente anexo. El método de referencia para la medicién del plomo es el que se describe en la norma EN 14902:2005
«Calidad del aire — Método de medida de Pb, Cd, As y Ni en la fraccién PM,, de la materia particulada en suspension».

Meétodo de referencia para la toma de muestras y la medicién de PM

El método de referencia para la toma de muestras y la medicién de PM;  es el que se describe en lanorma EN 12341:1999
«Calidad del aire — Determinacion de la fraccion PM, , de la materia particulada en suspension — Método de referencia

y procedimiento de ensayo de campo para demostrar la equivalencia de los métodos de medida al de referencia.

Método de referencia para la toma de muestras y la medicién de PM, 5

El método de referencia para la toma de muestras y la medicién de PM, s es el que se describe en la norma
EN 14907:2005 «Método de medicion gravimétrica para la determinacion de la fraccion masica PM, s de la materia par-

ticulada en suspension».

Método de referencia para la toma de muestras y la medicion del benceno

El método de referencia para la medicion del benceno es el que se describe en la norma EN 14662:2005, partes 1,2y 3

«Calidad del aire ambiente — Método normalizado para la medida de la concentracién de benceno».

Método de referencia para la medicién del mondxido de carbono

El método de referencia para la medicion del monodxido de carbono es el que se describe en la norma EN 14626:2005
«Calidad del aire ambiente — Método de medicién para la determinacién del mondxido de carbono en el aire ambiente

mediante el método de espectrometria infrarroja no dispersivar.

Método de referencia para la medicién del ozono

El método de referencia para la medicion del ozono es el que se describe en la norma EN 14625:2005 «Calidad del aire
ambiente — Método de medida para la determinacién de ozono en el aire ambiente mediante el método por fotometria

ultravioletan.

Demostracion de la equivalencia

Los Estados miembros podran emplear cualquier otro método si pueden demostrar que genera resultados equivalentes
a cualquiera de los métodos a que se refiere la seccion A o, en el caso de las particulas, que guarda una relacién cohe-
rente con el método de referencia. En tal caso, los resultados obtenidos con dicho método deberdn corregirse para pro-

ducir resultados equivalentes a los que se habrian obtenido con el método de referencia.
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La Comisién podrd solicitar a los Estados miembros que preparen y presenten un informe de demostracién de equiva-
lencia con arreglo al apartado 1.

Al examinar la admisibilidad del informe mencionado en el apartado 2, la Comision se referird a sus propias directrices
sobre demostracion de equivalencia (pendientes de publicacion). Cuando los Estados miembros hayan utilizado factores
provisionales para aproximar la equivalencia, estos factores deberdn confirmarse yjo modificarse en relacién con las
directrices de la Comision.

Los Estados miembros se asegurardn de que, cuando asi proceda, las correcciones se apliquen también retroactivamente
a los resultados de mediciones pasadas para conseguir una mayor comparabilidad de los datos.

Normalizacién

En el caso de los contaminantes gaseosos, el volumen deberd normalizarse a una temperatura de 293 K y una presion
atmosférica de 101,3 kPa. En el caso de las particulas y las sustancias que deben analizarse en la fase de particulas (por
ejemplo, el plomo) el volumen de muestreo expresard las condiciones ambientales en términos de temperatura y pre-
sion atmosférica en el momento de las mediciones.

Introduccién de nuevos equipos

Todo nuevo equipo adquirido para la aplicacion de la presente Directiva deberd ser conforme con el método de refe-
rencia o equivalente a mds tardar el 11 de junio de 2010.

Todo el equipo utilizado en mediciones fijas deberd ser conforme con el método de referencia o equivalente a mds tar-
dar el 11 de junio de 2013.

Reconocimiento mutuo de datos

Al proceder a la homologacién para demostrar que el equipo cumple los requisitos de rendimiento de los métodos de
referencia enumerados en la seccién A, las autoridades y los organismos competentes designados de conformidad con
el articulo 3 aceptaran los informes de los ensayos elaborados en otros Estados miembros por laboratorios acreditados
segin la norma EN ISO 17025 para proceder a dichos ensayos.
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ANEXO VII

VALORES OBJETIVO Y OBJETIVOS A LARGO PLAZO PARA EL OZONO

A. Definiciones y criterios

Definiciones

AOT40 [expresado en (ug/m’] - horas) significa la suma de las diferencias entre las concentraciones horarias superiores
a 80 ug/m’ (= 40 partes por mil millones) y 80 pg/m? durante un perfodo determinado, utilizando tinicamente los valo-
res horarios medidos diariamente entre las 8.00 y las 20.00, hora central europea (CET).

Criterios

Para asegurar su validez, al agregar los datos y calcular los pardmetros estadisticos se aplicardn los criterios siguientes:

Pardmetro

Porcentaje requerido de datos validos

Valores horarios

75 % (es decir, 45 minutos)

Valores octohorarios

75 % de los valores (es decir, 6 horas)

Miéxima diaria de las medias moviles
octohorarias

75 % de las medias octohorarias méviles calculadas a partir de datos hora-
rios (es decir, 18 medias octohorarias moviles calculadas a partir de datos
actualizados cada hora)

AOT40

90 % de los valores horarios durante el perfodo definido para el cdlculo del
valor AOT40 (1)

Media anual

75 % de los valores horarios durante el verano (abril a septiembre) y 75 %
durante el invierno (enero a marzo, octubre a diciembre), respectivamente

Nuamero de superaciones y valores maxi-
mos mensuales

90 % de las maximas diarias de las medias mdviles octohorarias (27 valores
cotidianos disponibles al mes)

90 % de los valores horarios entre las 8.00 y las 20.00 CET

Numero de superaciones y valores maxi-

Cinco de los seis meses del periodo estival (abril a septiembre)

mos anuales

(") Enlos casos en que no se disponga de todos los datos medidos posibles, se utilizard el factor siguiente para calcular los valores AOT40:

ntimero total posible de horas (¥)

= AOT40 x

estimada medida

AOT40,
ntmero de valores horarios medidos
(*) Namero de horas dentro del perfodo temporal utilizado en la definicion de la AOT40 (es decir entre las 8.00 y las 20.00 CET, entre

el 1 de mayo y el 31 de julio de cada afio, para la proteccién de la vegetacion, y del 1 de abril al 30 de septiembre de cada afio para
la proteccion de los bosques).

Valores objetivo

Fecha en la que debe

Objetivo Periodo de promedio Valor objetivo .
cumplirse (')
Proteccién de la salud | Mdxima diaria de las | 120 pg/m?: no podré superarse mas de 25 dias 1.1.2010
humana medias méviles por afio civil, promediados en un periodo de tres
octohorarias (?) afos (%)
Proteccién de la Mayo a julio AOT40 (calculada a partir de valores horarios) 1.1.2010

vegetacion 18 000 pg/m”’ - h promediados en un periodo de

cinco afios (3)

(") El cumplimiento de los valores objetivo se evaluard a partir de esta fecha. Es decir, 2010 serd el primer afio cuyos datos se utilicen
para calcular el cumplimiento durante los tres o cinco afios siguientes, segtin corresponda.

() La concentracién maxima diaria de las medias méviles octohorarias se determinard examinando las medias octohorarias maviles, cal-

culadas a partir de datos horarios y actualizadas cada hora. Cada media octohoraria calculada de ese modo se asignard al dia en que

concluya el periodo; dicho de otro modo, el primer periodo de célculo para cualquier dia serd el comprendido entre las 17.00 horas

de la vispera y la 1.00 hora de ese dia, y el dltimo periodo de célculo para cualquier dia serd el comprendido entre las 16.00 y las

24.00 horas de ese dia.

Si los promedios de tres o cinco afios no pueden determinarse a partir de una serie completa y consecutiva de datos anuales, los datos

anuales minimos requeridos para comprobar el cumplimiento de los valores objetivos serdn los siguientes:

—  valor objetivo para la proteccion de la salud humana: datos validos para un afio,

—  valor objetivo para la proteccidn de la vegetacion: datos vélidos para tres afios.

=
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C. Objetivos a largo plazo

Objetivo

Periodo de promedio

Valor objetivo

Fecha en la que el obje-
tivo a largo plazo debe
cumplirse

Proteccion de la salud
humana

Maxima diaria de las medias moviles
octohorarias dentro de un afio civil

120 pg/m’

no definida

Proteccion de la vege-
tacion

Mayo a julio

AOT40 (calculada a
partir de valores
horarios)

6 000 pg/m’ - h

no definida
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ANEXO VIII

CRITERIOS DE CLASIFICACION Y UBICACION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO PARA LA EVALUACION
DE LAS CONCENTRACIONES DE OZONO

Se aplicardn a las mediciones fijas las indicaciones siguientes:

A. Macroimplantacién

Tipo de estacién

Objetivos de la medicion

Representativi-
dad (1)

Criterios de macroimplantacién

Urbana

Proteccion de la salud humana:

evaluar la exposicion de la pobla-
cién urbana al ozono, es decir, en
las zonas cuyas densidad de
poblaciéon y concentracién de
ozono sean relativamente eleva-
das y representativas de la exposi-
cién de la poblacion en general

Algunos km?

Lejos de la influencia de las emisiones locales
debidas al trafico, las gasolineras, etc.;

ubicaciones ventiladas donde pueda medirse una
mezcla adecuada de sustancias;

ubicaciones como zonas residenciales y comer-
ciales urbanas, parques (lejos de los drboles),
grandes calles o plazas de tréfico escaso o nulo,
espacios abiertos caracteristicos de las instalacio-
nes educativas, deportivas o recreativas.

Suburbana

Proteccién de la salud humana y
la vegetacion:

evaluar la exposicion de la pobla-
cién y la vegetacion en las afueras
de las aglomeraciones, donde se
encuentren los mayores niveles
de ozono a los que la poblacién y
la vegetacion tengan mds proba-
bilidad de hallarse directa o indi-
rectamente expuestas

Algunas
decenas de
km?

A cierta distancia, a sotavento de las zonas de
emisiones méximas, siguiendo la direccién(es)
dominante del viento en condiciones favorables
a la formacién de ozono;

lugares donde la poblacién, los cultivos sensibles
0 los ecosistemas naturales ubicados en los mar-
genes de una aglomeracién estén expuestos a
elevados niveles de ozono;

cuando asi proceda, algunas estaciones suburba-
nas podrdn situarse a barlovento de la zona de
emisiones mdximas con el fin de determinar los
niveles regionales de fondo de ozono.

Rural

Proteccion de la salud humana y
la vegetacion:

evaluar la exposicion de la pobla-
cion, los cultivos y los ecosiste-
mas naturales a las concen-
traciones de ozono a escala sub-
regional

Niveles
subregionales

(algunos
cientos de
km?)

Las estaciones podrdn situarse en pequefios
emplazamientos y[o en dreas con ecosistemas
naturales, bosques o cultivos;

dreas representativas respecto del ozono lejos de
la influencia de emisiones locales inmediatas
como las instalaciones industriales o las carrete-
ras;

pueden situarse en espacios abiertos pero no en
las cumbres de montafia de gran altura.

Rural de
fondo

Proteccién de la vegetacion y la
salud humana:

evaluar la exposicion de los culti-
vos y los ecosistemas naturales a
las concentraciones de ozono a
escala regional, asi como la expo-
sicién de la poblacién

Niveles
regionales/
nacionales|
continentales

(1000 a
10 000 km?)

Estaciones situadas en zonas de baja densidad de
poblacién, por ejemplo, con ecosistemas natura-
les o bosques, a una distancia de 20 km como
minimo de las zonas urbanas e industriales y ale-
jadas de las fuentes de emisiones locales;

deben evitarse las zonas donde se produzcan con
frecuencia fenémenos de inversion térmica, asi
como las cumbres de montafia de gran altura;

no se recomiendan los emplazamientos costeros
con ciclos edlicos diurnos pronunciados.

(") En la medida de lo posible, los puntos de muestreo deberdn ser representativos de lugares similares que no se hallen a proximidad

inmediata.

Cuando proceda, la ubicacién de las estaciones rurales y rurales de fondo deberé coordinarse con los requisitos de segui-
miento del Reglamento (CE) n® 1737/2006 de la Comisién, de 7 de noviembre de 2006, por el que se establecen dis-
posiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 2152/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el seguimiento
de los bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest Focus) (?).

(") DO L 334 de 30.11.2006, p. 1.
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B. Microimplantacién

En la medida de lo posible, se seguird el procedimiento de micromplantacién descrito en la seccién C del anexo 111, ase-
gurando asimismo que el punto de entrada de muestreo se sittie lejos de fuentes de emisiones como chimeneas de hor-
nos y plantas de incineracién y a mds de 10 m de la carretera mds cercana, y tanto mds alejada cuanto mayor sea la
intensidad del trafico.

C. Documentacién y reevaluacion de la eleccién de los emplazamientos

Se seguirdn los procedimientos de la seccién D del anexo 111, asegurdndose ademds la adecuada seleccién e interpreta-
cién de los datos de seguimiento en el contexto de los procesos meteoroldgico y fotoquimico que afecten a las concen-
traciones de ozono medidas en los emplazamientos correspondientes.
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ANEXO IX

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL NUMERO MINIMO DE PUNTOS DE MUESTREO PARA LA MEDICION
FIJA DE LAS CONCENTRACIONES DE OZONO

A. Niimero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas continuas destinados a evaluar el cumplimiento
de los valores objetivo, los objetivos a largo plazo y los umbrales de alerta e informacién cuando esas medi-
ciones sean la tinica fuente de informacién

- Aglomeraciones Otras zonas (suburbanas
Poblacién (x 1 000) (urbanas y suburbanas) (1) y rurales) (1 Rural de fondo
<250 1
<500 1 2
<1000 2 2
<1500 3 3 1 estacién/50 000 km (2
<2000 3 4 en’toczlas las zonas de Fada
pais (°) como promedio
<2750 4 5
<3750 5 6
> 3750 1 estacion por cada 1 estacion por cada
2 millones de habitantes 2 millones de habitantes

(") Al menos 1 estacién en las zonas suburbanas donde sea probable que se registre la exposicion mds elevada de la poblacion. En las
aglomeraciones, al menos un 50 % de las estaciones deberdn situarse en zonas suburbanas.
(%) Se recomienda 1 estacion por cada 25 000 km? en los terrenos accidentados.

B. Namero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas en las zonas y aglomeraciones que alcancen los
objetivos a largo plazo

El nimero de puntos de muestreo de ozono debera ser suficiente, en combinacion con otros medios de evaluacion suple-
mentaria como la modelizacion de la calidad del aire y las mediciones de diéxido de nitrégeno en el mismo lugar, para
examinar la evolucién de la contaminacién por ozono y controlar el cumplimiento de los objetivos a largo plazo.
El niimero de estaciones ubicadas en las aglomeraciones y otras zonas podra reducirse a una tercera parte del niimero
especificado en la seccién A. Cuando la informacion procedente de las estaciones de mediciones fijas sea la tinica fuente
de informacion, se mantendrd al menos una estacion de vigilancia. Si, en las zonas en las que exista una evaluacion suple-
mentaria, el resultado de ello fuera que una zona quedase desprovista de estacion, se deberd garantizar una evaluacion
adecuada de las concentraciones de ozono en relacién con los objetivos a largo plazo, mediante una coordinacién con
las estaciones de las zonas vecinas. El niimero de estaciones rurales de fondo deberd ser de 1 por cada 100 000 km?.
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ANEXO X

MEDICIONES DE LAS SUSTANCIAS PRECURSORAS DEL OZONO

A. Objetivos

Los objetivos principales de esas mediciones son analizar la evolucién de los precursores del ozono, comprobar la efi-
cacia de las estrategias de reduccion de las emisiones y la coherencia de los inventarios de emisiones y contribuir a esta-
blecer conexiones entre las fuentes de emisiones y las concentraciones de contaminacion observadas.

Otro fin que se persigue con las mediciones es reforzar los conocimientos sobre la formacién de ozono y los procesos
de dispersion de los precursores, asi como la aplicacion de modelos fotoquimicos.

B. Sustancias

Entre las sustancias precursoras que deberdn medirse figurardn al menos los 6xidos de nitrégeno (NO y NO,) y los com-
puestos orgdnicos volatiles (COV) que corresponda. A continuacion figura una lista de los compuestos orgdnicos vold-
tiles cuya medicion se recomienda:

1-Buteno Isopreno Etilbenceno
Etano Trans-2-Buteno n-Hexano m + p-Xileno
Etileno cis-2-Buteno i-Hexano o-Xileno
Acetileno 1,3-Butadieno n-Heptano 1,2,4-Trimetilbenceno
Propano n-Pentano n-Octano 1,2,3-Trimetilbenceno
Propeno i-Pentano i-Octano 1,3,5-Trimetilbenceno
n-Butano 1-Penteno Benceno Formaldehido
i-Butano 2-Penteno Tolueno Hidrocarburos totales no metdnicos
Implantacién

Las mediciones deberdn efectuarse sobre todo en zonas urbanas o suburbanas, en cualquier estacién de seguimiento esta-
blecida en cumplimiento con las disposiciones de la presente Directiva y considerada adecuada en relacion con los obje-
tivos de seguimiento a que se refiere la seccién A.
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ANEXO XI

VALORES LIMITE PARA LA PROTECCION DE LA SALUD HUMANA

A. Criterios

Sin perjuicio de lo dispuesto en el anexo I, para asegurar su validez, al agregar los datos y calcular los pardmetros esta-
disticos se aplicardn los criterios siguientes:

Parametro

Porcentaje requerido de datos validos

Valores horarios

75 % (es decir 45 minutos)

Valores octohorarios

75 % de los valores (es decir, 6 horas)

Maxima diaria de las medias mdviles octo-

horarias

75 % de las medias octohorarias méviles calculadas a partir de datos
horarios (es decir, 18 medias octohorarias méviles calculadas a partir
de datos actualizados cada hora)

Valores correspondientes a 24 horas

75 % de las medias horarias (es decir, valores correspondientes
a 18 horas como minimo)

Media anual

90 % (") de los valores horarios o (si no estdn disponibles) de los valo-
res correspondientes a 24 horas a lo largo del afio

(") Los requisitos para el calculo de la media anual no incluyen las pérdidas de datos debidas a la calibracion periédica o el manteni-
miento normal de la instrumentacion.

Valores limite

Periodo medio

Valor limite

Margen de tolerancia

Fecha en la que debe
alcanzarse

Didxido de azufre

1 hora 350 pg/m>, que no podrd supe- | 150 pg/m’ (43 %) "
rarse mas de 24 veces por afio
civil

1 dia 125 pg/m?, que no podrd supe- | Ninguno "

rarse mds de 3 veces por afio civil

Di6xido de nitrogeno

1 hora

200 pg/m’, que no podrd supe-
rarse mas de 18 veces por afio
civil

50 % a 19 de julio de 1999, valor
que se reducird el 1 de enero de
2001 y, en lo sucesivo, cada 12
meses, en porcentajes anuales
idénticos, hasta alcanzar un 0 %
el 1 de enero de 2010

1 de enero de 2010

Afio civil

40 pgfm’

50 % a 19 de julio de 1999, valor
que se reducird el 1 de enero de
2001 y, en lo sucesivo, cada 12
meses, en porcentajes anuales
idénticos, hasta alcanzar un 0 %
el 1 de enero de 2010

1 de enero de 2010

Benceno

Afio civil

5 pg/m

5 pg/m?® (100 %) a 13 de diciem-
bre de 2000, porcentaje que se
reducird el 1 de enero de 2006 y,
en lo sucesivo, cada 12 meses,
en 1 pg/m’ hasta alcanzar un 0 %
el 1 de enero de 2010

1 de enero de 2010

Mondxido de carbono

Mdxima diaria de
las medias moviles
octohorarias (2)

10 mg/m’

60 %
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Periodo medio

Valor limite

Margen de tolerancia

Fecha en la que debe

alcanzarse

Plomo
Afio civil | 0,5 pg/m’ (3) 100 % )
PM;,
1 dia 50 pg/m?®, que no podrd supe- | 50 % "

rarse mds de 35 veces por afio

civil
Afio civil 40 pg/m’ 20 % ")

(") Ya en vigor desde el 1 de enero de 2005.

(3 La concentracién méxima diaria de las medias moviles octohorarias se determinard examinando las medias octohorarias moviles, cal-
culadas a partir de los datos horarios y actualizadas cada hora. Cada media octohoraria calculada de ese modo se asignard al dia en
que concluya; dicho de otro modo, el primer periodo utilizado para el cdlculo en cualquier dia serd el comprendido entre las
17.00 horas de la vispera y la 1.00 hora de ese dfa, y el dltimo periodo utilizado para cualquier dia serd el comprendido entre las

16.00 y las 24.00 horas de ese dia.

)

un radio de 1 000 metros a contar de dichas fuentes especificas.

Ya en vigor desde el 1 de enero de 2005. Valor limite que ha de cumplirse a més tardar el 1 de enero de 2010 en las inmediaciones
de fuentes industriales especificas situadas en lugares contaminados a lo largo de decenios de actividad industrial. En tales casos, el
valor limite hasta el 1 de enero de 2010 serd de 1,0 pg/m>. La zona en que sean aplicables valores limite superiores no sobrepasard
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ANEXO XII

UMBRALES DE INFORMACION Y DE ALERTA

A. Umbrales de alerta para los contaminantes distintos del ozono

Deberdn medirse durante 3 horas consecutivas en lugares representativos de la calidad del aire en un édrea de al
menos 100 km? o en una zona o aglomeracién entera, si esta tltima superficie es menor.

Contaminante Umbral de alerta
Diéxido de azufre 500 pg/m’
Didxido de nitrégeno 400 pg/m?

B. Umbrales de informacién y de alerta para el ozono

Objeto Periodo medio Umbral
Informacién 1 hora 180 pg/m’
Alerta 1 hora (1) 240 pg/m’

(") Para la aplicacion del articulo 24, la superacion del umbral deberd medirse o estar previsto durante 3 horas consecutivas.
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ANEXO XIII

NIVELES CRITICOS PARA LA PROTECCION DE LA VEGETACION

Periodo medio ‘ Nivel critico ‘ Margen de tolerancia

Didxido de azufre

Afio civil e invierno 20 pg/m’ Ninguno
(1 de octubre a 31 de marzo)

Oxidos de nitrégeno

Afio civil ‘ 30 pg/m’® NO, ‘ Ninguno
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A.

ANEXO XIV

OBJETIVO NACIONAL DE REDUC(;I(’)N DE LA EXPOSICION, VALOR OBJETIVO
Y VALOR LIMITE PARA LAS PM, 5

Indicador de la exposiciéon media

El indicador de la exposicién media, expresado en ug/m? (IEM), deber4 basarse en las mediciones efectuadas en ubica-
ciones de fondo urbano de distintas zonas y aglomeraciones del territorio de cada Estado miembro. Se evaluard como
concentracién media mévil trienal, promediada en todos los puntos de muestreo establecidos con arreglo a la seccion
B del anexo V. El IEM para el afio de referencia 2010 serd la concentracion media de los afios 2008, 2009 y 2010.

No obstante, cuando no se disponga de datos para 2008, los Estados miembros podran utilizar la concentracién media
de los afios 2009 y 2010 o la de los afios 2009, 2010 y 2011. Los Estados miembros, teniendo en cuenta estas posi-
bilidades, comunicarédn su decision a la Comisién a mds tardar el 11 de septiembre de 2008.

El [EM para el afio 2020 serd la concentracion media mévil trienal, promediada en todos esos puntos de muestreo para
los afios 2018, 2019 y 2020. Se utilizard el IEM para examinar si se ha conseguido el objetivo nacional de reduccién de
la exposicion.

El [EM para el afio 2015 serd la concentracién media mévil trienal, promediada en todos esos puntos de muestreo para
los afios 2013, 2014 y 2015. Se utilizard el [EM para examinar si se ha respetado la obligacién en materia de concen-
tracion de la exposicion.

Objetivo nacional de reduccién de la exposicion

Ao en el que debe
Objetivo de reduccion de la exposicién en relacién con el IEM en 2010 alcanzarse el objetivo de
reduccién de la exposicion
Concentracién inicial en pg/m> Objetivo de reduccion en % 2020
<85=8,5 0%
>85a<13 10 %
=13a<18 15%
=18a<22 20 %
>22 Todas las medidas adecuadas para alcan-
zar el nivel de 18 pg/m’

Cuando el IEM, expresado en pg/m?, en el afio de referencia sea igual o inferior a 8,5 pg/m?, el objetivo de reduccién de
la exposicién serd cero. El objetivo de reduccion también serd cero en los casos en que el IEM alcance el nivel de
8,5 ug/m? en cualquier momento durante el perfodo comprendido entre 2010 y 2020 y se mantenga a dicho nivel o
por debajo de él.

Obligacion en materia de concentracién de la exposicién

Obligacion en materia de concentracién de la exposicion Aflo en que debe alcanzarse el valor de la obligacion

20 pg/m? 2015

Valor objetivo

Fecha en que debe alcanzarse

Periodo medio Valor objetivo S
el valor objetivo

Afio civil 25 pg/m? 1 de enero de 2010
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E. Valor limite

Periodo medio

Valor limite

Margen de tolerancia

Fecha en que debe
alcanzarse el valor limite

FASE 1
Afio civil 25 pg/m? 20 % el 11 de junio de 2008, que | 1 de enero de 2015
Hg ) q
se reducird el 1 de enero siguiente
y, en lo sucesivo, cada 12 meses,
en porcentajes idénticos anuales
hasta alcanzar un 0 % el
1 de enero de 2015
FASE 2 (1)
Afio civil ‘ 20 pg/m? 1 de enero de 2020

(") Fase 2: valor limite indicativo que serd revisado por la Comisién en 2013 a la luz de informaciones suplementarias sobre los efectos
sobre la salud y el medio ambiente, la viabilidad técnica y la experiencia obtenida con el valor objetivo en los Estados miembros.
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ANEXO XV

INFORMACION QUE DEBE INCLUIRSE EN LOS PLANES DE CALIDAD DEL AIRE LOCALES, REGIONALES
O NACIONALES DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE

A. Informacién que debe presentarse en virtud del articulo 23 (planes de calidad del aire)

1. Ubicacion del exceso de contaminacién
a)  region;
b) ciudad (mapa);

¢) estacion de medicién (mapa, coordenadas geogréficas).

2. Informacidn general
a)  tipo de zona (urbana, industrial o rural);
b)  estimacién de la superficie contaminada (km?) y de la poblacién expuesta a la contaminacién;
¢) datos climdticos ttiles;
d)  datos topogréficos pertinentes;

¢) informacion suficiente sobre el tipo de objetivos que requieren proteccion en la zona.

3. Autoridades responsables

Nombre y direccién de los responsables del desarrollo y la ejecucién de los planes de mejora.

4. Naturaleza y evaluacién de la contaminacion
a)  concentraciones observadas en los dltimos afios (antes de la aplicacion de las medidas de mejora);
b)  concentraciones medidas desde el inicio del proyecto;

¢) técnicas de evaluacién empleadas.

5. Origen de la contaminacién
a) lista de las principales fuentes de emisiones responsables de la contaminacién (mapa);
b) cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes (toneladas/afio);

¢) informacion sobre la contaminacién importada de otras regiones.

6. Andlisis de la situacién

a)  precisiones acerca de los factores responsables de la superacion (por ejemplo, el transporte, incluido el transporte
transfronterizo, o la formacién de contaminantes secundarios en la atmdsfera);

b)  precisiones acerca de las posibles medidas de mejora de la calidad del aire.

7. Informacion sobre las medidas o proyectos de mejora existentes antes del 11 de junio de 2008, es decir:
a)  medidas locales, regionales, nacionales e internacionales;

b) efectos observados de esas medidas.
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8. Informacion sobre las medidas o proyectos de reduccion de la contaminacion aprobados después de la entrada en vigor de la presente
Directiva

a) lista y descripcion de todas las medidas recogidas en el proyecto;
b) calendario de ejecucion;

¢) estimaciones acerca de la mejora de la calidad del aire prevista y del plazo necesario para la consecucion de esos
objetivos.

9. Informacidn sobre las medidas o proyectos planeados o en fase de investigacion a largo plazo

10. Lista de las publicaciones, documentos, actividades, etc., utilizados como complemento de la informacion solicitada con arreglo al
presente anexo

B. Informacién que debe presentarse en virtud del articulo 22, apartado 1
1. Toda la informacién indicada en la secciéon A
2. Informacién relativa al estado de aplicacion de las Directivas siguientes:

1) Directiva 70/220/CEE del Consejo, de 20 de marzo de 1970, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de medidas que deben adoptarse contra la contaminacién del aire causada por los
gases procedentes de los motores de explosion con los que estdn equipados los vehiculos a motor (1).

2) Directiva 94/63/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, sobre el control de
emisiones de compuestos organicos voltiles (COV) resultantes del almacenamiento y distribucién de gasolina
desde las terminales a las estaciones de servicio (2).

3)  Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion (3).

4)  Directiva 97/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1997, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la emision de gases y particulas contaminantes
procedentes de los motores de combustion interna que se instalen en las maquinas méviles no de carretera (4).

5)  Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la
gasolina y el gaséleo ().

6) Directiva 1999/13/CE del Consejo, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacién de compuestos orgdnicos
volatiles debida al uso de disolventes orgdnicos en determinadas actividades e instalaciones (°).

7)  Directiva 1999/32/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa a la reduccién del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos (7).

8)  Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a la incineracion
de residuos (8).

9)  Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacion de
emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion.

10) Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales
de emisién de determinados contaminantes atmosféricos.

(") DOL 76 de 6.4.1970, p. 1. Directiva modificada en dltimo lugar por la Directiva 2006/96/CE (DO L 363 de 20.12.2006, p. 81).

() DOL 365 de 31.12.1994, p. 24. Directiva modificada por el Reglamento (CE) n°® 1882/2003 (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DOL 24 de 29.1.2008, p. 8.

(*) DOL 59 de 27.2.1998, p. 1. Directiva modificada en dltimo lugar por la Directiva 2006/105/CE.

(°) DO L 350 de 28.12.1998, p. 58. Directiva modificada por el Reglamento (CE) n® 1882/2003.

() DO L 85 de 29.3.1999, p. 1. Directiva modificada en tltimo lugar por la Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

(DO L 143 de 30.4.2004, p. 87).

(’) DOL 121 de 11.5.1999, p. 13. Directiva modificada en dltimo lugar por la Directiva 2005/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 191 de 22.7.2005, p. 59).

()) DO L 332 de 28.12.2000, p. 91.
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11)

12)

13)

14)

Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a la limitacion de
las emisiones de compuestos organicos volatiles (COV) debidas al uso de disolventes orgdnicos en determinadas
pinturas y barnices y en los productos de renovacion del acabado de vehiculos ().

Directiva 2005/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2005, por la que se modifica la Direc-
tiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo (2).

Directiva 2005/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de septiembre de 2005, relativa a la aproxi-
maci6n de las legislaciones de los Estados miembros sobre las medidas que deben adoptarse contra la emision de
gases y particulas contaminantes procedentes de motores de encendido por compresion destinados a la propul-
sién de vehiculos, y contra la emisién de gases contaminantes procedentes de motores de encendido por chispa
alimentados con gas natural o gas licuado del petrdleo destinados a la propulsion de vehiculos (3).

Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final
de la energia y los servicios energéticos (*).

Informacién acerca de todas las medidas de reduccién de la contaminacion cuya aplicacion se haya considerado al nivel
local, regional o nacional correspondiente para la consecucion de los objetivos de calidad del aire, incluidas las siguientes:

a)

reduccion de las emisiones procedentes de fuentes fijas, disponiendo que las pequefias y medianas fuentes de com-
bustion fijas contaminantes (incluidas las de biomasa) estén equipadas con sistemas de control de las emisiones o
sean sustituidas;

reduccion de las emisiones de los vehiculos mediante su acondicionamiento con equipos de control de las emi-
siones. Deberfa considerarse la posibilidad de ofrecer incentivos econémicos para acelerar el ritmo de aplicacién
de esta medida;

adjudicacion publica conforme a la gufa sobre contratacién puiblica ecoldgica de vehiculos de carretera, combus-
tibles y equipamientos de combustion, incluida la compra de:

— vehiculos nuevos, especialmente de bajas emisiones,

— servicios de transporte en vehiculos menos contaminantes,
— fuentes de combustién fijas de bajas emisiones,

— combustibles de bajas emisiones para fuentes fijas y méviles;

medidas destinadas a limitar las emisiones procedentes del transporte mediante la planificacién y la gestion del trd-
fico (incluida la tarificacion de la congestion, la adopcién de tarifas de aparcamiento diferenciadas y otros incen-
tivos econdmicos; establecimiento de «zonas de bajas emisiones»);

medidas destinadas a fomentar un mayor uso de los modos menos contaminantes;

medidas destinadas a garantizar el uso de combustibles de bajas emisiones en las fuentes fijas pequefias, medianas
y grandes y en las fuentes moviles;

medidas destinadas a reducir la contaminacién atmosférica mediante la concesion de permisos con arreglo a la
Directiva 2008/1/CE, el establecimiento de planes nacionales conforme a la Directiva 2001/80/CE y el uso de ins-
trumentos econémicos como impuestos, cinones o comercio de derechos de emision;

en su caso, medidas destinadas a proteger la salud de los nifios o de otros grupos vulnerables.

DO L 143 de 30.4.2004, p. 87.

DO L 191 de 22.7.2005, p. 59.

p- 1).

) DO L 275 de 20.10.2005, p. 1. Directiva modificada en tltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 715/2007 (DO L 171 de 29.6.2007,

DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.
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ANEXO XVI
INFORMACION AL PUBLICO

Los Estados miembros velardn por que se ponga periédicamente a disposicién del piblico informacién actualizada sobre
las concentraciones en el aire ambiente de los contaminantes cubiertos por la presente Directiva.

Las concentraciones en el aire ambiente se presentarin como valores medios para el periodo de cdlculo de la media
correspondiente establecido en el anexo VII 'y en los anexos XI a XIV. La informacién abarcard, como minimo, todos los
niveles que excedan de los objetivos de calidad del aire, incluidos los valores limite, los valores objetivo, los umbrales de
alerta, los umbrales de informacién o los objetivos a largo plazo del contaminante regulado. Incluird asimismo una breve
evaluacion en relacion con los objetivos de calidad del aire, y la informacién apropiada en cuanto a los efectos sobre la
salud y, cuando asi proceda, la vegetacion.

La informacién sobre las concentraciones en el aire ambiente de didxido de azufre, diéxido de nitrégeno, particulas
(al menos PM, ), ozono y monéxido de carbono se actualizard al menos diariamente y, cuando sea factible, cada hora.
La informacién relativa a las concentraciones en el aire ambiente de plomo y benceno, presentadas como valor medio
de los 12 meses anteriores, se actualizard cada tres meses y, cuando sea factible, cada mes.

Los Estados miembros velardn por que se ponga periédicamente a disposicion del ptblico informacién oportuna sobre
las superaciones registradas o previstas de los umbrales de alerta y de informacién. Entre los datos facilitados figurardn
por lo menos los siguientes:

a)  informacion sobre la superacién o superaciones observadas:
— ubicacién de la zona donde se ha producido la superacion,
— tipo de umbral superado (informacién o alerta),
— hora de inicio y duracién de la superacion,

—  concentracién unihoraria més elevada, acompafiada, en el caso del ozono, de la concentracién media octo-
horaria mds elevada;

b) previsiones para la tarde siguiente o el dfa o dias siguientes:
— zona geogrifica donde estén previstos las superaciones de los umbrales de informacién o alerta,

— cambios previstos en la contaminacion (mejora, estabilizacién o empeoramiento), junto con los motivos de
esos cambios;

¢) informacién sobre el tipo de poblacion afectada, los posibles efectos para la salud y el comportamiento
recomendado:

— informacién sobre los grupos de poblacién de riesgo,

— descripcion de los sintomas probables,

— recomendaciones sobre las precauciones que debe tener la poblacion afectada,
— fuentes de informacién suplementaria;

d) informacién sobre las medidas preventivas destinadas a reducir la contaminacion y/o la exposicién a la misma: indi-
cacién de los principales sectores de fuentes de contaminacion; recomendaciones de medidas para reducir las
emisiones;

e) en el caso de las superaciones previstas, los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurar que
esos datos se faciliten en la mayor medida posible.
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ANEXO XVII

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Presente Directiva

Directiva 96/62/CE

Directiva 1999/30/CE

Directiva 2000/69/CE

Directiva 2002/3/CE

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 2,
apartados 1 a 5

Articulo 2,
apartados 1 a 5

Articulo 2,
apartados 6y 7

Articulo 2, apartado 8

Articulo 2,

Articulo 2,

apartado 8 apartado 7

Articulo 2, apartado 9 Articulo 2, . . Articulo 2, apartado 9
apartado 6

Articulo 2, apartado 10 Articulo 2, Articulo 2, . Articulo 2 apartado 11
apartado 7 apartado 6

Articulo 2, apartado 11

Articulo 2, apartado 12

Articulo 2,
apartados 12y 13

Articulo 2,
apartados 13 y 14

Articulo 2,
letras a) y b)

Articulo 2, apartado 14

Articulo 2, apartado 10

Articulo 2,
apartados 15y 16

Articulo 2,
apartados 9y 10

Articulo 2,
apartados 8 y 9

Articulo 2,
apartados 7 y 8

Articulo 2,
apartados 17 y 18

Articulo 2,
apartados 11y 12

Articulo 2, apartados 19,
20, 21,22y 23

Articulo 2, apartado 24

Articulo 2,
apartado 10

Articulo 2,
apartados 25y 26

Articulo 6,
apartado 5

Articulo 2, apartado 27

Articulo 2, apartado 13

Articulo 2, apartado 28

Articulo 2, apartado 3

Articulo 3, con excepcién
del apartado 1, letra f)

Articulo 3

Articulo 3, apartado 1,
letra f)

Articulo 4

Articulo 2,
apartados 9 y 10,
articulo 6,
apartado 1

Articulo 5

Articulo 7,
apartado 1

Articulo 5,
apartado 1

Articulo 6,
apartados 1 a 4

Articulo 6,
apartados 1 a 4

Articulo 6, apartado 5

Articulo 7

Articulo 7,
apartados 2 y 3
con

Articulo 5,
apartados 2 y 3,
con

modificaciones modificaciones
Articulo 8 . Articulo 7, Articulo 5, o
apartado 5 apartado 5

Articulo 9

Articulo 9, apartado 1,
parrafos primero y
segundo

Articulo 10

Articulo 9, apartados 1
a 3, con modificaciones

Articulo 11, apartado 1

Articulo 9, apartado 4

Articulo 11, apartado 2

Articulo 12

Articulo 9

Articulo 13, apartado 1

Articulos 3,

apartado 1, 4,
apartado 1, 5,
apartado 1y 6

Articulos 3,
apartado 1,y 4
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Presente Directiva

Directiva 96/62/CE

Directiva 1999/30/CE

Directiva 2000/69/CE

Directiva 2002/3/CE

Articulo 13, apartado 2

Articulos 3,
apartado 2,y 4,
apartado 2

Articulo 13, apartado 3

Articulo 5,
apartado 5

Articulo 14

Articulos 3,
apartado 1,y 4,
apartado 1, con

modificaciones

Articulo 15 — — — —
Articulo 16 — — — —
Articulo 17, apartado 1 . . . Articulos 3, apartado 1,

y 4, apartado 1
Articulo 17, apartado 2 . . . Articulo 3,

apartados 2y 3
Articulo 17, apartado 3 — — — Articulo 4, apartado 2
Articulo 18 — — — Articulo 5
Articulo 19 Articulo 10 con Articulo 8, o Articulo 6 con

modificaciones apartado 3 modificaciones

Articulo 20

Articulos 3,
apartado 4, y 5,
apartado 4, con
modificaciones

Articulo 21

Articulo 22

Articulo 23

Articulo 8,
apartados 1 a 4,
con

modificaciones

Articulo 24 Articulo 7, Articulo 7 con
apartado 3, con — — modificaciones
modificaciones

Articulo 25

Articulo 8,

Articulo 8 con

apartado 5, con — — modificaciones
modificaciones
Articulo 26 . Articulo 8 con Articulo 7 con Articulo 6 con
modificaciones modificaciones modificaciones
Articulo 27 Articulo 11 con Articulo 5, Articulo 10 con
modificaciones apartado 2, — modificaciones

parrafo segundo

Articulo 28, apartado 1

Articulo 12,
apartado 1, con
modificaciones

Articulo 28, apartado 2

Articulo 11 con
modificaciones

Articulo 28, apartado 3

Articulo 28, apartado 4

Anexo IX con
modificaciones

Articulo 29

Articulo 12,
apartado 2

Articulo 30

Articulo 11

Articulo 9

Articulo 14

Articulo 31

Articulo 32

Articulo 33

Articulo 13

Articulo 12

Articulo 10

Articulo 15

Articulo 34

Articulo 14

Articulo 13

Articulo 11

Articulo 17

Articulo 35

Articulo 15

Articulo 14

Articulo 12

Articulo 18

Anexo | o Anexo VIII con Anexo VI Anexo VII
modificaciones

Anexo II - Anexo V con Anexo III o
modificaciones

Anexo III — Anexo VI Anexo IV —
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Presente Directiva

Directiva 96/62/CE

Directiva 1999/30/CE

Directiva 2000/69/CE

Directiva 2002/3/CE

Anexo IV — — — —
Anexo V . Anexo VII con Anexo V o
modificaciones
Anexo VI - Anexo IX con Anexo VII Anexo VIII
modificaciones
Anexo VII o - . Anexo | y anexo III,
seccion 11
Anexo VIII — — — Anexo [V
Anexo [X — — — Anexo V
Anexo X — — — Anexo VI
Anexo XI Anexo I, seccion I; | Anexo [, anexo II
anexo II, seccion I,
- y anexo III (con .
modificaciones);
anexo [V
(inalterado)
Anexo XII Anexo I, Anexo I, secciéon 1
— seccion II; —
anexo II, seccion 11
Anexo XIII - Anexo I, seccion [; . -
anexo II, seccion I
Anexo XIV — — — —

Anexo XV, seccion A

Anexo IV

Anexo XV, seccion B

Anexo XVI

Articulo 8

Articulo 7

Articulo 6 con
modificaciones
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DECLARACION DE LA COMISION

La Comision toma nota del texto de la Directiva sobre calidad del aire ambiente y una atmésfera més limpia en
Europa adoptado por el Consejo y el Parlamento Europeo. En particular, la Comision constata la importancia
que el Parlamento Europeo y los Estados miembros conceden, en el articulo 22, apartado 4, y en el conside-
rando 16 de la Directiva, a las medidas comunitarias de reduccién de las emisiones de contaminantes atmos-
féricos en origen.

La Comision reconoce la necesidad de reducir las emisiones de contaminantes nocivos si se pretende lograr
avances significativos en pos de los objetivos fijados en el sexto programa de medio ambiente. En la Comu-
nicacion de la Comision «Estrategia temdtica sobre la contaminacién atmosférica» se enuncia una amplia serie
de posibles medidas comunitarias. Desde la adopcion de la Estrategia, se han realizado importantes progresos
sobre esas y otras medidas, a saber:

— el Consejo y el Parlamento Europeo han adoptado ya nuevas disposiciones legales por las que se limitan
las emisiones de gases de escape de los vehiculos comerciales ligeros,

— la Comisién ha adoptado una nueva propuesta legislativa tendente a mejorar la eficacia de las medidas
legislativas comunitarias vigentes sobre emisiones industriales, incluidas las de las instalaciones agricolas
intensivas, asi como medidas para hacer frente a las fuentes de combustion industriales a menor escala,

— la Comisién ha adoptado una nueva propuesta legislativa por la que se limiten las emisiones de gases de
escape de los motores instalados en vehiculos comerciales pesados,

— en 2008 la Comision prevé presentar nuevas propuestas legislativas encaminadas a:

— seguir reduciendo las emisiones de los principales contaminantes que se permiten a cada uno de los
Estados miembros,

— reducir las emisiones conexas al repostaje de los automéviles de gasolina en las estaciones de servicio,
— regular el contenido de azufre de los combustibles, incluidos los combustibles para uso maritimo,
— se estdn llevando a cabo asimismo trabajos preparatorios para determinar la viabilidad de:

— mejorar el disefio ecoldgico y reducir las emisiones de las calderas domésticas y los calentadores de
agua,

— reducir el contenido de disolventes de las pinturas, los barnices y los productos de renovacién del aca-
bado de vehiculos,

— reducir las emisiones de gases de escape de las maquinas méviles no de carretera, optimizando asf las
ventajas que presentan los combustibles no viarios con menor contenido de azufre, ya propuestos
por la Comision,

— la Comisién contintia impulsando asimismo, en la Organizacién Maritima Internacional, una reducciéon
sustancial de las emisiones de los buques y se ha comprometido a presentar propuestas de medidas comu-
nitarias en caso de que la OMI no proponga medidas lo bastante ambiciosas en 2008, tal como estd
previsto.

La Comision estd comprometida, no obstante, con los objetivos de su iniciativa encaminada a legislar mejor y
la necesidad de que las propuestas estén respaldadas por una evaluacién pormenorizada de sus repercusiones
y efectos favorables. En este sentido y conforme a lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién seguird evaluando la necesidad de nuevas propuestas legislativas, si bien se reserva el
derecho de decidir el momento y la oportunidad de presentarlas.

DECLARACION DE LOS PAISES BAJOS

Los Paises Bajos se han esforzado en todo momento y seguirdn esforzdndose por conseguir una politica de
calidad de aire ambiente en Europa ambiciosa y efectiva. Por eso los Paises Bajos muestran su satisfaccién por
que el Parlamento y el Consejo hayan sabido alcanzar un compromiso, y felicita al Parlamento Europeo, a la
Comision y a la Presidencia por el resultado logrado. La Directiva sobre la calidad del aire ambiente, tal como
ahora ha sido adoptada, constituye tanto una victoria para el medio ambiente como para la salud.



L 152/44

Diario Oficial de la Unién Europea

11.6.2008

Tal como los Paises Bajos indicaron en la Posicion Comn, la calidad del aire ambiente en su pais, debido a su
cardcter transfronterizo, depende en gran medida de un enfoque europeo efectivo del que saldré ciertamente
beneficiada. En primer lugar, los Paises Bajos consideran que la Directiva tiene que ser un conjunto bien equi-
librado de medidas de dimension europea y de medidas nacionales, combinado con plazos, para lograr que las
normas sean realistas. Solo de esa manera podran los Estados miembros efectivamente cumplir con las ambi-
ciosas normas propuestas.

Los Paises Bajos estan satisfechos con la Declaracion de la Comision de presentar medidas con suficiente ante-
lacién. Para ajustarse a las normas en todo lugar y en el momento oportuno es necesaria una politica europea
de las fuentes de la contaminacién. En relacion con esto, los Paises Bajos sefialan la falta de dicha politica y la
incertidumbre en los datos sobre emisiones y concentraciones, principalmente de PM, 5. Los Paises Bajos se
esforzaran naturalmente al mdximo por ajustarse a tiempo a las normas de la Directiva. Sobre la base de los
datos que tenemos hoy, parece que dicho ajuste es en gran medida viable. El programa de cooperacién nacio-
nal sobre la calidad del aire ambiente, que los Paises Bajos estdn desarrollando, tiene que servir para que los
ltimos lugares en los que se vulneran los limites indicados puedan ajustarse a dichas normas.

Los Paises Bajos muestran su satisfaccion por el hecho de que el Consejo y el Parlamento hayan podido con-
cluir la segunda lectura de la Directiva sobre la calidad del aire ambiente a tiempo de manera que pueda entrar
en vigor a principio de 2008. Es importante para nuestro enfoque nacional, pero también para el de los paises
que nos rodean. Ni que decir tiene que los Pafses Bajos hardn todo lo que estd en sus manos para poder ajus-
tarse de manera efectiva a las normas europeas con el programa de cooperacion nacional y con las demds medi-
das locales y regionales.
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|. Disposiciones generales

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

20933 REAL DECRETO 1073/2002, de 18 de octu-
bre, sobre evaluacion y gestion de la calidad
del aire ambiente en relacion con el didxido
de azufre, diéxido de nitrégeno, dxidos de
nitrogeno, particulas, plomo, benceno y
monoxido de carbono.

La Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de sep-
tiembre de 1996, sobre evaluacion y gestion de la cali-
dad del aire, modifica la normativa anteriormente exis-
tente en el ambito comunitario, partiendo de la reco-
mendacion de establecer objetivos de calidad del aire
recogida en el V Programa de accién en materia de medic
ambiente. Tal modificacion obedece a un planteamiento
general sobre la propia evaluacion de la calidad del aire,
adoptando criterios para el usc y la exactitud en las
técnicas de evaluacion, asi como la definicion de unecs
objetivos de calidad que han de alcanzarse mediante
una planificacién adecuada.

Este planteamiento general, que precisa del consi-
guiente desarrollo en relacidon con las distintas sustancias
contaminantes para mantener una buena calidad del aire
y mejorarla cuando resulte necesario, se ha venido a
concretar en la Directiva 1999/30/CE del Consejo,
de 22 de abril de 1999, relativa a los valores limite
de didxido de azufre, diéxido de nitrégeno vy éxidos de
nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente (mo-
dificada por la Decision de la Comisién 2001/744/CE,
de 17 de octubre), asi como en la Directiva 2000/69/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviem-
bre de 2000, scbre los valores limite para el bencenc
vy el mondxido de carbono en el aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico, la regulacion exis-
tente en relacion con los contaminantes regulados parte
de la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion
del ambiente atmosférico, desarrollada por el Decre-
to 833/1975, de 6 de febrero. La incorporacion de la
anterior normativa comunitaria en la materia se llevé
a cabo, con sucesivas adaptaciones, mediante el Real
Decreto 1613/1985, de 1 de agosto, por el que se modi-
fica parcialmente el Decreto 833/1975, de 6 de febrero
y se establecen nuevas normas de calidad del aire en
lo referente a contaminacién por diéxido de azufre y
particulas, asi como a través del Real Decreto 717/1987,
de 27 de mayo, por el que se modifica parcialmente
el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, y se establecen
nuevas normas de calidad del aire en lo referente a con-
taminacion por didxido de nitrégeno y plomo. La obligada
incorporacion al derecho interno de las normas comu-
nitarias anteriormente citadas comporta una revision
importante de nuestra regulacion sectorial, que particu-
larmente se concreta en las correspondientes disposi-

ciones reglamentarias sobre calidad del aire referidas
a las distintas sustancias contaminantes.

La necesaria base legal de este Real Decreto se
encuentra en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccion del ambiente atmosférico, que exige la adop-
cion de medidas para mantener la calidad y pureza del
aire, habilitando al Gobierno para determinar los niveles
de inmision, entendiendo por tales los limites maximos
tolerables de presencia en la atmdsfera de cada con-
taminante, aisladamente o asociado con otros en su
caso, y posibilitando la adopcién de niveles de emision
mas estrictos que los de caracter general cuando, aun
observandose éstos y ponderando debidamente las cir-
cunstancias, estime que resulian directa y gravemente
perjudicados personas o bienes, o se rebasen los niveles
generales de inmision. Asimismo, la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, atribuye a la Admi-
nistracion del Estado, sin menoscabo de las competen-
cias de las Comunidades Auténomas, la determinacion,
con caracter general, de los métodos de analisis y medi-
cion y de los requisitos y condiciones minimas en materia
de control sanitaric del medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior, y en consonancia con
la citada normativa comunitaria objeto de transposicién,
este Real Decreto incluye disposiciones sobre evaluacion
y gestion de la calidad del aire que afectan, de forma
general, a las distintas sustancias contaminantes, asi
como preceptos particulares relativos a cada uno de
dichos contaminantes, estableciendo objetivos de cali-
dad del aire que han de alcanzarse, mediante una pla-
nificacién adecuada, en las fechas que se fijan con la
determinacion de los correspondientes valores limite.

Ello ha de permitir, a partir de los métodos vy criterios
de evaluacion gque se establecen, y para las zonas y aglo-
meraciones derivadas de los valores limite, el mante-
nimiento de la calidad del aire 0 su mejora cuando sea
precisa, conforme a los planes de actuacion que al res-
pecto se adopten, incluyendo, asimismo, las medidas
mas severas previstas para los episodios en que los
umbrales de alerta fijados puedan ser rebasados.

Por ultimo, ademas de la informacién que ha de sumi-
nistrarse a ciudadanos y organizaciones, se estable-
cen también mediante este Real Decreto los cauces
necesarios para dar cumplimiento tanto a la Deci-
sion 97/101/CE del Consejo, de 27 de enero de 1997,
por la que se establece un intercambio reciproco de
informacioén y datos de las redes y estaciones aisladas
de medicion de la contaminaciéon en los Estados miem-
bros, medificada por la Decisién 2001/752/CE de la
Comision, de 17 de octubre de 2001, como, asimismeo,
a la Decision 2001/839/CE de la Comision, de 8 de
noviembre de 2001, estableciendo un cuestionario que
debe utilizarse para presentar informacion anual sobre
la evaluacién de la calidad del aire ambiente de con-
formidad con las Directivas 96/62/CE y 1990/30/CE
del Consejo. De esta manera quedan determinados los
formatos y la periodicidad que permiten un tratamiento
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de la informacion de forma armonizada, con métodeos
y criterios comunes.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Medio
Ambiente y de Sanidad y Consumo, de acuerdo con
el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunion del dia 18 de octubre
de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente Real Decreto tiene por objeto definir y
establecer valores limite y umbrales de alerta con res-
pecto a las concentraciones de dioxido de azufre, dioxido
de nitrégeno y oxidos de nitrégeno, particulas, plomo,
bencenc y mondxido de carbono en el aire ambiente;
regular la evaluacion, el mantenimiento y la mejora de
la calidad del aire en relacion con dichas sustancias,
asi como la informacion a la poblacion y a la Comision
Europea. Ello tiene como finalidad evitar, prevenir y redu-
cir los efectos nocivos de las sustancias reguladas sobre
la salud humana y el medic ambiente en su conjunto.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos del presente Real Decreto se entendera
por:

a) «Aire ambiente»: el aire exterior de la troposfera,
excluidos los lugares de trabajo.

k) «Contaminante»: cualquier sustancia introducida
directa o indirectamente por el hombre en el aire ambien-
te que pueda tener efectos nocivos sobre la salud huma-
na o el medio ambiente en su conjunto.

c) «Nivel»: la concentracion de un contaminante en
el aire ambiente o su depdsito en superficies en un
momento determinado.

d) «Evaluacién»: cualquier método utilizado para
medir, calcular, predecir o estimar el nivel de un con-
taminante en el aire ambiente.

e) «Valor limite»: un nivel que no debe superarse
fijado basandose en conocimientos cientificos, con el
fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para
la salud humana y para el medio ambiente en su con-
junto.

f) «Umbral de alerta»: un nivel a partir del cual una
exposicidon de breve duracion supone un riesgo para la
salud humana.

a) «Margen de tolerancia»: porcentaje del valor limi-
te o cantidad en que éste puede sobrepasarse con arre-
glo a las condiciones establecidas.

h) «Zona»: porcién de territorio.

i) «Aglomeracion»: area con una concentracion de
poblacion de mas de 250.000 habitantes, o bien con
una densidad de habitantes por km?Z que justifique que
la Administracién competente evalie y controle la cali-
dad del aire ambiente.

i) «Oxidos de nitrégeno»: la suma, en partes por mil
millones en volumen de oxido nitrico y dioxido de nitré-
geno, expresada como diéxido de nitrégeno en micro-
gramos por metro cubico (ug/m?3).

k) «PMo»: las particulas que pasan a través de un
cabezal de tamafo selectivo para un diametro aerodi-
namico de 10 {um con una eficiencia de corte del 50
por 100.

[) «PMyg»: las particulas que pasan a través de un
cabezal de tamafo selectivo para un diametro aerodi-
namico de 2,5 um con una eficiencia de corte del 50
por 100.

m) «Umbral de evaluacion superior»: el nivel por
debajo del cual puede utilizarse una combinacion de

mediciones y técnicas de modelizaciéon para evaluar la
calidad del aire ambiente.

n) «Umbral de evaluacién inferiors: el nivel por deba-
jo del cual es posible limitarse al empleo de técnicas
de modelizacidon o de estimacién objetiva para evaluar
la calidad del aire ambiente.

fi) «Fenémeno natural»: las erupciones volcanicas,
las actividades sismicas o geotérmicas, los incendios
forestales, los fuertes vientos, la resuspension atmos-
ferica y el transporte de particulas naturales procedentes
de regiones aridas.

o) «Mediciones fijas»: las mediciones de contami-
nantes realizadas en lugares fijos, ya sea de forma con-
tinua o mediante un muestreo aleatorio, siendo el nume-
ro de mediciones suficiente para determinar los niveles
observados.

Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones publi-
cas.

1. Las Comunidades Auténomas, en el ambito de
sus respectivas competencias, y las Entidades locales,
cuando corresponda segun lo previsto en el articulo 26
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, en los articulos 41 y 42 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en la
legislacion de las Comunidades Autonomas:

a) Designaran los érganos competentes, laborato-
rios, institutos u organismos técnicocientificos acredi-
tados, encargados de la aplicacion de las normas sobre
calidad del aire ambiente.

b) Realizaran en su ambito territorial la toma de
datos y evaluacién de las concentraciones de los con-
taminantes regulados, asi como la delimitacion y cla-
sificacion de las zonas y aglomeraciones en relacién con
la calidad del aire ambiente y el suministro de infor-
macion al publico.

c¢) Adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que las concentraciones de los contaminantes regulados
no superen los valores limite y para la mejora de dichas
concentraciones, asi como las medidas de urgencia ten-
dentes al restablecimientc de las concentraciones de
los contaminantes regulados por debajo de los umbrales
de alerta y comunicaran la informacion correspondiente
al publico en caso de superacion de éstos.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
adoptara las medidas de coordinacién que, en aplicaciéon
del presente Real Decreto, resulten necesarias para faci-
litar a la Comision Eurcpea los datos e informaciones
derivados de la normativa comunitaria y para llevar a
cabo programas comunitarios de garantia de la calidad
organizados por la Comisiéon Europea.

3. Las Administraciones publicas intercambiaran los
correspondientes datos e informaciones para la evalua-
cion y correcta gestion de la calidad del aire, y recibiran,
con arreglo a los requisitos de calidad y control técnico
establecidos, cuantos datos e informaciones tengan su
origen en otras estaciones, explotadas por Administra-
ciones publicas o entidades privadas, de vigilancia y pre-
vision de la contaminacion atmosférica.

Cuando el nivel de un contaminante regulado sea
superior o exista el riesgo de que sea superior al valor
limite incrementado en el margen de tolerancia, o bien
al umbral de alerta, como consecuencia de una con-
taminacion significativa originada en otro Estado miem-
bro de la Union Europea, las Comunidades Auténomas
afectadas lo notificaran al Ministerio de Asuntos Exte-
riores a efectos de que se realicen las necesarias con-
sultas entre Estados para remediar la situacion.
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Articulo 4. Valores limite y umbrales de alerta.

1. Los valores limite, margenes de tolerancia y
umbrales de alerta para las concentraciones en el aire
ambiente de diéxido de azufre, didxido de nitrégenc vy
oxidos de nitrogeno, particulas, plomo, benceno vy
monodxido de carbono seran los que se detallan, res-
pectivamente, en los anexos |, I, lll, IV, V y VI. Los valores
limite no deberan superarse a partir de las fechas sefia-
ladas en los anexos citados.

2. Las Comunidades Autonomas elaboraran listas
diferenciadas donde se incluyan las zonas y aglomera-
ciones siguientes:

a) Aquellas en que los niveles de los contaminantes
regulados sean inferiores a sus valores limite.

k) Las que tengan los niveles de uno o mas de los
contaminantes regulados comprendidos entre los valo-
res limite y dichos valores limite incrementados en su
margen de tolerancia.

c¢) Aquellas donde se supere, por uno o mas de los
contaminantes regulados, su valor limite incrementado
en el margen de tolerancia.

3. Asimismo, se podran designar zonas o aglome-
raciones en que se superen los valores limite de dioxido
de azufre debido a fuentes naturales; zonas o aglome-
raciones donde se superen los valores limite de particu-
las PM 4 debido a fendmenos naturales que varien con-
siderablemente sus concentraciones de fondo, asi como
zonas o aglomeraciones en que se rebasen los valores
limite de particulas PM,y a causa de resuspension de
particulas por el vertido invernal de arena para el man-
tenimiento de las carreteras.

Articulo 5. Mantenimiento y mejora de la calidad del
aire ambiente.

1. Las Administraciones publicas adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el respeto de los valo-
res limite de los contaminantes regulados, teniendo en
cuenta un enfoque integrado de la proteccion del medio
ambiente, que no se causen efectos negativos y sig-
nificativos sobre el medic ambiente de los demas Esta-
dos miembros de la Unién Europea, y que no se con-
travenga la legislacién sobre proteccion de la salud vy
seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo.

2. En aquellas zonas o aglomeraciones en que los
niveles de los contaminantes regulados sean inferiores
a sus valores limite, se adoptaran las medidas necesarias
para mantener esta situacion, de forma gque se obtenga
la mejor calidad del aire compatible con el desarrollo
sostenible.

3. En los supuestos en que exista riesgo de supe-
racion de los valores limite, o de los umbrales de alerta,
las Administraciones competentes elaboraran planes de
accioén de caracter preventivo en los que se determinen
las medidas a adoptar a corto plazo. En estos planes
se podra prever, en su caso, medidas de control o supre-
sion de aquellas actividades que sean significativas en
la situacién de riesgo, incluido el trafico automovilistico.

Articulo 6. Medidas aplicables en las zonas en que se
superen los valores limite.

1. Enlas zonas y aglomeraciones en que los niveles
de uno o mas de los contaminantes regulados superen
su valor limite incrementado en el margen de tolerancia
0, sl éste no esta establecido, el valor limite, las Admi-
nistraciones competentes adoptaran planes de actuacion
que permitan alcanzar los valores limite en los plazos

fijados. Estos planes habran de integrar todos los con-
taminantes afectados y contener, al menos, la informa-
cion a que se refiere el anexo XII.

2. Los planes de actuacion correspondientes a las
particulas PM, también tendran por objetivo reducir
las concentraciones de particulas PM, 5.

3. Enlas zonas o aglomeraciones donde se superen
los valores limite sélo sera aplicable la obligacion de
ejecutar planes de actuacion cuando la superacion de
los valores limite se deba a emisiones antropogénicas,
distintas del vertido de arena en periodc invernal para
el mantenimiento de las carreteras.

Articulo 7. Medidas aplicables cuando se superen los
umbrales de alerta.

Cuando se superen o se prevea que se van a superar
los umbrales de alerta, las Administraciones competen-
tes adoptaran las medidas necesarias de urgencia e infor-
maran a la poblacion de los niveles registrados o pre-
vistos y de las medidas que se vayan a adoptar. Las
Entidades locales, en su caso, informaran a la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Articulo 8. Evaluacion de la calidad del aire ambiente.

1. La evaluacién de la calidad del aire ambiente se
realizara utilizando bien mediciones directas, bien téc-
nicas de modelizacion o de estimacién objetiva, bien
campanas de mediciones representativas, de investiga-
ciones o de valoraciones.

2. Sera obligatorio efectuar mediciones directas de
la calidad del aire, en lugares fijos y para los contami-
nantes regulados, en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de aglomeraciones y para aque-
llos contaminantes que tengan fijado el umbral de alerta.

b) En las zonas donde los niveles igualen o superen
los umbrales de evaluaciéon superior establecidos.

3. Podra utilizarse una combinacion de mediciones
directas y de técnicas de modelizacion si los niveles
detectados, para un determinado contaminante, estan
comprendidos entre los umbrales inferior y superior de
evaluacién. Si los niveles de calidad del aire encontrados
para un determinadoc contaminante son inferiores al
umbral de evaluacién inferior, se podran utilizar sélo téc-
nicas de modelizacion o de estimacion cobjetiva.

Articulo 9. Mediciones.

1. Los umbrales de evaluaciéon superior e inferior,
la ubicacion de los puntos de muestreo para la medicion
de las concentraciones de los distintos contaminantes,
los criterios de determinacion del nimero minimo de
puntos de muestreo para la medicion fija de las
concentraciones, los objetivos de calidad de los datos
vy presentacién de resultados, asi como los métodos de
referencia para la evaluacion de las concentraciones, se
ajustaran respectivamente al contenido de los anexos
VI, VI, X, Xy X1

2. Ladeterminacion de la superacion de los umbra-
les de evaluacion superior e inferior de cada zona o aglo-
meracion se revisara por lo menos cada cinco arios con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado |l
del anexo VII. Esa revision podra tener lugar antes de
lo establecido si se producen cambios significativos en
las actividades que puedan tener incidencia sobre las
concentraciones en el aire ambiente de los contaminan-
tes expresados.
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3. En las zonas y aglomeraciones en que la infor-
macion proporcionada por las estaciones de medicion
fijas se complete con informacion procedente de otras
fuentes, tales como inventarios de emisiones, métodos
de medicién indicativa y modelos de la calidad del aire,
el nimero de estaciones de medicion fijas que deben
instalarse y la resolucion espacial de las demas técnicas
deben ser suficientes para que sea posible determinar
las concentraciones de los contaminantes regulados, con
arreglo a lo establecido en el apartado | del anexo VIII
vy en el apartado | del anexo X.

4. Se registraran, en su caso, las concentraciones
de dioxido de azufre promediadas en periodos de diez
minutos, y hasta el 31 de diciembre de 2003, en las
estaciones de medicion seleccionadas como represen-
tativas de la calidad del aire en las areas habitadas proxi-
mas a las fuentes en que se midan las concentraciones
horarias.

5. Habran de instalarse estaciones de medicion que
proporcionen datos representativos sobre las concen-
traciones de particulas PM, g y, en su caso, posibilitar
que los puntos de muestreo de PM; g se ubiquen en
el mismo lugar que los puntos de muestirec de PMo.

Articulo 10. Informacion a facilitar por las Comunida-
des Autonomas y Entes locales.

La Administracién de las Comunidades Auténomas
v las Entidades locales facilitaran a la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente, para el cumplimiento del deber de
informacion a la Comisién de la Union Europea, la infor-
macion que se detalla en el anexo XIII.

Articulo 11. Informacion al publico.

1. Las Administraciones publicas pondran a dispo-
sicion del publico la informacién sobre las designaciones
a que se refiere el apartado 1.a) del articulo 3 de esta
norma.

2. Las Administraciones publicas pondran periodi-
camente a disposicion del publico y de las organizaciones
interesadas informacion actualizada sobre las concen-
traciones de diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno vy
oxidos de nitrogeno, particulas, plomo, benceno vy
monoxido de carbono en el aire ambiente. Esta infor-
macion debera facilitarse a través de medios de difusion
apropiados, como radio, television, prensa, pantallas de
informacion o servicios de redes informaticas, teletexto,
teléfono o fax.

3. La informacién sobre las concentraciones de
dioxido de azufre, didxido de nitrogenc y particulas en
el aire ambiente se actualizara, como minimo, cada dia,
y cada hora, en su caso, por lo que respecta a los valores
horarios de didxido de azufre y de diéxido de nitrdgeno.
La informacidon sobre concentraciones de plomo en el
aire ambiente se actualizara trimestralmente.

4. La informacidon sobre las concentraciones en el
aire ambiente de benceno, expresadas como promedio
de los ultimos doce meses, se actualizara al menos una
vez al trimestre y, en su caso, una vez al mes. La infor-
macion sobre las concentraciones en el aire ambiente
de mondéxido de carbono, expresadas como el promedio
movil de ocho horas maximo, se actualizara al menos
diariamente vy, en su caso, cada hora.

5. Lainformacion al publico indicara todos los casos
en que las concentraciones superen los valores limite
y los umbrales de alerta durante los periodos especi-
ficados en los anexos | a VI. También incluira una breve
evaluacién en relacién con los valores limite y con los

umbrales de alerta, asi como informacién adecuada en
relacion con las repercusiones sobre la salud.

Cuando se rebase el umbral de alerta a que se refiere
el apartado Il de los anexos | 6 1|, los detalles difundidos
al publico incluiran, como minimo, los aspectos reco-
gidos en la lista de la seccién lll de los anexos citados.

6. Las Administraciones publicas pondran a dispo-
sicién de la poblacion los planes adoptados segun el
apartado 1 del articulo 6 vy los facilitaran, asimismo, a
las organizaciones interesadas. La informacion debera
incluir los resultados de la evaluacidn de la calidad del
aire del apartado |l del anexo X.

7. La informacidon disponible por el publico y por
las organizaciones en virtud de lo dispuesto en los ante-
riores apartados debera ser clara, comprensible y acce-
sible.

Articulo 12. Régimen sancionador.

Al incumplimiento de lo dispuesto en el presente Real
Decreto le sera de aplicacién el régimen sancionador
previsto en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccion del ambiente atmosférico y en la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad.

Disposicion adicional Gnica. Evaluacion preliminar.

En el ambito de sus respectivas competencias, las
Administraciones publicas deberan realizar una evalua-
cion preliminar de la calidad del aire en relacion con
los contaminantes regulados conforme a lo dispuesto
en el presente Real Decreto, cuando no dispongan de
mediciones representativas de los niveles de dichos con-
taminantes correspondientes a todas las zonas y aglo-
meraciones.

Disposicion transitoria primera. Concentraciones de
dioxido de azufre, diéxido de nitrogeno y plomo.

Los valores limite de diéxido de azufre, plomo y diéxi-
do de nitrogenc establecidos en el Real Decre-
to 1613/1985, de 1 de agosto, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 833/1975, de 6 de febrero,
y se establecen nuevas normas de calidad del aire en
lo referente a contaminacion por diéxido de azufre y
particulas, vy en el Real Decreto 717/1987, de 27 de
mavyo, por el que se modifica parcialmente el Decreto
833/1975, de 6 de febrero, y se establecen nuevas
normas de calidad del aire en lo referente a contami-
nacidon por didxido de nitrdgeno y plomo, se aplicaran
hasta las fechas indicadas en los apartados 2 y 3 de
la disposicion derogatoria Unica del presente Real Decre-
to. No obstante, hasta ese momento las concentracicnes
de dichos contaminantes y la calidad del aire se eva-
luaran de acuerdo con los métodos de medicion vy las
estaciones que se regulan en el presente Real Decreto.

Disposicion transitoria segunda. Evaluacion de fa con-

centracion de particulas.

Los valores limite de particulas PM ¢ correspondiente
al método gravimétrico, establecidos en la tabla B del
Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto, se aplicaran
hasta el 1 de enero de 2005. Hasta ese momento, las
concentraciones de dicho contaminante podran evaluar-
se de acuerdo con los métodos de medicion y las esta-
ciones que se regulan en el presente Real Decreto, mul-
tiplicando los datos asi recogidos por un factor de 1,2.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. A partir de la entrada en vigor de este Real Decre-
to, y sin perjuicio de su régimen transitorio, quedan dero-
gadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el mismo vy, en particular,
las siguientes:

a) Los apartados 2, 3, 4, b y 7 {en lo referente al
plomo molecular y particulas sedimentables) del anexo |
del Decretoc 833/1975, de 6 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de pro-
teccién del ambiente atmosférico.

b) Los Reales Decretos 1613/1985, de 1 de agosto,
vy 717/1987, de 27 de mayo, se derogan en su totalidad,
con excepcion de los preceptos que se recogen en los
apartados 2 y 3 de esta disposicion derogatoria.

2. Quedaran derogadas, a partir del 1 de enero
de 2005, las siguientes disposiciones:

a) Los apartados 6 y 7.1 {en lo referente a hidro-
carburos) del anexo | del Decreto 833/1975, de 6 de
febrero.

b) Losarticulos 1, 2, 3, 5, 6 y 7 {en lo que se refiere
a diéxido de azufre, particulas y plomo), y las ta-
blas A, B, Cy D vy el apartado 4 del anexc del Real
Decreto 1613/198b, de 1 de agosto.

c) El apartado 1 del articulo 5 en relacién con el
plomo, la tabla C del anexo y el apartado |l del anexc
en lo referente al plomo, del Real Decreto 717/1987,
de 27 de mayo.

d) Los apartados 2 y 3 del anexo 2, el anexo 3
vy el anexo 4 de la Orden de 10 de agosto de 1976,
sobre normas técnicas para analisis y valoracion de con-
taminantes de naturaleza quimica.

e) La Orden de 22 de marzo de 1990, por la que
se modifica la Orden de 10 de agosto de 1976, respecto
al método de referencia para humo normalizado.

3. Se derogan las disposiciones siguientes a partir
del 1 de enero de 2010:

a) El articulo 7, en lo referente al diéxido de nitré-
geno, del Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto.

b) Los articulos 1. 2 y 3, el apartado 1 del articu-
lo b en lo referente al diéxido de nitrégenc y las tablas A
v B del anexo del Real Decretoc 717/1987, de 27 de
mavyo.

Disposicion final primera. Fundamento constitucional.
El presente Real Decreto se dicta al amparo de las
competencias exclusivas que al Estado otorga el articu-
lo 149.1.16.7 y 23.7 de la Constitucion, en materia de
bases y coordinacion general de la sanidad y de legis-
lacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

Disposicion final segunda. Autorizacion de desarrolio.

Se autoriza a los Ministros de Medio Ambiente y de
Sanidad y Consumo para dictar, en el ambito de sus
respectivas competencias, las disposiciones necesarias
para el desarrollo y aplicacién de este Real Decreto v,
en particular, para el establecimiento o la revision de
los métodos de referencia que han de utilizarse en la
evaluacion de las concentraciones de las sustancias con-
taminantes reguladas.

Disposicion final tercera.  Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su integra publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Dado en Madrid a 18 de octubre de 2002.

JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro de la Presidencia,

MARIANC RAJOY BREY

ANEXO|

Valores limite y umbral de alerta para el diéxido de azufre

I. Valores limite del diéxido de azufre.

Los valores limite se expresaran en ug/m®. El volumen a la temperatura de 293 K y a la presion de 101,3 kPa.

Periodo de

promedio Valor limite

Fecha de cumplimiento

Margen de tolerancia o
9 del valor limite

1. Valor limite hora-| 1 hora.
rio para la protec-
cion de la salud
humana.

2. Valor limite diario| 24 horas.
para la proteccion
de la salud huma-

3. Valor limite paralAfio civil e in-|20 pg/m3.
la proteccion de| vierno (del 1 de
los ecosistemas”. octubre al 31 de

marzo).

125 ug/m?, valor|Ninguno.
gque no podra
superarse en mas

na. de 3 ocasiones

por afo civil.

350 pg/m?, valor|90 ug/m?, a la entrada en vigor|1 de enero de 2005.
que no podra|l del presente Real Decreto,
superarse en mas
de 24 ocasicnes
por afo civil.

reduciendo el 1 de enero de
2003 vy posteriormente cada
12 meses 30 ug/m?, hasta
alcanzar el valor limite el 1 de
enero de 2005.

1 de enero de 2005.

A la entrada en vigor
de la presente nor-
ma.

Ninguno.

* Para la aplicacion de este valor limite se tomaran en consideracion los datos obtenidos en las estaciones de medicion representativas
de los ecosistemas a proteger, sin perjuicio, en su caso, de la utilizacién de otras técnicas de evaluacion.
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Il.  Umbral de alerta del didéxido de azufre.

El valor correspondiente al umbral de alerta del diéxi-
do de azufre se sitia en 500 pug/m? registrades durante
tres horas consecutivas en lugares representativos de
la calidad del aire en un area de, como minimo, 100
km? o en una zona o aglomeracion entera, tomando
la superficie que sea menor.

lll. Informaciones minimas que deberan comunicar-
se a la poblacion en caso de superacion del umbral de
alerta del didéxido de azufre.

La informacidén que debe comunicarse a la poblacidon
incluira, como minimo, los detalles siguientes: fecha,
hora y lugar del episodio y causas del episodio si se
conocen; previsiones: modificacion de las concentracio-
nes {mejora, estabilizacién o deterioro), causa de la modi-
ficacion prevista, zona geografica afectada, duracion;
tipo de poblacién potencialmente sensible al episodio;
precauciones que debe adoptar la poblacion sensible.

ANEXO Il

Valores limite para el diéxido de nitrégeno (NO,) y los 6xidos de nitrogeno (NO,) y umbral de alerta para
el diéxido de nitrégeno

. Valores limite del dioxido de nitrégeno y de los oxidos de nitrégeno.

Los valores limite se expresaran en pg/m®. El volumen se normalizaré a la temperatura de 293 K y a la presién

de 101,3 kPa.

Periodo de

promedio Valor limite

Fecha de cumplimiento

Margen de tolerancia c
9 del valor limite

1. Valor limite hora-| 1 hora.
rio para la protec-
cion de la salud

humana.

200 pug/m* de NO,
gue no podran
superarse en mas
de 18 ocasiones
por afio civil.

2. Valor limite anual|1 afio civil. 40 ug/m*® de NO,.

para la proteccion

de la salud huma-
na

3. Valor limite anual|1 afio civil. 30 ug/m?® de NO,.
para la proteccion

de la vegetacion®.

Ninguno.

80 ug/m? a la entrada en vigor del|1 de enero de 2010.

presente Real Decreto, reduciendo
el 1 de enero de 2003 y posterior-
mente cada 12 meses 10 pg/m
hasta alcanzar el valor limite el 1
de eneroc de 2010.

16 ug/m?®, a la entrada en vigor del|1 de enero de 2010.

presente Real Decreto, reduciendo

el 1 de enero de 2003 vy posterior-

mente cada 12 meses

2 ug/ms, hasta alcanzar el valor

limite el 1 de enero de 2010.

A la entrada en vigor
de la presente nor-
ma.

* Para la aplicacién de este valor limite se tomarédn en consideracion los datos obtenidos en las estaciones de medicién representativas
de los ecosistemas a proteger, sin perjuicio, en su caso, de la utilizacién de otras técnicas de evaluacion.

Il.  Umbral de alerta del didxido de nitrogeno.

El valor correspondiente al umbral de alerta del dioxi-
do de nitrégeno se sitia en 400 ug/m® registrados
durante tres horas consecutivas en lugares representa-
tivos de la calidad del aire en un area de, como minimo,
100 km? o en una zena o aglomeracién entera, tomando
la superficie que sea menor.

lll. Informaciones minimas que deberan comunicar-
se a la poblacidn en caso de superacion del umbral de
alerta del didéxido de nitrégeno.

La informacion que debe comunicarse a la poblacion
incluira, como minimo, los datos siguientes: fecha, hora
y lugar del episodio y causas del episodio, si se conocen;
previsiones: modificacion de las concentraciones (me-
jora, estabilizacion o deterioro), causa de la modificacién
prevista, zona geografica afectada, duracion; tipo de
poblacién potencialmente sensible al episodio; precau-
ciones que debe adoptar la poblacion sensible.

ANEXO Il

Valores limite para las particulas (PM ) en condiciones ambientales

Periodo de

promedio Valor limite

Fecha de cumplimiento

Margen de tolerancia b
9 del valor limite

Fase !

1. Valor limite dia-|24 horas.
rio para la pro-
teccioén de la
salud humana.

50 ug/m? de PMqo
que no podran
superarse en
mas de 3b oca-
siones por ano.

15 ug/m?2, a la entrada en vigor del|1 de enero de 2005.

presente Real Decreto, reducien-
do el 1 de enero de 2003 y pos-
teriormente cada 12 meses
5 ug/m®, hasta alcanzar el valor
limite el 1 de enero de 2005.
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F;:’;:?:eo d?ﬂoe Valor limite Margen de tolerancia FEChge?sacll;mﬁ:?éemo
2. Valor limite|1afocivil. |40 pg/m?® de PM6.|4.8 ug/m®, a la entrada en vigor del|1 de enero de 2005.
anual para la presente Real Decreto, reducien-
proteccion de la do el 1 de enero de 2003 vy pos-
salud humana. teriormente cada 12 me-
ses 1,6 p.lg/ms, hasta alcanzar el
valor limite el 1 de enero de
20065b.
Fase Il *
1. Valor limite dia-|24 horas. 50 ug/m® de PM,,|Se derivara de los datos y sera equi-|1 de enero de 2010.
rio para la pro- que no podran valente al valor limite de la fase
teccién de la superarse en
salud humana. mas de 7 oca-
o S|ones por afio.
2. Valor limite|1 afo civil. 20 ug/m® de PM1,.|20 ug/m® el 1 de enero de 2005,|1 de enero de 2010.
anual para la reduciendo el 1 de enero de

proteccién de la
salud humana.

2006 y posteriormente cada 12
meses 4 ug/m?2, hasta alcanzar
el valor limite el 1 de enero de

2010.

* Valores limites indicativos que deberan revisarse a la luz de una mayor informacidn acerca de los efectos sobre la salud y sl medio ambiente, la
viabilidad técnica y la experiencia en la aplicacidn de los valeres limite de la fase | en los Estados miembros de la Unidn Europea.

ANEXO IV

Valor limite para el plomo en condiciones ambientales

Valor limite anual
para la proteccion
de la salud huma-
na.

Periodo de Valor limite Margen de tolerancia Fecha de cumplimiento
promedio del valor limite
1 afio civil. 0,5 ug/m®. 0,3 ug/m?, ala entrada envigor|1 de enero de 2005 o el

del presente Real Decreto,
reduciendo el 1 de enero de
2003y posterlormente cada
12 meses 0,1 ug/m?, hasta
alcanzar el valor Ilmlte el 1
de enero de 2005.

0,5 ug/m?=, a la entrada en vigor
del presente Real Decreto, en
las inmediaciones de fuentes
especificas, que se notifica-
ran a la Comision, reducien-
do el 1 de enero de 2006
Y posterlormente cada 12
meses 0,1 ug/m3, hasta alcan-
zar el valor Ilmlte el 1 de ene-
rode 2010.

1 de enero de 2010, en
las inmediaciones de
fuentes industriales espe-
cificas, situadas en luga-
res contaminados a lo lar-
go de decenios de acti-
vidad industrial. Dichas
fuentes se notificaran ala
Direccion General de Cali-
dad vy Evaluacidn
Ambiental a efectos de
informar a la Comision a
la entrada en vigor de la
presente norma *

* Dicha notificacion debera ir acompafiada de una justificacion apropiada. La zona en que sean aplicables valores limite superiores no sobrepasara
un radio de 1.000 metros a contar de dichas fuentes especificas.

El valor limite se expresara en ug/m?®

ANEXOV
Valor limite para el benceno

referido a una temperatura de 293 K y a una presion de 101,3 kPa.

Valor limite para la
proteccion de la
salud humana.

Periodo de Valor limite Margen de tolerancia Fecha de cumplil_‘niento
promedio del valor limite
e - *
Afio civil. 5 ug/m?. 5 ug/m?, a la entrada en vigor del pre-| 1 de enero de 2010 *.

sente Real Decreto, re ucnendo el
1deenerode 2006y posterlormen—

te cada doce meses 1 ug/m>

alcanzar el valor limite eI 1 de enero

de 2010

hasta

* Excepto en las zonas y aglomeraciones en las que se haya concedido una prérroga.
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ANEXO VI

Valor limite para el monéxido de carbono

El valor limite se expresara en mg/m?2. El volumen debe ser referido a una temperatura de 293 K vy a una
presionde 101,3 kPa_

Periodo de Valor limite Margen de tolerancia Fecha de cumpllmlento
promedio del valor limite

Valor limite para la|Media de|[10 mg/m?2. 6 mg/m?®, a la entrada en vigor del|1 de enero de 2005.
proteccion de la| ocho ho- Real Decreto, reduciendo el 1 de
salud humana. ras maxima enero de 2003 y posteriormente
en un dia. cada doce meses 2 mg/m? hasta
alcanzar el valor limite el 1 de enero
de 2005.

La media octohoraria maxima correspondiente a un dia se escogera examinando las medias méviles de ocho
horas, calculadas a partir de datos horarios y que se actualizaran cada hora. Cada media octohoraria asi calculada
se atribuira al dia en que termine el periodo, es decir, el primer periodo de calculo para cualquier dia dado sera
el periodo que comience a las 17:00 de la vispera y termine a la 1:00 de ese dia; el ultimo periodo de calculo
para cualquier dia dado sera el que transcurra entre las 16:00 y las 24:00 de ese dia.

ANEXO VII

Determinacién de los requisitos necesarios para la evaluaciéon de las concentraciones de diéxido de azufre,
dioxido de nitrégeno (NO;) y oxidos de nitrogeno (NO,), particulas (PM,g), plomo, benceno y monéxido de
carbono, en el aire ambiente dentro de una zona o aglomeracién

. Umbrales superior e inferior de evaluacion.
Seran aplicables los siguientes umbrales de evaluacién superior e inferior.

a) Didxido de azufre:

Proteccion de la salud Proteccion de los ecosistemas

Umbral de evaluacion superior.|60% del valor limite diario {75 ug/m?® que no podran|60% del valor limite de invierno

superarse en mas de 3 ocasiones por afio civil). (12 ug/m?).
Umbral de evaluacion inferior.|40% del valor limite diario {50 ug/m? que no podran|40% del valor limite de invierno
superarse en mas de 3 ocasiones por afio civil). (8 ug/m?®).

k) Didxido de nitrogeno y oxides de nitrogeno:

Valor limite horario Valor limite anual Valor limite anual
para la proteccién para la proteccion para la proteccién
de la salud humana (NOz) de la salud humana (NOz) de la vegetacion (NO,)

Umbral de evalua-| 70% del valor limite {140 ug/m? que no podran|80% del valor limite {32 |80% del valor limite

cidn superior. superarse en mas de 18 ocasicnes por afio| ug/m®) (24 ug/m?)
civil).
Umbral de evalua-|50% del valor limite {100 ug/m? que no podran|65% del valor limite {26|65% del valor limite
cion inferior. superarse en mas de 18 ocasiones por afio| ug/m®). (19,5 ug/m?)
civil).

¢) Particulas:

Los umbrales superior e inferior de evaluacion correspondientes a PM,, se basan en los valores limite que
deben cumplirse para el 1 de enero de 2010.

Media diaria Media anual

Umbral de evaluacién superior.|60% del valor limite {30 pg/m? que no podran superarse en| 70% del valor limite
mas de 7 ocasiones por afio civil). (14 ug/m?3).
Umbral de evaluacion inferior.|40% del valor limite {20 pg/m? que no podran superarse en| 50% del valor limite
mas de 7 ocasiones por afio civil). (10 ug/m?)
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d) Plomo:

Media anual

Umbral de evaluacion superior. |70% del valor limite
(0,35 ug/m°).
Umbral de evaluaciéon inferior. [50% del valor limite
(0,25 pg/m®).

e) Benceno:

Promedio anual

Umbral de evaluacién superior. |70% del valor limite
o (3,5 ng/m?®). _
Umbral de evaluacion inferior. [40% del valor limite
(2 ug/m®).

f) Monodxido de carbono:

Promedio de periodos
de ocho horas

Umbral de evaluacién superior. [ 70% del valor limite {7
ma/m>).
Umbral de evaluacién inferior. [60% del valor limite {b
ma/m?>).

Il. Determinacion de la superacion de los umbrales
superior e inferior de evaluacion.

La superacion de los umbrales superior e inferior de
evaluacion se determinara sobre la base de las concen-
traciones registradas durante los cinco afios anteriores,
si se dispone de datos suficientes. Se considerara que
se ha superado un umbral de evaluaciéon cuando, en
el transcurso de esos cinco afios anteriores, se haya
superado el valor numérico del umbral durante al menos
tres afos distintos.

Cuando los datos disponibles se refieran a un periodo
inferior a cince afos, las autoridades competentes
podran combinar las campafas de medicion de corta
duracion realizadas durante el periodo del afo, y en los
lugares susceptibles de registrar los niveles mas altos
de contaminacién, con los resultados obtenidos de los
inventarios de emisiones y con la modelizacion, para
determinar los casos de superacion de los umbrales
superior e inferior de evaluacion.

ANEXO Vil

Ubicacion de los puntos de muestreo para la medicién
de las concentraciones de diéxido de azufre, diéxido
de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno y monéxido de carbono en el aire ambiente

Las consideraciocnes que a continuacion se exponen
se aplicaran a la medicion en lugares fijos.

. Macroimplantacién.
a) Proteccién de la salud humana:

Los puntos de muestreo orientados a la proteccion
de la salud humana deberan estar situados de manera
que:

. Proporcionen datos sobre las areas situadas den-
tro de las zonas y aglomeraciones que registren las con-
centraciones mas altas a las que la poblacion puede

llegar a verse expuesta, directa o indirectamente, durante
un periodo significativo en comparacién con el periodo
de promedio utilizado para el calculo del valor o valores
limite.

Il. Proporcionen datos sobre las concentraciones
registradas en otras areas dentro de las zonas y aglo-
meraciones gque son representativas de la exposicion de
la poblacion.

Por regla general, los puntos de muestreo deberan
estar situados de tal manera que se evite la medicién
de microambientes muy pequefios en sus proximidades.
A ftitulo indicativo, un punto de muestreo debera estar
situado de manera que sea representativo de la calidad
del aire en sus alrededores dentro de un area de al menos
200 m? en los emplazamientos orientados al trafico y
de varios kilométros cuadrados en los emplazamientos
orientados al fondo urbano.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberan
ser también representativos de emplazamientos simila-
res que no estén en su proximidad inmediata.

Debera tenerse en cuenta la necesidad de ubicar pun-
tos de muestreo en islas cuando sea necesario para pro-
teger la salud humana.

b) Proteccién de los ecosistemas y de la vegetacién:

Los puntos de muestreo dirigidos a la proteccion de
los ecosistemas y de la vegetacion estaran situados a
una distancia superior a 20 km de las aglomeraciones
o a mas de b km de otras zonas edificadas, instalaciones
industriales o carreteras. A titulo indicativo, un punto
de muestreo estara situado de manera que sea repre-
sentativo de la calidad del aire en sus alrededores dentro
de un area de al menos 1.000 km?. Las Administraciones
competentes podran establecer que un punto de mues-
treo esté situado a una distancia menocr o que sea repre-
sentativo de la calidad del aire en una zona de menor
superficie, teniendo en cuenta las condiciones geogra-
ficas.

Debera tenerse en cuenta la necesidad de evaluar
la calidad del aire en las zonas insulares.

Il.  Microimplantacion.

En la medida de lo posible, deberan seguirse las direc-
trices siguientes: no deberan existir restricciones al flujo
de aire alrededor del punto de entrada del muestreo,
ni obstaculos que afecten al flujo de aire en la vecindad
del sistema de muestreo (por regla general, el punto
de entrada del muestreo se colocara a varios metros
de edificios, balcones, arboles y otros obstaculos, y, como
minimo, a 0,5 m del edificio mas proximo en el caso
de puntos de muestreo representativos de la calidad del
aire en la linea de edificios); en general, el punto de
entrada del muestrec debera estar situado entre 1,5 m
(zona de respiracion) y 4 m sobre el nivel del suelo.
En algunos casos podra resultar necesaria una posicion
mas elevada (hasta 8 m). Posiciones mas elevadas pue-
den también ser adecuadas si la estacion es represen-
tativa de un area extensa; el punto de entrada del mues-
treo no debera estar situado en las proximidades de
fuentes de emision para evitar la entrada directa de emi-
siones sin mezclar con el aire ambiente; la salida del
sistema de muestreo debera colocarse de tal forma que
se evite la recirculacion del aire saliente hacia la entrada
del sistema; ubicacién de los sistemas de muestreo orien-
tados al trafico: en lo que respecta a todos los con-
taminantes, los puntos de muestreo deberan estar al
menos a 25 m del borde de los cruces principales y
al menos a 4 m del centro del carril de trafico mas
proximo; para el didxido de nitrégeno las entradas de
aire no deberan estar a mas de 5 m del bordillo de
la acera; para particulas y plomo, las entradas de aire
deberan estar situadas de tal manera que fueran repre-
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sentativas de la calidad del aire cercana a la linea de
edificios; en lo que respecta al monodxido de carbono,
las entradas de aire no deberan estar a mas de b m
del borde de la acera; en lo que respecta al benceno
las entradas de aire deberan estar situadas de forma
que sean representativas de la calidad del aire junto
a la linea de edificios.

Ademas podran tenerse en cuenta los factores
siguientes: fuentes de interferencias, seguridad, accesos,
posibilidad de conexion a la red eléctrica y telefonica,
visibilidad del lugar en relacion con su entorno, seguridad
de la poblacion vy de los técnicos, interés de una implan-

tacion comun de puntos de muestreo de distintos con-
taminantes, normas urbanisticas.

lll. Documentacion y reevaluacion de la eleccion del
emplazamiento.

Los procedimientos de eleccidn del emplazamiento
deberan documentarse completamente en la fase de cla-
sificacion, por ejemplo, mediante fotografias del area cir-
cundante con indicacién de la orientacion y un mapa
detallado. La eleccion del emplazamiento debera revi-
sarse a intervalos regulares con nueva documentacion
para cerciorarse de que los criterios de seleccidon siguen
siendo validos.

ANEXO IX

Criterios de determinacién del niimero minimo de puntos de muestreo para la medicién fija de las concentraciones
de dioxido de azufre {S0,), didxido de nitrégeno (NO,) y oxidos de nitrégeno, particulas, plomo, benceno y
monodxido de carbono en el aire ambiente

. Numero minimo de puntos de muestreo para la medicion fija dirigida a evaluar el cumplimiento de los valores
limite establecidos para la proteccion de la salud humana vy sobre los umbrales de alerta en zonas y aglomeraciones

donde la mediciodn fija es la unica fuente de informacion.

a) Fuentes difusas:

Silas concentraciones
superan el umbral
de evaluacién superior

Poblacion de la
zona o aglomeracion {miles)

Para SO, y el NO,,
en aglomeraciones donde
las concentraciones maximas
son inferiores al umbral
de evaluacién inferior

Si las concentraciones
maximas se encuentran entre
los umbrales de evaluacién
superior e inferior

0-249
250-499
500-749
750-999
1.000-1.499
1.500-1.999
2.000-2.749
2.750-3.749
3.750-4.749
4.750-5.999

26.000 10

OO WNN =

al trafico.

Con respecto al NO, vy las particulas: deben
instalarse, como minimo, una estacién
urbana de fondo y una estacion orientada

No aplicable

B RWWNN = = = =
COMNDMNMNNE=S A Ao

b) Fuentes puntuales:

Para evaluar la contaminacion en las proximidades de fuentes puntuales, el nimerc de puntos de muestreo
para la medicion fija debe calcularse teniendo en cuenta las densidades de emisién, las pautas probables de distribucion
de la contaminacion del aire ambiente y la exposicion potencial de la poblacion.

. Numero minimo de puntos de muestreo para la medicion fija destinada a evaluar el cumplimiento de los
valores limite para la proteccion de ecosistemas y de vegetacion en zonas que no sean aglomeraciones. No aplicable

al benceno ni al monodxido de carbono.

Si las concentraciones mMaximas son superiores
al umbral de evaluacién superior

Si las concentraciones maximas se encuentran entre los
umbrales de evaluacion superior e inferior

1 estacion por 20.000 km?2

1 estacion por 40.000 km?2

En las zonas insulares el nimero de puntos de muestreo se calculara teniendo en cuenta las pautas probables
de distribucion de la contaminacion del aire ambiente y la exposiciéon potencial de los ecosistemas y de la vegetacion.
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ANEXO X

Objetivos de calidad de los datos y presentacién de los resultados de la evaluacién de la calidad del aire

. Objetivos de calidad de los datos.

A titulo orientativo para los programas de garantia de la calidad, se han establecido los siguientes objetivos
de calidad de los datos, para la exactitud requerida de los métodos de evaluacion, la periodicidad minima y la

captura minima de datos.

Medicion fija
Incertidumbre
Captura minima de datos ..

Medicion indicativa
Incertidumbre

Captura minima de datos ..
Periodicidad minima

Diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y 6xidos
de nitrégeno

Particulas y plomo

15%
90%

25%
90%

14% {una medicion por semana al azar, dis-
tribuidas uniformemente a lo largo del
afio, u ocho semanas distribuidas unifor-
memente a lo largo del afio).

25%
90%

50%
90%
14% (una medicion por semana al azar, dis-
tribuidas uniformemente a lo largo del afio,
u ocho semanas distribuidas uniforme-
mente a lo largo del afio).

Modelizacion
Incertidumbre:
Medias horarias .............. 50-60% —
Medias diarias ........... .. .. 50% Sin definir por el momento.
Medias anuales .............. 30% 50%
Estimacion objetiva
Incertidumbre ................ 75% 100%
Benceno Monoxido de carbono
Mediciones fijas

Incertidumbre ................ 25% 15%
Captura minima de datos .. 90% 90%
Cobertura temporal minima .|35% en emplazamientos de fondo urbano

y de trafico {repartidas durante el afio de

manera que sean representativas de las

diversas condiciones climaticas y de tra-

fico).

90% en emplazamientos industriales.
Mediciones indicativas

Incertidumbre ................ 30% 25%
Captura minima de datos .. 90% 90%

Cobertura temporal minima .

Modelizacion
Incertidumbre:

Promedios de ocho horas ..
Promedios anuales

Estimacion objetiva
Incertidumbre

14% (mediciones un dia por semana al azar,
distribuida uniformemente a lo largo del
afio, u ocho semanas distribuidas unifor-
memente a lo largo del afio).

50%

100%

14% {mediciones un dia por semana al azar,
distribuida uniformemente a lo largo del
afio, u ocho semanas distribuidas unifor-
memente a lo largo del afio).

50%

75%

La incertidumbre de la medida se define en la «Guia
para la expresion de la incertidumbre de medida»
(ISO 1993) o enla norma UNE 82009-1:1998. Exactitud
(veracidad y precision) de resultados y métodos de medi-
cion. Parte 1: Principios generales y definicion {equiva-

lente a ISO 5725-1:1994).

Los porcentajes de incertidumbre mencionados en el
cuadro anterior se refieren a un promedio de mediciones
individuales, tomadas durante el periodo considerado,
para el valor limite, para un valor de confianza del 95
por ciento {sesgo mas dos veces la desviacion tipica).

La incertidumbre para las mediciones fijas debera enten-
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derse que es aplicable en la regién del valor limite corres-
pondiente.

La incertidumbre de la modelizacion y de la estimacion
objetiva viene definida como la desviacién maxima de
los niveles de concentracion medidos y calculados,
durante el periodo considerado, para el valor limite, sin
tener en cuenta la periodicidad de los hechos.

Los requisitos correspondientes a la captura minima
de datos y a la cobertura temporal minimas no incluyen
las pérdidas de datos debidas a la calibracién periédica
o al mantenimiento normal de los aparatos.

Como excepcidn, se podran aplicar mediciones al azar
en lugar de mediciones fijas para las particulas y el plo-
mo, si se puede demostrar que la diferencia con respecto
a las mediciones fijas se encuentra dentro del 10 por
ciento para un nivel de confianza del 95 por ciento.
El muestreo al azar debera distribuirse uniformemente
a lo largo del afio. Para el benceno se podran aplicar
mediciones al azar.

Para el benceno se podran aplicar mediciones al azar
en lugar de mediciones fijas, si pueden demostrar que
la incertidumbre, incluida la incertidumbre debida al
muestreo aleatorio, cumple el objetivo de calidad del 25
por ciento. El muestreo al azar debera distribuirse uni-
formemente a lo largo del afio para evitar resultados
sesgados.

Il. Resultados de la evaluacién de la calidad del aire.

Debera reunirse la informacién siguiente para las
zonas o aglomeraciones donde se emplean otras fuentes
que complementan los datos de la medicion o son los
unicos medios de evaluacion de la calidad del aire: des-
cripcion de las actividades de evaluacion realizadas;
meétodos especificos utilizados, con referencias a des-
cripciones del método; fuentes de datos e informacion;
descripcion de los resultados, incluida la exactitud y los
datos sobre la exactitud vy, en particular, la extension
de cada area o, si procede, la longitud de la carretera
en el interior de la zona o aglomeracion en la que las
concentraciones superan el valor o valores limite o,
segun el caso, el valor o valores limite incrementados
por el margen o margenes de tolerancia de cada zona
donde las concentraciones superen el umbral de eva-
luacion superior o el umbral de evaluacion inferior; con
respecto a los valores limite cuyo objeto es la proteccion
de la salud humana, la poblacidn potencialmente expues-
ta a concentraciones superiores al valor limite.

Cuando sea posible, las Administraciones competen-
tes deberan elaborar mapas que indiquen la distribucion
de las concentraciones dentro de cada zona o aglome-
racion.

Ill. Normalizacion.

Respecto al dioxido de azufre y a los 6xidos de nitro-
geno, el benceno y el mondxido de carbono, el volumen
debera normalizarse a temperatura de 293 K y presion
de 101,3 kPa.

ANEXO XI

Métodos de referencia para la evaluacién de las con-

centraciones de di6éxido de azufre, diéxido de nitrégeno

y 6xidos de nitrégeno, particulas (PM 4o y PM5 g), plomo,
benceno y monéxido de carbono *

. Meétodo de referencia para el analisis del didxido
de azufre.

ISO/FDIS 10498 (proyecto de nhorma) Aire ambiente
—Determinacidn del diéxido de azufre— Método de fluo-
rescencia ultravioleta.

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier otro método si pueden demostrar que da resultados
equivalentes al método anterior.

Il. Método de referencia para el analisis de didxido
de nitrégeno y oxidos de nitrégeno.

UNE 77212:1993 Calidad del aire. Determinacion de
la concentracion masica de los o6xidos de nitrégeno.
Meétodo de qguimioluminiscencia. Equivalente a SO
7996:1985.

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier otro método si pueden demostrar que da resultados
equivalentes al método anterior.

LA Meétodo de referencia para el muestreo de plo-
mao.

El método de referencia para el muestreo de plomo
sera el descrito en el anexo de la Directiva 82/884/CEE
hasta la fecha en que debe cumplirse el valor limite
especificado en el anexo IV del presente Real Decreto;
a partir de entonces el método de referencia sera el
del PM,o como se especifica en el apartado IV del pre-
sente anexo.

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier otro método si pueden demostrar que da resultados
equivalentes al método anterior.

LB Meétodo de referencia para el analisis de plomo.

UNE 77230:1998 Aire ambiente. Determinacion del
plomo particulado en aerosoles, captados en filtros.
Método de espectrometria de absorcion atdmica. Equi-
valente a ISO 9855:1993.

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier otro método si pueden demostrar que da resultados
equivalentes al método anterior.

IV. Meétodo de referencia para el muestreo y analisis
de PM10.

El método de referencia para el muestreo y analisis
de PM,o sera el descrito en la norma UNE-EN 12341
«Calidad del aire-Determinacién de la fraccion PMqq de
la materia particulada en suspensiéon. Método de refe-
rencia y procedimiento de ensayo de campo para demos-
trar la equivalencia de los métodos de medida al de
referencia».

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier otro método si pueden demostrar que daresultados
equivalentes al método anterior, o cualquier otro método
si se puede demostrar que presenta una relacion cohe-
rente con el método de referencia. En tal caso, los resul-
tados obtenidos deberan corregirse mediante un factor
pertinente para producir resultados equivalentes a los
que se habrian obtenido con el método de referencia.

Las autoridades competentes informaran del método
utilizado a la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental para su traslado a la Comisién Europea.

V. Meétodo de referencia provisional para el mues-
treo y analisis de PM; g.

El método de referencia para el muestreo y analisis
de PM; 5 sera el de muestreo por aspiracién en filtros
seguido de determinacion gravimétrica, que esta siendo
normalizado por el CEN. En ausencia de un método nor-
malizado del CEN, las autoridades competentes podran
utilizar los métodos normalizados nacionales basados
en el mismo método de medicion.

Las autoridades competentes podran utilizar cual-
quier método que consideren adecuado, informando de
ello a la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental para su traslado a la Comisidon Europea.

~ VI Metodo de referencia para el muestreo y el ana-
lisis de benceno.

El método de referencia para la medicion del benceno
sera el de muestreo por aspiracién en un cartucho adsor-
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bente seguido de determinacién por cromatografia de
gases, que esta siendo normalizado por el CEN. En ausen-
cia de un método normalizado del CEN, las autoridades
competentes podran utilizar los métodos normalizados
nacionales basados en la misma técnica de medicion.

Las autoridades competentes también podran utilizar
cualquier otro método si pueden demostrar que da resul-
tados equivalentes al método mencionado anteriormente.

VIl. Método de referencia para el analisis del
menoéxido de carbono.

El método de referencia para la medicién del monoxi-
do de carbono sera la espectrometria infrarroja no dis-
persiva (IRND) que esta siendo normalizado por el CEN.
A falta del método normalizado del CEN, las autoridades
competentes podran utilizar métodos normalizados
nacionales basados en el mismo método de medicidn.

Las autoridades competentes también podran utilizar
cualquier otro método si pueden demostrar que da resul-
tados equivalentes al método mencionado anteriormente.

*

Los métodos de referencia serdn revisados cuando el progreso
técnico lo haga aconsejable.

ANEXO XII

Informacidén que debe incluirse en los programas loca-
les, regionales o nacionales de mejora de la calidad
del aire ambiente

Informacion que debe facilitarse en virtud del apar-
tado 1 del articulo 6:

1. Localizacion de la superacion: region, ciudad (mapa},
estacion de medicién (mapa, coordenadas geograficas

2. Informacién general: tipo de zona (ciudad, area
industrial o rural), estimacién de la superficie contami-
nada (km?) y de la poblaciéon expuesta a la contami-
nacion, datos climaticos utiles, datos topograficos per-
tinentes, informacion suficiente acerca del tipo de orga-
nismos receptores de la zona afectada que deben pro-
tegerse.

3. Autoridades responsables: nombres y direcciones
de las personas responsables de la elaboracién y eje-
cucion de los planes de mejora.

4. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion: con-
centraciones observadas durante los afios anteriores (an-
tes de la aplicacién de las medidas de mejora), con-
centraciones medidas desde el comienzo del proyecto,
técnicas de evaluacion utilizadas.

5. Origen de la contaminacidn: lista de las princi-
pales fuentes de emisién responsables de la contami-
nacién {mapa), cantidad total de emisiones procedentes
de esas fuentes (t/afio), informacién sobre la contami-
nacion procedente de otras regiones.

6. Analisis de la situacion: detalles de los factores
responsables de la superacién {transporte, incluidos los
transportes transfronterizos, formacién), detalles de las
posibles medidas de mejora de la calidad del aire.

7. Detalles de las medidas o proyectos de mejora
que existian antes de la entrada en vigor de la presente
norma, es decir: medidas locales, regionales, nacionales
o internacionales, efectos observados de estas medidas.

8. Informacion sobre las medidas o proyectos adop-
tados para reducir la contaminacion tras la entrada en
vigor del presente Real Decreto: lista y descripcion de
todas las medidas previstas en el proyecto, calendario
de aplicacién, estimacion de la mejora de la calidad del
aire que se espera conseguir y del plazo previsto para
alcanzar esos objetivos.

9. Informacion sobre las medidas o proyectos a lar-
go plazo previstos o considerados.

10. Lista de las publicaciones, documentos, traba-
jos, etc., que completen la informacion solicitada en el
presente anexo.

ANEXO X1l

Informacién que deben suministrar las Comunidades

Autdnomas y los Entes Locales a la Direccion General

de Calidad y Evaluacién Ambiental en virtud del
articulo 10

1. La informacién sobre las designaciones a que se
refiere el apartado 1.a) del articulo 3. En relacién con
la evaluacion preliminar a que se refiere la disposicion
adicional Unica, la correspondiente informacién sobre los
métodos utilizados, y, a mas tardar, el 13 de diciembre
de 2002 con respecto al mondéxido de carbono y ben-
ceno.

2. Las listas de las zonas y aglomeraciones con-
templadas en el apartado 2 del articulo 4, en los seis
meses siguientes al final de cada afio.

3. Enlas zonas y aglomeraciones en que se rebasen
los valores limite incrementados en el margen de tole-
rancia, o el valor limite en ausencia de margen de 1ole-
rancia, indicaran:

a) La aparicion de dichos niveles, las fechas o perio-
dos en que se han observado, los valores registrados
y sUs motivos, dentro de los cuatro meses siguientes
al final de cada afio.

b) Los planes a que se refiere el apartado 3 del
articulo 5, tan pronto como sea posible.

c¢) Los planes o programas de actuacién contem-
plados en el apartado 1 del articulo 6, en el afio y medio
siguiente al final del afio en que se hayan registrado
los niveles.

d) Lamarcha del plan, cada tres afos.

e) El resumen de los valores observados o evalua-
dos, en los seis meses siguientes al final de cada periodo
de tres afos, coincidiendo el primer periodo con la remi-
sion del informe sectorial al que se refiere la Directiva
91/692/CEE, de 23 de diciembre, sobre la normaliza-
cion y la racionalizacién de los informes relativos a la
aplicacion de determinadas directivas referentes al
medioc ambiente.

4. La superacion de los umbrales de alerta, niveles
registrados y medidas adoptadas, al mismo tiempo que
se informa a la poblacion.

b. Cada afo, y, a mas tardar, seis meses después
de finalizar el afio, la media aritmética, la mediana, el
percentil 98 y la concentracion maxima, calculados a
partir de las mediciones de PM, g durante 24 horas en
ese afo. El percentil 98 se calculara con arreglo al pro-
cedimiento establecido en la seccién 4 del anexo | de
la Decision 97/101/CE del Consejo, de 27 de enero
de 1997, por la que se establece un intercambic reci-
proco de informacion y datos de las redes y estaciones
aisladas de medicion de la contaminacion atmosférica
en los Estados miembros.

6. La justificacion necesaria de las concentraciones
debidas a fuentes naturales en las zonas y aglomera-
ciones a que se refiere el apartado 3 del articulo 4.

7. Cuando se superen los valores limite de PMq
a que se refiere la fase | del anexo lll debido a fendmenos
naturales que varien considerablemente sus concentra-
ciones de fondo, se informara de este episodio lo antes
posible. Dentro de los cuatro meses siguientes al final
de cada afio, facilitaran la justificacion necesaria para
demostrar que dichas superaciones se deben a fuentes
naturales, a efectos de su remisién a la Comisién Euro-
pea.

8. La informacidn correspondiente a la contamina-
cidn significativa originada en otro Estado miembro de
la Union Europea, recogida en el articulo 3.3 de este
Real Decreto.

9. En relacidon con las concentraciones de diéxido
de azufre a que se refiere el apartado 4 del articulo 9,
el nimero de las concentraciones promediadas durante
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periodos de diez minutos que excedan los 500 ug/m?,
el nimero de dias dentro del afio civil en que ocurrié
tal hecho, el nimero de dias simultaneos en que las
concentraciones horarias de didxido de azufre excedie-
ron también los 350 ug/m? y la maxima concentracion
registrada en los periodos de diez minutos.

10. Cuando el valor limite establecido para el ben-
ceno en el anexo V sea dificil de lograr a causa de las
caracteristicas de dispersion propias de un lugar, o de
sus condiciones climaticas, como velocidad del viento
baja o alta evaporacion, y en el caso de que la aplicacion
de las medidas pueda ocasionar graves problemas
socioeconémicos, se podra solicitar de la Comisién de
la Unidn Eurcpea una prérroga del plazo de aplicacion,
para lo que habra que remitir a la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental la siguiente informa-
cion: designacion de las zonas o aglomeraciones afec-
tadas, pruebas justificativas necesarias, adopcion de
medidas razonables para disminuir las concentraciones
de contaminantes de que se trate y reducir al minimo
la zona afectada, evolucion futura en relacién con las
medidas de aplicacién del plan o programa de actuacion
adoptado.

11. La adopcion de niveles mas estrictos que los
correspondientes a los valores limite establecidos en el
ordenamiento estatal.

12. En tanto estén en vigor, toda superacion de los
valores limite establecidos en el Real Decreto
1613/1985, de 1 de agosto, y en el Real Decreto
717/1987, de 27 de mayo, asi como de los valores
registrados, las razones de cada episodio y las medidas
adoptadas para evitar su repeticion. Esta informacion
se comunicara anualmente durante los cuatro primeros
meses de cada afio.

13. Losdatos e informaciones requeridas por la Deci-
sién del Consejo 97/101/CE, de 27 de enero de 1997,
por la que se establece un intercambio reciproco de infor-
macion y datos de las redes y estaciones aisladas de
medicién de la contaminacién atmosférica, modificada
por la Decision 2001/752/CE de la Comision, de 17
de octubre de 2001, asi como por la Decision
2001/839/CE de la Comision, de 8 de noviembre
de 2001, estableciendo un cuestionario que debe uti-
lizarse para presentar informacion anual sobre la eva-
luacion de la calidad del aire ambiente de conformidad
con las Directivas 96/62 /CE y 1990/30/CE del Consejo.

El suministro de la informacion se ajustara a la forma
establecida por la normativa comunitaria aplicable.

14. Todas las informaciones referidas a contaminan-
tes regulados que se sefalan en los anexos anteriores
del presente Real Decreto.

MINISTERIO DE ECONOMIA

20934 ORDEN EC0O/2652/2002, de 24 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de
comunicacion de operaciones en relacion con
determinados paises al Servicio Ejecutivo de
la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

La Orden del Ministro de Economia de 3 de agosto
de 2000 sometié a comunicacion mensual al Servicio
Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias las operaciones
coh una serie de jurisdicciones no comprendidas en el
Real Decreto 1080/1991, de 25 de julio, como paraisos
fiscales y que fueron identificadas como paises o terri-
torios no cooperantes (PTNC) por el Grupo de Accién

Financiera Internacional scbre Blanqueo de Capita-
les (GAFI).

Esta Orden tenia como fundamento lo dispuesto en
el articulo 7.2 del Real Decreto 925/1995, de 9 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales {ope-
raciones que en todo caso deberan ser comunicadas
al Servicio Ejecutivo con periodicidad mensual) y el con-
tenido establecido en la disposicién transitoria Unica del
Reglamento. En concreto, en la letra c) del articulo 7.2
contempla como operaciones a incluir en esta comu-
nicacion, aparte de las previstas en las letras a) v b),
cualesquiera otras que, a propuesta de la Comision de
Prevencion del Blanquec de Capitales e Infracciones
Mconetarias, se recojan en las disposiciones de aplicacion
del Reglamento.

La competencia del Ministro de Economia para dictar
disposiciones de aplicacion del Reglamento deriva de
la habilitacién normativa establecida en la disposicidn
final primera del Real Decreto 925/199b, en virtud de
la cual el Ministro de Economia y Hacienda, previo cum-
plimiento de los tramites legales oportunos, dictara cuan-
tas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de
lo establecido en el Reglamento que se aprueba por
el presente Real Decreto.

Con posterioridad a la publicacion de dicha Orden,
el GAF| ha variado la relacién de jurisdicciones consi-
deradas como PTNC, habiendo sido aprobadas estas
variaciones en su Ultima Sesion Plenaria, celebrada en
Paris entre los dias 18 a 21 de junio de 2002, por lo
que procede la actualizaciéon de la lista establecida por
Orden de 3 de agosto de 2000, mediante Orden minis-
terial fundamentada en los preceptos antes sefialados.

La iniciativa del proyecto ha sido propuesta por la
Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias en su reunién de 17 de sep-
tiembre de 2002, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7.2 c) del Reglamento dela Ley 19/1993.

En su virtud, dispongo:

Articulo Unico. Jurisdicciones afectadas.

Las obligaciones de comunicacion al Servicio Ejecu-
tivo que han de efectuar los sujetos obligados en todo
caso respecto a las operaciones descritas en el articu-
lo 7.2.b) del Reglamento, aprobado por Real Decre-
to 92b/199b, se extienden a aquellas operaciones que
se realicen con alguno de los siguientes paises o terri-
torios:

Egipto.

Filipinas.

Guatemala.

Indonesia.

Mianmar {antigua Birmania).
Nigeria.

Ucrania.

Disposicion derogatoria Unica.
precedente.

Derogacidn de la norma

Queda derogada la Orden del Ministro de Economia
de 3 de agosto de 2000, por la que se desarrollan las
obligaciones de comunicacion de operaciones al Servicio
Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales en cumplimiento del articulo 7.2 del Real
Decreto 925/1995.
Disposicion final Unica. Secuencia de entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Respecto de los paises y territorios incluidos por pri-
mera vez (Egipto, Guatemala, Indonesia, Mianmar, Nige-
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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera.

19744

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO
|

La atmdsfera es un bien comun indispensable para la
vida respecto del cual todas las personas tienen el derecho
de su uso y disfrute y la obligacién de su conservacion.

Por su condicion de recurso vital y por los danos que
de su contaminacion pueden derivarse para la salud
humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza, la calidad del aire y la proteccién de la atmos-
fera ha sido, desde hace décadas, una prioridad de la
politica ambiental. Asi, a medida que los procesos de
industrializacion y de urbanizacién de grandes areas terri-
toriales fueron provocando impactos negativos en la cali-
dad del aire, se hizo preciso, tanto en el plano nacional
como regional e internacional, la articulacion de un
amplio repertorio de instrumentos legales tendentes a
hacer compatibles el desarrollo econémico y social y la
preservacion de este recurso natural.

En este contexto se ubica el importante acervo juri-
dico y el conjunto de politicas y medidas que la Comuni-
dad Europea ha venido desarrollando desde los anos
setenta en materia de calidad del aire, y los tratados regio-
nales y multilaterales adoptados para alcanzar otros obje-
tivos de la proteccion atmosférica tales como reducir la
contaminacion transfronteriza, proteger la capa de ozono
o combatir el cambio climatico. Por lo que a Espana se
refiere, también cabe situar en este proceso la Ley 38/1972,
de 22 de diciembre, de Proteccién del ambiente atmosfé-
rico que, junto a su extenso desarrollo reglamentario, ha
servido hasta la fecha como norma basica para enmarcar
la respuesta a los problemas de la contaminacién del aire.

El resultado de aplicar todas las medidas senaladas ha
generado sin duda alguna importantes mejoras en la cali-
dad del aire, particularmente en lo que se refiere a ciertos
contaminantes tales como el dioxido de azufre. Ha permi-
tido fijar objetivos de calidad y de limitacion de emisio-
nes, reducir la contaminacion de fuentes fijas y moviles,
mejorar la calidad ambiental de los combustibles y abor-
dar problemas como la lluvia acida o el ozono troposfé-
rico entre otros. Paralelamente, en las ultimas décadas,

también se han registrado avances en otros frentes de la
proteccion atmosférica como la capa de ozono y se ha
profundizado en la integracién de estas consideraciones
en otras politicas sectoriales como la energética o el
transporte.

No obstante, a pesar de los mencionados logros, la
contaminacion atmosférica continua siendo motivo de
seria preocupacion en Espana y en el resto de Europa.
Todas las evaluaciones efectuadas ponen de manifiesto
que, a pesar de las medidas puestas en marcha en el
pasado, aun existen niveles de contaminacion con efec-
tos adversos muy significativos para la salud humanay el
medio ambiente particularmente en las aglomeraciones
urbanas. Ademas, los mas recientes estudios confirman
que, de no adoptarse nuevas medidas, los problemas
ambientales y de salud persistirdn en el futuro. En con-
creto en el caso de Espana, las evaluaciones de la calidad
del aire demuestran que nuestros principales problemas
son similares a los de otros paises europeos aunque, en
algunos casos, agravados por nuestras especiales condi-
ciones meteoroldgicas y geograficas.

En virtud de lo expuesto y en el marco de las iniciati-
vas que estan siendo puestas en marcha tanto por las
Administraciones publicas espanolas como por parte de
la Comunidad Europea para alcanzar unos niveles de calidad
del aire que no den lugar a riesgos o efectos negativos
significativos en la salud humana o el medio ambiente,
resultaba evidente que en Espana era indispensable
actualizar y adecuar la capacidad de accion frente a la
contaminacién atmosférica.

Si bien la Ley de 1972, gracias a su caracter innovador
ha prestado un importante servicio a la proteccion del
ambiente atmosférico a lo largo de mas de treinta anos,
no es menos cierto que, debido a los intensos cambios
habidos en el largo periodo de tiempo transcurrido desde
su promulgacién, hoy en dia ha quedado desfasada en
importantes aspectos y superada por los acontecimien-
tos. Por ello una de las principales medidas a adoptar
para fortalecer y modernizar la mencionada capacidad de
accion era la de elaborar una nueva ley de calidad del aire
y proteccion de la atmodsfera que permitiese dotar a
Espaha de una norma basica acorde con las circunstan-
cias y exigencias actuales.

Este es, precisamente, el objeto de esta ley, a saber,
definir una nueva norma bésica conforme con las exigen-
cias de nuestro actual ordenamiento juridico y adminis-
trativo, que se inspire en los principios, enfoques y direc-
trices que definen y orientan la vigente politica ambiental
y de protecciéon de la atmdsfera en el ambito de la Unidn
Europea y que dé adecuada cabida a los planteamientos y
requisitos técnicos que conforman el acervo comunitario
en materia de atmdsfera, y el derivado de los correspon-
dientes convenios internacionales. Con estas premisas y
aspirando a un cierto grado de permanencia la ley tam-
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bién pretende ser lo suficientemente flexible como para
posibilitar los oportunos desarrollos reglamentarios que
se precisen segun se vayan registrando avances en la
politica de calidad del aire y de proteccion del ambiente
atmosférico.

En aras de lograr sus objetivos y en concreto para
alcanzar y mantener un nivel de proteccion elevado de las
personas y del medio ambiente frente a la contaminacion
atmosférica de manera compatible con un desarrollo sos-
tenible, esta ley aborda la gestién de la calidad del aire y
la proteccion de la atmodsfera a la luz de los principios de
cautela y acciéon preventiva, de correccion de la contami-
naciéon en la fuente misma y de quien contamina paga, y
desde un planteamiento de corresponsabilidad, con un
enfoque integral e integrador.

Por lo que a la corresponsabilidad se refiere, esta ley
otorga a este aspecto un papel trascendental en la lucha
contra la contaminacion y refleja su relevancia en tres
planos basicos. Por un lado involucrando en la conserva-
cion del ambiente atmosférico no so6lo a los poderes
publicos sino a la sociedad en su conjunto. En este sen-
tido la ley entiende que, si los ciudadanos tienen derecho
a exigir a los poderes publicos que adopten las medidas
necesarias para preservar la pureza del aire dentro de
unos limites que no comprometan su salud y la protec-
cién del medio ambiente, en la misma medida se nos
debe demandar a todos la obligacion de preservar y res-
petar este recurso natural. En otro plano, esta correspon-
sabilidad también es reclamada por la ley en lo concer-
niente a la actuacion de las distintas Administraciones
publicas. Si consideramos que el aire y la contaminacion
no conocen de deslindes territoriales o administrativos y
tenemos en cuenta la distribucién competencial prevista
en esta materia en nuestro ordenamiento, esta ley enfa-
tiza la necesaria cooperacion y colaboracién interadminis-
trativa para asegurar la eficacia y coherencia de sus
actuaciones y evitar disfunciones o carencias, especial-
mente en los supuestos en que la contaminacién atmos-
férica afecte a un ambito territorial superior al de un
municipio o una comunidad autonoma. De igual forma,
en un tercer plano, esta ley busca promover que las Admi-
nistraciones publicas incorporen las consideraciones rela-
tivas a la calidad del aire y la proteccion de la atmédsfera
en la planificacion, definicion, ejecucion y desarrollo de
las distintas politicas sectoriales y que se esfuercen en
procurar un desarrollo sostenible, fomentando todas
aquellas iniciativas que contribuyan a la conservacion del
ambiente atmosférico y evitando, en la medida de lo posi-
ble, actuaciones contrarias a dicho objetivo.

En lo concerniente al enfoque integral e integrador
que orienta esta ley, éste se materializa tanto en el objeto
y ambito de aplicacion de la misma como en los instru-
mentos habilitados para luchar contra la contaminacion
atmosférica. De una parte su caracter integral se expresa
en que esta ley no circunscribe su actuacion a una ver-
tiente concreta de la contaminacién atmosférica, como lo
es la calidad del aire ambiente, sino que abarca los distin-
tos problemas de la misma tales como, la contaminacién
transfronteriza, el agotamiento de la capa de ozono o el
cambio climatico. Con ello pretende abordar la pluralidad
de causas y efectos de la contaminacién atmosférica con
una visién global del problema respecto de las fuentes, ya
sean puntuales o difusas, los contaminantes y sus impac-
tos en la salud de las personas, el medio ambiente y
demas bienes de cualquier naturaleza.

Por su parte, el enfoque integrador de esta ley res-
ponde a la necesidad de dar respuesta al hecho de que el
fendmeno de la contaminacion atmosférica, por su natu-
raleza compleja, requiere, para su tratamiento del con-
curso de multiples actuaciones para atender otros tantos
aspectos del mismo. Por ello, esta ley busca su mayor
efectividad tratando de aprovechar la sinergia resultante
de la conjugacion de diversos instrumentos propios de

una politica atmosférica moderna y coherente con los
modelos vigentes en la Uniéon Europea y los convenios
internacionales. Consecuentemente, en esta ley se arti-
cula una bateria de instrumentos que van desde los mas
especificos para actuar sobre la calidad del aire o para la
limitacion de emisiones, pasando por los de caracter hori-
zontal de evaluacion, informacién, control e inspeccion
hasta aquellos indispensables para fomentar la protec-
cion del ambiente atmosférico o para promover la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacion y la formaciéon y
sensibilizacién publica.

Para la definicion de este nuevo marco juridico la ley
se estructura en siete capitulos. El capitulo | contiene las
disposiciones generales y comienza definiendo, como
objeto de la norma, la prevencién, vigilancia y reduccién
de la contaminacion atmosférica con el fin de evitar o
aminorar los danos que de ella puedan derivarse para las
personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza.También delimita su @mbito de aplicacion a los
contaminantes relacionados en el anexo | de todas las
fuentes, ya sean titularidad publica o privada, excluyendo
Unicamente aquellas formas de contaminacién que se
rigen por su normativa especifica, asi como las medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes gra-
ves en los que intervengan sustancias peligrosas, que se
regirdn por la normativa especifica de protecciéon civil.
Seguidamente se recogen las definiciones precisas para
una mejor comprension de la norma y los principios rec-
tores que inspiran la ley. Junto a los principios que rigen
la politica ambiental de la Unidn Europea se subraya ade-
mas la necesaria corresponsabilidad tanto de las Admi-
nistraciones publicas como de las entidades de derecho
publico o privado y de los particulares.

Este primer capitulo incluye igualmente la distribu-
ciéon competencial entre las distintas administraciones
publicas. A este respecto cabe destacar que la ley esta-
blece determinadas obligaciones para los municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes y las aglomera-
ciones, como la de disponer de instalaciones y redes de
evaluacion, informar a la poblacion sobre los niveles de
contaminacion y calidad del aire o elaborar planes y pro-
gramas para el cumplimiento de los objetivos de calidad
del aire. Se establecen también las obligaciones de los
titulares y la indispensable cooperacion y colaboracion
interadministrativa, asi como el derecho de informacion
del publico. Por lo que se refiere a las obligaciones de los
titulares, la ley las circunscribe a titulares de instalaciones
en las que se desarrollen actividades potencialmente con-
taminadoras de la atmésfera, es decir dentro del conjunto
de todas las fuentes de contaminacién posible solo a
aquellas cuyas caracteristicas pueden requerir que sean
sometidas a un control y seguimiento mas estricto.

El capitulo Il aborda las disposiciones relativas a la
evaluacion y gestion de la calidad del aire conforme el
modelo vigente en la normativa de la Comunidad Euro-
pea. En primer lugar habilita e insta al Gobierno para que,
con la participacion de las comunidades autonomas, fije
objetivos de calidad del aire y pueda actualizar periédica-
mente la relacion de contaminantes recogida en el anexo I.
A continuacion la ley dispone cudndo y como las comuni-
dades auténomas y las entidades locales, de acuerdo con
sus competencias, deben efectuar evaluaciones de la cali-
dad del aire en relacion con los contaminantes a los que
se refieren los objetivos de calidad del aire y establece
que las comunidades autonomas zonificaran su territorio
segun los niveles de contaminacién identificados en las
evaluaciones antedichas. A su vez, en este capitulo, se
estipula que la Administracion General del Estado debera
integrar las zonas para todo el territorio nacional y que la
informacion utilizada para la zonificacion debera ser
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tenida en cuenta por las administraciones publicas en
relacion con el urbanismo la ordenacion del territorio y la
tramitacion de procedimientos de autorizacién de activi-
dades e instalaciones.

El capitulo Il contiene dos tipos de medidas que se
enmarcan en el esquema convencional para la preven-
cion y control de las emisiones. Por una parte se habilita
al Gobierno, con la participaciéon de las comunidades
auténomas, para establecer valores limite de emision
para contaminantes y actividades concretas asi como
para fijar obligaciones especificas respecto de la fabricacion,
comercializacion uso y gestién de productos que puedan
generar contaminacion atmosférica. Paralelamente se
insta al uso de las mejores técnicas disponibles y al
empleo de los combustibles menos contaminantes.

En segundo lugar, la ley perfecciona un instrumento
de prevencion ya previsto en la normativa espanola y
europea desde hace décadas, como lo es el sometimiento
de ciertas actividades a un régimen de intervencion admi-
nistrativa. A diferencia de lo previsto en la Ley de Protec-
cion del ambiente atmosférico de 1972, en la que se esta-
blecia un catadlogo que incluia exclusivamente aquellas
actividades potencialmente contaminadoras de la atmos-
fera sujetas a un régimen de autorizacion administrativa o
notificacién, esta ley arbitra un esquema con una filosofia
mas operativa y flexible. Por una parte establece un cata-
logo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmoésfera en el que se recogen todas aquellas fuentes
cuyas emisiones antropogénicas son estimadas para ela-
borar el inventario espanol de emisiones a la atmosfera. A
continuacion, partiendo de este catalogo, la ley especifica
cuales de las categorias de actividades del mismo deben
someterse a un régimen de intervencién administrativa
de las comunidades auténomas en los términos que estas
determinen. Con este nuevo planteamiento la ley res-
ponde a su enfoque integral al incluir en el catalogo todas
las fuentes potenciales de contaminacion. Ademads, al
existir una correlacién entre el catadlogo y el inventario
espanol de emisiones, este esquema permite revisar
periodicamente la relacién de categorias del catalogo
sometidas al régimen de intervenciéon administrativa y
decidir si conviene o no mantener las existentes, excluir
alguna o incorporar otras nuevas en funcion de la mayor
o menor contribucién de las mismas a la contaminacién
atmosférica.

Una vez definidos tanto el catdlogo como las catego-
rias sujetas a un régimen de intervencion en este capitulo
también se regulan aspectos basicos del régimen, inclu-
yendo los criterios que deben tomarse en consideracién a
fin de calificar la modificaciéon de una instalacion como
sustancial y el procedimiento a seguir en el caso de auto-
rizaciones de actividades que puedan tener repercusiones
sobre la calidad del aire de otra comunidad auténoma o
de otro Estado.

En su capitulo IV la ley aborda las cuestiones relativas
a la planificacion en sus tres vertientes: los planes para
mejorar la calidad del aire y cumplir objetivos y obligacio-
nes; la participacion publica en la elaboracion de dichos
planesy la integracion de la proteccion de la atmosfera en
la planificacion de politicas sectoriales. En concreto esta
ley encomienda al Gobierno, con la participacion de las
comunidades auténomas, la elaboracion de aquellos pla-
nes de ambito estatal derivados de compromisos interna-
cionales y comunitarios. Asimismo, encomienda a las
comunidades autbnomas los planes y programas para el
cumplimiento de los objetivos de calidad en sus ambitos
territoriales, senalando los tipos de planes minimos que
deben adoptar y sus requisitos basicos. Dentro de los
requisitos procesales se incluye la garantia de la partici-
pacion publica en la elaboracién y revision de estos pla-
nes. Paralelamente en este capitulo también se subraya la
obligacion que tienen las Administraciones publicas de
integrar las consideraciones relativas a la proteccién

atmosférica en la planificacién de las distintas politicas
sectoriales. Por ultimo para facilitar la planificacion a par-
tir de un mejor conocimiento del estado de la contamina-
cion y de sus efectos, y poder evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas, se insta al Ministerio de Medio
Ambiente, en colaboracion con las comunidades auténo-
mas, a elaborar los indicadores que sean precisos.

El capituloV de la ley esta dedicado a la promocion de
instrumentos de fomento de la protecciéon de la atmdsfera
en el entendimiento de que la lucha contra la contamina-
cién requiere del concurso de multiples acciones en muy
diversos ambitos. A tal efecto, esta ley identifica hasta
cuatro ambitos en los cuales la actuacion publica puede
rendir importantes frutos y propone medidas al respecto.
Concretamente los cuatro ambitos contemplados son:
acuerdos voluntarios, sistemas de gestién y auditorias
ambientales, investigacion, desarrollo e innovacion y for-
macion y sensibilizacion publica.

El capitulo VI se ocupa de los aspectos relativos al
control, la inspeccidn, vigilancia y seguimiento para
garantizar el cumplimiento de esta ley. Por una parte atri-
buye a las comunidades autonomas y entidades locales
conforme sus competencias, la responsabilidad de la
adopcidon de las medidas de inspeccidon necesarias y a los
funcionarios que realicen la inspeccion el caracter de
agentes de la autoridad. En segundo lugar, establece un
sistema espanol de informacion, vigilancia y prevencion
de la contaminacidén atmosférica para que las Administra-
ciones publicas dispongan de la informacidn precisa para
cumplir esta ley, asignando su coordinacion al Ministerio
de Medio Ambiente y regulando como se abastecera el
sistema, senalando particularmente la responsabilidad
del Gobierno de elaborar los inventarios espanoles de
emisiones y la de establecer reglamentariamente un Sis-
tema Espanol de Inventario acorde con las directrices y
criterios comunitarios e internacionales vigentes. En ter-
cer lugar incluye disposiciones relativas a las estaciones,
redes y otros sistemas de evaluacién de la calidad del aire
que deben disponer las comunidades auténomas y a la
informacion obtenida de las mismas.

El capitulo VIl estd dedicado al régimen sancionador.
Un régimen que pretende ser coherente con el enfoque
integral e integrador de esta ley, con los principios que la
inspiran, en particular los de quien contamina paga y de
prevencion de la contaminacion en la fuente y con el
hecho particular de que los efectos adversos de la conta-
minacion atmosférica sobre el ambiente atmosférico ni
son en gran parte de las ocasiones reparables, ni sus cau-
sas son facilmente identificables y cuantificables. Conse-
cuentemente, en el régimen sancionador de esta ley se
concede especial relevancia a los aspectos relativos a la
prevencion tanto en la tipificacion de las sanciones, como
en la graduacion de las mismas. De igual modo esta pre-
ocupacién por la prevencion también se refleja en la
inclusion de un articulo relativo a las medidas de caracter
provisional, en el que se da la posibilidad al 6rgano auto-
nomico de adoptar este tipo de medidas para impedir la
continuidad en la produccién del riesgo o del dano, y de
otra disposicidon que habilita la ejecucion subsidiaria y a
costa del sujeto responsable de las medidas preventivas y
reparadoras que deba adoptar cuando se produzca una
amenaza inminente de dano o se haya producido un
dano.

v

En la parte final de la ley se incluyen, en primer lugar,
nueve disposiciones adicionales. La primera se refiere al
régimen sancionador aplicable en el supuesto de comer-
cio internacional e intracomunitario. La segunda excluye
del régimen previsto en esta ley aquellas categorias de
actividades incluidas en el ambito de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencidn y control integrados de la contami-
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nacion. La tercera contempla una restriccion sobre los
valores limite exigibles para conceder la autorizacién en
el supuesto de actividades sujetas a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisidén de gases de efecto invernadero. En
cuanto a las disposiciones adicionales cuarta y quinta se
refieren a la contaminacién luminica y a la aplicacién de
las leyes reguladoras de la Defensa Nacional.

En esta parte final también se recoge una disposiciéon
transitoria sobre el régimen aplicable a las instalaciones
existentes, una disposicidon derogatoria Unica mediante la
que se derogan expresamente la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico, y el
reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961, y diez dis-
posiciones finales entre las que cabe destacar las siguien-
tes: La disposicion final primera que modifica la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos, previendo que el poseedor
de los residuos de construccion y demolicion estara obli-
gado a separarlos por tipos de materiales, en los térmi-
nos que se establezca reglamentariamente. En segundo
lugar, la disposicion final segunda, que modifica la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, con el fin de desin-
centivar el uso de aeronaves ruidosas mediante la aplica-
cion de penalizaciones sobre el importe a pagar por ate-
rrizaje a aquellas aeronaves que superen los limites
establecidos, sin pretender la recuperacion de los costes
asociados a los servicios de mitigacion, control y vigilan-
cia del ruido en los aeropuertos. La disposicion final ter-
cera modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacién.

A través de la disposiciéon final cuarta se regula la
entrada en vigor de la disposicidon adicional séptima de la
Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armoni-
zacion internacional con base en la normativa de la Unién
Europea.

La disposicion final sexta relativa al fundamento cons-
titucional, en la que se senala que esta Ley se dicta al
amparo de las competencias exclusivas del estado previs-
tas en la Constituciéon en materia de legislacion bésica
sobre proteccion del medio ambiente. Por ultimo, la dis-
posicion final novena mediante la cual ademas de facultar
al Gobierno para efectuar el desarrollo reglamentario de
esta ley y actualizar sus anexos, se le insta a que, en el
plazo de un ano desde su entrada en vigor y previa
consulta con las comunidades auténomas, actualice su
anexo |V relativo al catdlogo de actividades potencial-
mente contaminadoras de la atmédsfera.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases en mate-
ria de prevencion, vigilancia y reduccion de la contamina-
cién atmosférica con el fin de evitar y cuando esto no sea
posible, aminorar los danos que de ésta puedan derivarse
para las personas, el medio ambiente y demas bienes de
cualquier naturaleza.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estan sujetas a las prescripciones de esta ley todas
las fuentes de los contaminantes relacionados en el anexo
| correspondientes a las actividades potencialmente con-
taminadoras de la atmosfera enumeradas en el anexo IV
ya sean de titularidad publica o privada.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta ley y se regiran por su normativa especifica:

a) Los ruidos y vibraciones.
b) Las radiaciones ionizantes y no ionizantes.
c) Los contaminantes biologicos.

3. Quedan excluidas, asimismo, del &mbito de apli-
cacion de esta Ley las medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas y las actividades correspondientes
de proteccion de personas y bienes, que se regiran por la
normativa especifica de proteccion civil.

Articulo 3. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto por esta ley se entendera por:

a) «Actividades potencialmente contaminadoras de
la atmosfera»: Aquellas que por su propia naturaleza, ubi-
caciéon o por los procesos tecnologicos utilizados consti-
tuyan una fuente de contaminacién cuyas caracteristicas
pueden requerir que sean sometidas a un régimen de
control y seguimiento mas estricto.

b) «Aglomeracion»: Conurbacion de poblacién supe-
rior a 250.000 habitantes o bien, cuando la poblacion sea
igual o inferior a 250.000 habitantes, con la densidad de
poblacion por km? que se determine por las comunidades
autonomas.

c) «Amenaza inminente de daho»: Una probabilidad
suficiente de que se produzcan danos para la salud
humana o el medio ambiente en un futuro préximo.

d) «Autorizacion administrativa»: Es la resolucién
del 6rgano competente que determine la comunidad
autonoma en la que se ubique la instalacion por la que se
permite, con el objeto de prevenir, vigilar y reducir la con-
taminacion atmosférica, explotar la totalidad o parte de
una instalacién bajo determinadas condiciones, destinada
a garantizar que la misma cumple el objeto y las disposi-
ciones de esta ley. Tal autorizacion podra ser valida para
una o mas instalaciones que tengan la misma ubicacion y
sean explotadas por el mismo titular.

e) «Contaminacién atmosférica»: La presencia en la
atmosfera de materias, sustancias o formas de energia
que impliquen molestia grave, riesgo o dano para la segu-
ridad o la salud de las personas, el medio ambiente y
demds bienes de cualquier naturaleza.

f) «Contaminacion luminica»: El resplandor lumi-
noso nocturno o brillo producido por la difusién y
reflexidén de la luz en los gases, aerosoles y particulas en
suspension en la atmosfera, que altera las condiciones
naturales de las horas nocturnas y dificultan las observa-
ciones astrondmicas de los objetos celestes, debiendo
distinguirse el brillo natural, atribuible a la radiacion de
fuentes u objetos celestes y a la luminiscencia de las
capas altas de la atmodsfera, del resplandor luminoso
debido a las fuentes de luz instaladas en el alumbrado
exterior.

g) «Emision»: Descarga a la atmésfera continua o
discontinua de materias, sustancias o formas de energia
procedentes, directa o indirectamente, de cualquier fuente
susceptible de producir contaminacion atmosférica.

h) «Emisiones procedentes de fuentes naturales»:
Emisiones de contaminantes no producidos directa o
indirectamente por actividades humanas, incluyendo
fendmenos naturales tales como erupciones volcanicas,
actividades sismicas, actividades geotérmicas, incendios
no intencionados en la naturaleza, vientos fuertes, sales
marinas o la resuspension atmosférica o el transporte de
particulas naturales de regiones aridas.

i) «Evaluacion»: El resultado de aplicar cualquier
método que permita medir, calcular, predecir o estimar
las emisiones, los niveles o los efectos de la contamina-
cion atmosférica.
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j) «Instalacion»: Cualquier unidad técnica fija, movil
o transportable donde se desarrolle una o mas de las acti-
vidades enumeradas en el anexo IV de esta ley, asi como
cualesquiera otras actividades directamente vinculadas
con aquellas que guarden relacion de indole técnica con
las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan
tener repercusiones sobre las emisiones y la contamina-
cion.

k) «Instalacién existente»: Cualquier instalacion en
funcionamiento y autorizada con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor de esta ley, o que haya solicitado las
correspondientes autorizaciones exigibles por la norma-
tiva aplicable, siempre que se ponga en funcionamiento a
mas tardar 12 meses después de dicha fecha.

I) «Mejores técnicas disponibles»: La fase mas efi-
caz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacion, que demuestran la capaci-
dad practica de determinadas técnicas para constituir, en
principio, la base de los valores limite de emision desti-
nados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en
general las emisiones de contaminantes y el impacto en
el conjunto del medio ambiente y de la salud de las per-
sonas. Para su determinacion se deberan tomar en con-
sideracion los aspectos que se enumeran en el anejo 4
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién. A estos efectos se
entendera por:

«Técnicas»: La tecnologia utilizada, junto con la forma
en que la instalacion esté disenada, construida, mante-
nida, explotada o paralizada.

«Disponibles»: Las técnicas desarrolladas a una escala
que permita su aplicaciéon en el contexto del correspon-
diente sector, en condiciones econdmicas y técnicamente
viables, tomando en consideracion los costes y los bene-
ficios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en
Espana, como si no, siempre que el titular pueda tener
acceso a ellas en condiciones razonables.

«Mejores»: Las técnicas mas eficaces para alcanzar un
alto nivel general de proteccion del medio ambiente en su
conjunto y de la salud de las personas.

m) «Modificacion sustancial»: Cualquier modifica-
cion realizada en una instalacion que, de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 14, pueda tener reper-
cusiones negativas significativas sobre la contaminacién
atmosférica.

n) «Nivel de contaminacion»: Cantidad de un conta-
minante en el aire o su depdsito en superficies con refe-
rencia a un periodo de tiempo determinado.

n) «Objetivo de calidad del aire»: La cuantia de cada
contaminante en la atmdsfera, aisladamente o asociado
con otros, cuyo establecimiento conlleva obligaciones
conforme las condiciones que se determinen para cada
uno de ellos.

o) «PM10»: Particulas que pasan a través del cabezal
de muestreo definido en la norma EN 12341, con un ren-
dimiento de separacion del 50% para un diametro aerodi-
namico de 10 ym.

p) «PMZ2,5»: Particulas que pasan a través del cabe-
zal de muestreo definido en la norma EN 14907, con un
rendimiento de separacion del 50% para un didmetro
aerodinamico de 2,5 pym.

q) «Titular»: Cualquier persona fisica o juridica que
explote o posea la instalacion.

r) «Umbral de alerta»: Nivel a partir del cual una
exposicion de breve duracidon supone un riesgo para la
salud humana que afecta al conjunto de la poblacién y
que requiere la adopcion de medidas inmediatas.

s) «Umbral de informacién»: Nivel a partir del cual
una exposicidon de breve duracidén supone un riesgo para
la salud de los sectores especialmente vulnerables de la
poblacion y que requiere el suministro de informacion
inmediata y apropiada.

t) «Valor limite de emision»: Cuantia de uno o mas
contaminantes en emision que no debe sobrepasarse
dentro de uno o varios periodos y condiciones determina-
dos, con el fin de prevenir o reducir los efectos de la con-
taminacion atmosférica.

u) «Zona»: Parte del territorio delimitada por la
Administracion competente para la evaluacion y gestion
de la calidad del aire.

Articulo 4. Principios rectores.

1. La aplicacion de esta ley se basara en los princi-
pios de cautela y accidon preventiva, de correccion de la
contaminacioén en la fuente misma y de quien contamina
paga.

2. Dentro de sus respectivas competencias, los
poderes publicos adoptaran cuantas medidas sean nece-
sarias para alcanzar y mantener un nivel de proteccién
elevado de las personas y del medio ambiente. Por su
parte, los particulares se esforzaran en contribuir a evitar
y reducir la contaminacion atmosférica.

3. Enlaaplicacion y desarrollo de esta ley se promo-
vera la integraciéon de las consideraciones relativas a la
proteccion de la atmosfera en las distintas politicas secto-
riales como una variable clave para conseguir un desarro-
llo sostenible.

4. Con miras a lograr un desarrollo sostenible en
materia de calidad del aire y proteccion de la atmosfera,
se promocionaran y difundiran las modalidades mas efi-
caces para el desarrollo, la aplicaciéon y la difusidon de
tecnologias, conocimientos especializados, practicas y
procesos ecoldégicamente racionales en lo relativo a la
proteccion de la atmodsfera y se adoptaran las medidas
necesarias para promover, facilitar y apoyar, segun
corresponda, el acceso a esos recursos.

Articulo 5. Competencias de las Administraciones
publicas.

1. Corresponden a la Administracion General del
Estado en las materias relacionadas con esta ley, las
siguientes competencias:

a) Actualizar, con la participacion de las comunida-
des auténomas, la relacién de contaminantes y el cata-
logo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmoésfera.

b) Definir y establecer, con la participacion de las
comunidades auténomas, los objetivos de calidad del
aire, los umbrales de alerta y de informacién y los valores
limite de emisién, sin perjuicio de los valores limite de
emision que puedan establecer las comunidades autono-
mas en aplicacion de la Ley 16/2002 de 1 de julio, de pre-
vencioén y control integrados de la contaminacion.

c) Definir, con la participacion de las comunidades
autonomas, los requisitos minimos a los que deben ajus-
tarse las estaciones, redes, métodos y otros sistemas de
evaluacion de la calidad del aire.

d) Definir con la participacion de las comunidades
auténomas las metodologias para estimar las fuentes
naturales y los procedimientos para conocer su incidencia
en los valores registrados de ciertos contaminantes.

e) Elaborar, con la participacion de las comunidades
autonomas, y aprobar los planes y programas de ambito
estatal necesarios para cumplir la normativa comunitaria y
los compromisos que se deriven de los acuerdos interna-
cionales sobre contaminacion atmosférica transfronteriza.

f) Elaborar y actualizar periédicamente los inventa-
rios espanoles de emisiones. Realizar la evaluacién, el
seguimiento y la recopilacion de la informacién técnica
sobre la contaminacién de fondo para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de Convenios u otro tipo de
compromisos internacionales sobre contaminacion trans-
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fronteriza. La informacién obtenida se integrara en el sis-
tema espanol de informacién, vigilancia y prevencién de
la contaminacion atmosférica y serd facilitada periddica-
mente a las comunidades auténomas.

g) Coordinar el sistema espanol de informacion,
vigilancia y prevencion de la contaminacion atmosférica.

h) Coordinar, con el fin de lograr la coherencia de las
actuaciones de las administraciones publicas afectadas,
la adopcion de las medidas necesarias para afrontar situa-
ciones adversas relacionadas con la proteccion de la
atmaosfera o relativas a la calidad del aire, cuya dimensién
exceda el territorio de una comunidad autonoma.

2. Las comunidades auténomas, en el ejercicio de
sus competencias, evaluaran la calidad del aire, podran
establecer objetivos de calidad del aire y valores limite de
emision mas estrictos que los que establezca la Adminis-
tracion General del Estado de acuerdo con el articulo 5.1,
adoptaran planes y programas para la mejora de la cali-
dad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad
en su ambito territorial, adoptaran las medidas de control
e inspeccion necesarias para garantizar el cumplimiento
de esta ley, y ejerceran la potestad sancionadora.

En este sentido, estableceran, dentro del ambito de su
territorio, criterios comunes que definan los procedimien-
tos de actuacién de los organismos de control autoriza-
dos (OCAs) con los que cuenten, asi como las relaciones
de estos con las diferentes administraciones competentes
de su comunidad auténoma.

3. Corresponde a las entidades locales ejercer aque-
Ilas competencias en materia de calidad del aire y protec-
cion de la atmosfera que tengan atribuidas en el ambito
de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que
les sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del
Estado y de la legislacion de las comunidades autonomas
en esta materia.

Las entidades locales, en el ambito de sus competen-
cias, deberan adaptar las ordenanzas existentes y el pla-
neamiento urbanistico a las previsiones de esta ley y de
sus normas de desarrollo.

4. Cada una de las administraciones citadas en el
presente articulo, en el ambito de sus competencias, ela-
borara un sistema de control y garantia de calidad que
asegure la exhaustividad, la coherencia, transparencia,
comparabilidad y confianza en todo el proceso compren-
dido desde las mediciones o estimaciones de los contami-
nantes hasta la elaboracidon de los informes relativos a
esos contaminantes, asi como la implantacion de las
recomendaciones derivadas de la aplicacion del sistema
de control y garantia de calidad.

Articulo 6. Cooperacion y colaboracion interadminis-
trativa.

1. Para garantizar la aplicacion de esta ley las Admi-
nistraciones publicas ajustaran sus actuaciones a los prin-
cipios de informacion mutua, cooperacidon y colaboracién.
En particular deberdn prestarse la debida asistencia para
asegurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones,
especialmente en los supuestos en que la contaminacion
atmosférica afecte a un &mbito territorial superior al de un
municipio o comunidad auténoma.

2. Enelsupuesto de que se sobrepasen los objetivos
de calidad del aire fijados en un ambito territorial superior
al de una comunidad auténoma, las comunidades auto-
nomas afectadas se prestaran asistencia mutua, en los
términos previstos en los respectivos planes para reducir
los niveles de contaminacién. La Administracion General
del Estado colaborard a este fin con las comunidades
autonomas afectadas o que, sin estarlo, hayan contri-
buido a generar dicha situacion.

3. Enlos supuestos en que la superacion de los obje-
tivos de calidad del aire afecten a zonas fronterizas con

otro Estado, la comunidad auténoma informaré de ello y
de las medidas adoptadas al Ministerio de Medio
Ambiente para su envio al Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion. Este departamento lo comunicara
al Estado afectado para su informacidon y en su caso para
llevar a cabo la colaboracidon que se estime pertinente.

Articulo 7. Obligaciones de los titulares de instalaciones
donde se desarrollen actividades potencialmente con-
taminadoras de la atmosfera.

1. Sin perjuicio de aquellas otras obligaciones que
puedan establecer las comunidades autonomas, los titu-
lares de instalaciones donde se desarrollen actividades
potencialmente contaminadoras de la atmédsfera recogi-
das en el catadlogo que figura en el anexo 1V, deberan:

a) Cumplir las obligaciones que se deriven de lo dis-
puesto en el articulo 13.

b) Respetar los valores limite de emisiéon en los
casos en los que reglamentariamente estén establecidos.

c) Poner en conocimiento inmediato de la comuni-
dad autdonoma competente y adoptar, sin demora y sin
necesidad de requerimiento alguno, las medidas preven-
tivas necesarias cuando exista una amenaza inminente de
dano significativo por contaminacién atmosférica proce-
dente de la instalacion del titular.

d) Adoptar sin demora y sin necesidad de requeri-
miento alguno y poner en conocimiento inmediato de la
comunidad auténoma competente, las medidas de evita-
cion de nuevos danos cuando se haya causado una conta-
minacion atmosférica en la instalacion del titular que
haya producido un dano para la seguridad o la salud de
las personas y para el medio ambiente.

e) Cumplir los requisitos técnicos que le sean de
aplicacion conforme establezca la normativa y, en todo
caso, salvaguardando la salud humana y el medio
ambiente.

f)  Cumplir las medidas contenidas en los planes a
los que se refiere el articulo 16.

g) Realizar controles de sus emisiones y, cuando
corresponda, de la calidad del aire, en la forma y periodi-
cidad prevista en la normativa aplicable.

h) Facilitar la informacion que les sea solicitada por
las Administraciones publicas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Facilitar los actos de inspeccion y de comproba-
cién que lleve a cabo la comunidad autonoma compe-
tente, en los términos y con las garantias que establezca
la legislacidn vigente.

2. Lostitulares de instalaciones donde se desarrollen
actividades potencialmente contaminadoras de la atmos-
fera recogidas en los grupos Ay B del anexo IV de esta ley
deberan cumplir ademas, con las siguientes obligaciones:

a) Notificar al 6rgano competente que determine la
comunidad autonoma la transmision, cese o clausura de
las actividades e instalaciones.

b) En los casos en los que reglamentariamente se
haya fijado la obligacion de contar con estaciones de
medida de los niveles de contaminacion, integrar dichas
estaciones en las redes de las comunidades autbnomas a
las que se refiere el articulo 27.

c) Mantener un registro de los controles de emisiones
y niveles de contaminacion, y someterse a las inspeccio-
nes regulares relativas a los mismos, en los casos y térmi-
nos en los que esté previsto en la normativa aplicable.

Articulo 8. Informacion al publico.
1. Las Administraciones publicas, en el ambito de

sus competencias, tomaran cuantas medidas sean nece-
sarias para garantizar que el publico en general y las enti-
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dades interesadas tales como las organizaciones ecolo-
gistas, empresariales, de consumidores y sanitarias,
reciban informacidon adecuada y oportuna acerca de la
calidad del aire, de los indicadores ambientales elabora-
dos por el Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 19.1 y de los planes y programas
para la proteccion de la atmédsfera y para minimizar los
efectos negativos de la contaminacion atmosférica. Esta
informacion se suministrara de forma clara y comprensi-
ble a través de medios de difusion facilmente accesibles,
incluido Internet.
Esta informacion incluira obligatoriamente:

— La situacion de la calidad del aire en relacién con los
objetivos de calidad vigentes para cada contaminante.

— Informacién periédica sobre la contaminacion de
fondo.

—En caso de que para determinados contaminantes se
establezcan descuentos debidos a emisiones de fuentes
naturales para el célculo respecto del incumplimiento de
objetivos de calidad se informara adecuadamente de la
metodologia seguida y de la justificacion para la aplica-
cién de tales descuentos.

— La informacion sobre la calidad del aire que Espana
remite anualmente a la Comision Europea en cumplimiento
de las obligaciones previstas en la normativa comunitaria
en materia de calidad del aire.

2. Las Administraciones publicas también haran
publicos por los medios senalados los estudios sobre cali-
dad del aire y salud que se encarguen en el ambito de sus
competencias.

3. Las comunidades autonomas informaran periédi-
camente a la poblaciéon del nivel de contaminacion y, de
manera especifica, cuando se sobrepasen los objetivos de
calidad del aire. En los supuestos en que se sobrepasen
los umbrales de informacidn y alerta previstos reglamen-
tariamente, la comunidad auténoma afectada informara
también a los d6rganos competentes en cada caso en
materia sanitaria, de medio ambiente y de proteccidn civil
conforme a los planes de accion y protocolos estableci-
dos en el marco de proteccion civil.

4. Los municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes y los que formen parte de una aglomeracion,
de acuerdo con la definicion de esta ley, dispondran de
datos para informar a la poblacion sobre los niveles de
contaminacion y la calidad del aire.

CAPITULO II

Evaluacion y gestion de la calidad del aire

Articulo 9. Contaminantes atmosféricos y objetivos de
calidad del aire.

1. El Gobierno, con la participacion de las comunida-
des auténomas, con el fin de prevenir o reducir la conta-
minacion atmosférica y sus efectos, revisara al menos
cada cinco anos la relacion de contaminantes que figura
en el anexo | y en su caso la actualizara tomando en con-
sideracién las directrices relacionadas en el anexo Il y
definira y establecera, conforme a los factores que figuran
en el anexo lll, los objetivos de calidad del aire asi como
las condiciones y plazos para alcanzarlos.

2. Las Administraciones publicas, en el ambito de
sus competencias, adoptardn las medidas necesarias
para mantener y, en su caso, mejorar la calidad del aire y
cumplir los objetivos que se establezcan, de conformidad
con lo establecido en esta ley.

3. Cuando se sobrepasen los objetivos de calidad del
aire o exista un riesgo de que esto ocurra, la comunidad
auténoma competente adoptara las medidas adecuadas
para evitar o mitigar la contaminacién.

4. Las administraciones publicas, en el ambito de
sus competencias, estaran obligadas a velar por que la
calidad del aire se mantenga dentro de los limites legales
establecidos. Los ciudadanos y las organizaciones socia-
les que velen por la salud y la preservacion del medio
ambiente podran demandarlo con los instrumentos lega-
les que prevé el ordenamiento juridico espanol.

Articulo 10. Evaluacion de la calidad del aire.

1. Las comunidades auténomas y, en su caso, las
entidades locales en los términos del articulo 5.3, evalua-
ran regularmente la calidad del aire en su correspondiente
ambito territorial, con arreglo a lo dispuesto en la norma-
tiva vigente que en cada caso sea de aplicacion, a los cri-
terios especificos que reglamentariamente se establezcan
en relacién a los distintos objetivos de calidad del aire, y
a los métodos establecidos por la Union Europea en esta
materia.

A los efectos de lo previsto en el articulo 8.3, las aglo-
meraciones deberan disponer, por si mismas o en colabo-
racion con las comunidades autbnomas, de estaciones y
redes de evaluacién de la calidad del aire.

2. Una vez establecidos los objetivos de calidad del
aire a los que se refiere el articulo anterior, las comunida-
des autonomas y, en su caso, las entidades locales en los
términos del articulo 5.3, deberan realizar una evaluacién
preliminar de los niveles de contaminacidon en relacion
con los contaminantes a los que se refieran los objetivos
de calidad del aire, en aquellas partes de sus territorios
donde no existan mediciones representativas de dichos
niveles.

Articulo 11.  Zonificacion del territorio.

1. De acuerdo con las evaluaciones a las que se
refiere el articulo 10, las comunidades auténomas, con la
participacion de las entidades locales, zonificaran su terri-
torio segun los niveles de los contaminantes para los que
se hayan establecido objetivos de calidad del aire y con-
forme a las mismas elaboraran listas diferenciadas de
zonas y aglomeraciones.

2. LaAdministracion General del Estado, de acuerdo
con la informacidon que le sea suministrada por las
comunidades auténomas en los términos regulados en el
articulo 28, integrara las zonas del territorio del Estado.

3. Lainformacion utilizada para la zonificacion a que
hace referencia este articulo debera ser tenida en cuenta
por las Administraciones publicas en la elaboracion y
aprobacion de planes urbanisticos y de ordenacién del
territorio, asi como en la tramitacién de los procedimien-
tos de autorizacién de actividades e instalaciones poten-
cialmente contaminadoras de la atmédsfera.

CAPITULO Il

Prevencion y control de las emisiones
Articulo 12. Control de las emisiones.

1. El Gobierno, con la participacion de las comunida-
des autonomas, podra establecer mediante real decreto
valores limite de emisién para los contaminantes, en par-
ticular para los enumerados en el anexo | y para las activi-
dades potencialmente contaminadoras de la atmosfera
enumeradas en el anexo IV de esta ley.

2. El Gobierno, con la participacion de las comunida-
des autdnomas, podra establecer mediante real decreto
obligaciones especificas para la fabricacion, importacién,
adquisicion intracomunitaria, transporte, distribucién,
puesta en el mercado o utilizacién y gestion durante su
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ciclo de vida de aquellos productos que puedan generar
contaminacion atmosférica.

3. Las Administraciones publicas, en el ambito de
sus competencias, velaran para que se adopten las medi-
das necesarias y las practicas adecuadas en las activida-
des e instalaciones, que permitan evitar o reducir la con-
taminacion atmosférica aplicando, en la medida de lo
posible, las mejores técnicas disponibles y empleando los
combustibles menos contaminantes. Asimismo las enti-
dades privadas y los particulares se esforzaran en el ejer-
cicio de sus actividades cotidianas, en contribuir a la
reducciéon de los contaminantes de la atmodsfera.

Articulo 13. Actividades potencialmente contaminadoras
de la atmdsfera.

1. A los efectos de esta ley se consideran como acti-
vidades potencialmente contaminadoras de la atmédsfera
las incluidas en el catdlogo que figura en el anexo IV.

El Gobierno con la participacién de las comunidades
auténomas revisara, al menos cada cinco anos, el anexo IV
Y, en su caso, lo actualizara.

2. Sin perjuicio de las demas autorizaciones y licen-
cias exigibles por otras disposiciones, quedan sometidas
a procedimiento de autorizacion administrativa de las
comunidades autdnomas y en los términos que estas
determinen, la construccién, montaje, explotacion, tras-
lado o modificacion sustancial, de aquellas instalaciones
en las que se desarrollen alguna de las actividades inclui-
das en el catalogo recogido en el anexo IV de esta ley y
que figuran en dicho anexo como pertenecientes a los
grupos Ay B. Las actividades incluidas en el grupo A esta-
ran sujetas a unos requisitos de control de emisiones mas
exigentes que aquellas incluidas en el grupo B.

Estas autorizaciones, se concederan por un tiempo
determinado que en ningln caso sera superior a ocho
anos, pasado el cual podran ser renovadas por periodos
sucesivos.

3. La construccién, montaje, explotacion, traslado,
modificacion sustancial, cese o clausura de aquellas ins-
talaciones en las que se desarrollen alguna de las activi-
dades incluidas en el catalogo recogido en el anexo IV y
que figuran como pertenecientes al grupo C, debera ser
notificada al érgano competente de la comunidad auto-
noma en las condiciones que determine su normativa.

4. La autorizacion a la que hace referencia el apar-
tado 2 tendra el contenido minimo siguiente:

a) Los valores limite de emision de los contaminan-
tes, en particular los enumerados en el anexo |, que pue-
dan ser emitidos por la instalacion y en su caso los para-
metros o las medidas técnicas que los complementen o
sustituyan.

b) Las prescripciones para reducir la contaminacion
a larga distancia o transfronteriza en su caso.

c) Lossistemasy procedimientos para el tratamiento
y control, con especificacion de la metodologia de medi-
cién, su frecuencia y los procedimientos para evaluar las
mediciones.

d) Las medidas relativas a las condiciones de explo-
tacion en situaciones distintas de las normales que pue-
dan afectar al medio ambiente, como la puesta en mar-
cha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas temporales
o cierre definitivo.

e) El plazo por el que se otorga la autorizacion.

5. La comunidad autonoma competente no podra
autorizar la construccién, montaje, explotacion, traslado o
modificacion sustancial de instalaciones en las que se
desarrollen actividades recogidas en el catadlogo incluido
en el anexo IV de esta ley y que figuran en dicho anexo
como pertenecientes a los grupos Ay B, si queda demos-
trado que el incremento de la contaminacion de la atmos-

fera previsto por la instalacion de que se trate, en razéon de
las emisiones que su funcionamiento ocasione, da lugar a
que se sobrepasen los objetivos de calidad del aire.

6. Cuando corresponda al érgano ambiental de la
Administracion General del Estado la formulacién de la
declaracion de impacto ambiental, de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de evaluacion de impacto ambiental, y su nor-
mativa de desarrollo, no podra otorgarse la autorizacion a
la que se refiere este articulo, sin que previamente se
haya dictado dicha declaracion.

A estos efectos, el 6rgano ambiental estatal, tan
pronto como haya formulado la declaracién de impacto
ambiental o tras la resolucién, en su caso, por el Consejo
de Ministros de discrepancias con el 6rgano sustantivo,
remitird una copia de la misma al érgano competente de
la comunidad autbnoma que debera incorporar su condi-
cionado al contenido de dicha autorizacion.

Articulo 14. Modificacion sustancial de la instalacion.

1. A los efectos de lo previsto en el articulo 13,
correspondera a las comunidades autbnomas concretar
en qué términos la modificacion de una instalacion es
calificada como sustancial.

2. Afin de calificar la modificacion de una instalacion
como sustancial las comunidades auténomas considera-
ran la incidencia de la modificacion proyectada sobre la
contaminacién atmosférica, de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

a) Eltamano y produccion de la instalacion.

b) Su consumo de energia.

¢) La cuantia y tipologia de contaminacion producida.

d) El nivel de contaminacidon existente en la zona
respecto de los objetivos de calidad del aire establecidos.

Articulo 15. Contaminacion intercomunitaria y trans-
fronteriza.

1. Cuando una instalacién pueda tener repercusio-
nes significativas sobre la calidad del aire de otra comuni-
dad auténoma, de otro Estado miembro de la Unién
Europea o de terceros Estados, el érgano competente de
la comunidad autonoma donde vaya a ubicarse aquélla
remitird una copia de la solicitud de autorizacién y de toda
la documentacion que sea relevante a la comunidad auto-
noma afectada o al Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, para su remision al Estado potencialmente
afectado, para que puedan formular alegaciones antes de
que recaiga resolucion definitiva.

La resolucion que finalmente se adopte sera comuni-
cada a la comunidad auténoma afectada o, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén, al
Estado afectado.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
mantendra informado al Ministerio de Medio Ambiente
sobre las actuaciones desarrolladas, y éste trasladara a la
comunidad auténoma afectada la citada informacion.

CAPITULO IV
Planificacion

Articulo 16. Planes y programas para la proteccion de la
atmosfera y para minimizar los efectos negativos de
la contaminacion atmosférica.

1. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, a
fin de cumplir la normativa comunitaria y los compromi-
sos que se deriven de los acuerdos internacionales de los
gue Espana sea parte, aprobara los planes y programas
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de ambito estatal que sean necesarios para prevenir y
reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos trans-
fronterizos, asi como para minimizar sus impactos negati-
vos. Estos planes y programas fijardn objetivos especifi-
cos, las medidas necesarias para la consecucion de los
mismos y el procedimiento para su revisién, y seran ela-
borados y actualizados con la participacion de las comu-
nidades auténomas. Podran incluir ademas actuaciones
para fomentar la investigacion, el desarrollo y la innova-
cion, asi como el intercambio de informacién, la coopera-
cién institucional y la cooperacién internacional.

2. Las comunidades autdnomas, en los plazos regla-
mentariamente establecidos, adoptaran como minimo los
siguientes planes y programas para la mejora de la cali-
dad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad
del aire en su ambito territorial, asi como para minimizar
o evitar los impactos negativos de la contaminacién
atmosférica:

a) De mejora de la calidad del aire para alcanzar los
objetivos de calidad del aire en los plazos fijados, en las
zonas en las que los niveles de uno o mas contaminantes
regulados superen dichos objetivos.

En estos planes se identificaran las fuentes de emisién
responsables de los objetivos de calidad, se fijaran objeti-
vos cuantificados de reduccién de niveles de contamina-
cién para cumplir la legislacién vigente, se indicaran las
medidas o proyectos de mejora, calendario de aplicacion,
estimacién de la mejora de la calidad del aire que se
espera conseguir y del plazo previsto para alcanzar los
objetivos de calidad.

Los planes también preveran procedimientos para el
seguimiento de su cumplimiento y para su revision. La
revision de estos planes deberd producirse cuando la
situacion de la calidad del aire asi lo aconseje o cuando
exista constancia de que con las medidas aplicadas no se
alcanzaran los objetivos de calidad en los plazos estipulados.

En estos planes se integraran planes de movilidad
urbana, que, en su caso, podran incorporar los planes de
transporte de empresa que se acuerden mediante nego-
ciacion colectiva, con vistas al fomento de modos de
transporte menos contaminantes.

b) De accion a corto plazo en los que se determinen
medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y
supuestos en que exista riesgo de superacion de los obje-
tivos de calidad del aire y los umbrales de alerta.

En estos planes se identificard la Administracién que
en cada caso sea responsable para la ejecucion de las
medidas. Ademas, en estos planes se podran prever
medidas de control o suspension de aquellas actividades
que sean significativas en la situacion de riesgo, incluido
el trafico.

3. Paralaelaboracion de sus planes y programas, las
comunidades autonomas deberan tener en cuenta los
planes y programas a los que se refiere el apartado 1. Asi-
mismo, aplicaran los principios de cooperaciéon y colabo-
racion respecto de las previsiones que se establezcan
para los supuestos en que la contaminacién atmosférica
afecte a un ambito territorial superior al de una comuni-
dad autonoma, o su ambito incluya actividades,
infraestructuras o zonas de competencia de otras Adminis-
traciones publicas.

4. Las entidades locales podran elaborar, en el ambito
de sus competencias, sus propios planes y programas.
Para la elaboracién de estos planes y programas se
deberd tener en cuenta los planes de proteccidén de la
atmosfera de las respectivas comunidades autobnomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de
alcanzar los objetivos de esta ley, podran adoptar medi-
das de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas
matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras.

Los municipios con poblacion superior a 100.000
habitantes y las aglomeraciones, en los plazos reglamen-
tariamente establecidos, adoptaran planes y programas
para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad
del aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad vial
y de la planificacién autonémica.

5. Paralarevision de los planes regulados en este articulo
se tendran en cuenta, entre otros aspectos, los indicadores
ambientales a que hace referencia el articulo 19.

6. Los planesy programas regulados en este articulo
serdn determinantes para los diferentes instrumentos de
planeamiento urbanistico y de ordenacion del territorio.
Si tales instrumentos contradicen o no acogen el contenido
de los planes y programas regulados en este articulo, esta
decision deberd motivarse y hacerse publica.

Asimismo estos planes y programas podran incluir
prescripciones de obligado cumplimiento para los ciuda-
danos. Para ello, dichos planes y programas deberan ser
objeto de publicacion.

7. Los citados planes y programas incorporaran las
evidencias epidemioldgicas y la perspectiva de protec-
cién de salud publica en las decisiones que afectan a la
calidad del aire.

Articulo 17.  Participacion publica.

Los planes a los que se refiere el articulo anterior
deberan ser elaborados y modificados garantizando la
participacién publica, en los términos previstos en los
articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

Articulo 18. Integracion de la proteccion de la atmdsfera
en politicas sectoriales.

1. Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus
competencias, deberan integrar las consideraciones relati-
vas a la proteccidon de la atmésfera en la planificacion,
desarrollo y ejecucion de las distintas politicas sectoriales.

2. Enlos supuestos en que las actuaciones sectoria-
les puedan tener efectos significativos en la conservacion
de la atmoésfera, y sin perjuicio de lo establecido por otras
disposiciones, las Administraciones publicas, en el &mbito
de sus competencias, velaran para que dichas actuacio-
nes no sobrepasen los objetivos de calidad del aire esta-
blecidos y para que, en todo caso, sus posibles impactos
sean debidamente minimizados en las fases de diseno y
planificacion de la actuacion, debiendo figurar dicha valo-
racion en la memoria correspondiente de la actuacion de
que se trate.

Articulo 19. Indicadores ambientales.

1. Para facilitar un mejor conocimiento del estado de
la contaminacion atmosférica y sus efectos, y evaluar la
eficacia de las medidas que se adopten para su preven-
cién y reduccion de conformidad con lo establecido en
esta ley y en su normativa de desarrollo, el Ministerio de
Medio Ambiente, en colaboracion con los departamentos
ministeriales afectados y las comunidades auténomas,
elaborara los indicadores que sean precisos, y efectuara
la revision anual de los mismos.

2. En la elaboracién y revision de los indicadores se
tendran en cuenta las directrices y criterios vigentes en el
ambito comunitario e internacional y la informacién obte-
nida del seguimiento de los planes de protecciéon de la
atmosfera a los que se refiere el articulo 16.
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CAPITULOV

Instrumentos de fomento de proteccion de la atmoésfera
Articulo 20. Acuerdos voluntarios.

Los acuerdos voluntarios que las comunidades auto-
nomas suscriban con los agentes econdmicos y particula-
res tendran fuerza ejecutiva cuando su objetivo sea la
reduccion de la carga contaminante emitida en las condi-
ciones mas estrictas a las previstas en la legislacién que
sea de aplicacion y, en particular, indistintamente:

a) El cumplimiento de unos valores limite de emi-
sidn mas estrictos que los establecidos por la legislacién.

b) El cumplimiento de los valores limite de emisién
en un plazo inferior al que, en su caso, establezca la nor-
mativa.

Los acuerdos voluntarios se publicaran en los respec-
tivos diarios oficiales y los resultados obtenidos seran
objeto de publicidad y de seguimiento periédico por las
comunidades autébnomas.

Articulo 21. Sistemas de gestion y auditorias ambien-
tales.

La Administracién General del Estado y las comunida-
des autonomas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran la implantacién voluntaria de sistemas de
gestion y auditorias ambientales en todos los sectores de
actividad publicos y privados que sean fuentes de emi-
sién, al objeto de promover una produccién y un mercado
mas sostenible y contribuir asi a la reduccién de la conta-
minacién atmosférica.

Articulo 22. Investigacidn, desarrollo e innovacion.

La Administracién General del Estado y las comunida-
des autonomas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran e incentivaran, en su caso, la investigacion, el
desarrollo y la innovacion para prevenir y reducir la con-
taminacion atmosférica y sus efectos en las personas, el
medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza,
prestando particular atencién a promover:

a) El conocimiento sobre los contaminantes, la con-
taminacion atmosférica, sus causas y dindmica, asi como
la metodologia de evaluacion.

b) El conocimiento sobre los efectos de la contami-
naciéon atmosférica en la salud, los sistemas naturales,
sociales y econdmicos, su prevencion y la adaptacion a
los mismos.

c) El desarrollo de tecnologias y productos mas res-
petuosos con el medio ambiente.

d) El fomento del ahorro y la eficiencia energética y
el uso racional de los recursos naturales.

e) El disefo y aplicacion de instrumentos juridicos,
econdmicos, sociales e institucionales que contribuyan a
un desarrollo sostenible.

f) La colaboracion multidisciplinar en la investiga-
cion de los aspectos relativos a la interaccion entre la
calidad del aire y la salud de la poblacion.

Articulo 23. Contratacion publica.

Las Administraciones publicas y demas entidades
sujetas a la legislacién sobre contratacion publica promo-
veran, en el &mbito de sus competencias, la aplicacion de
medidas de prevencién y reduccion de la contaminacion
atmosférica de acuerdo con la normativa vigente sobre
contratos del sector publicos.

Articulo 24. Formacion y sensibilizacion publica.

La Administracion General del Estado y las comunidades
autonomas, en el ambito de sus competencias, fomenta-
ran la formacion y sensibilizacién del publico al objeto de
propiciar que los ciudadanos se esfuercen en contribuir,
desde los diferentes dmbitos sociales, a la proteccion de
la atmosfera. A tal fin prestaran especial interés a:

a) El apoyo al movimiento asociativo y el fomento
del voluntariado.

b) Laformacion en los ambitos educativos, profesio-
nales y empresariales.

c) La difusion de campanas de sensibilizacion
publica y concienciacidn, tendentes al conocimiento de la
calidad del aire, en general, y al impacto de la misma, de
acuerdo con los habitos y estilos de vida en particular.

d) La orientacion al consumidor sobre los productos
energéticamente mas eficientes y menos contaminantes.

A tal efecto, la Administracién General del Estado
podra colaborar mediante la suscripcion de los oportunos
convenios con las comunidades auténomas, en las actua-
ciones que se proyecten.

Articulo 25. Fiscalidad ambiental.

Las Administraciones Publicas promoveran, en el ambito
de sus competencias, el uso de la fiscalidad ecoldgica y de
otros instrumentos de politica econdmica ambiental para
contribuir a los objetivos de esta ley.

CAPITULO VI
Control, inspeccidn, vigilancia y seguimiento
Articulo 26. Control e inspeccion.

1. Las comunidades autonomas y, en su caso, las
entidades locales en los términos del articulo 5.3, seran
las competentes para adoptar las medidas de inspeccion
necesarias para garantizar el cumplimiento de esta ley.

2. Los funcionarios que realicen las tareas de inspec-
cion a las que se refiere el punto anterior, tendran el
caracter de agentes de la autoridad a los efectos previstos
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y, en el ejercicio de sus funciones,
podradn acceder a cualquier lugar de la instalacion o
dependencia de titularidad publica o privada, con respeto,
en todo caso, a la inviolabilidad del domicilio.

Articulo 27. Sistema espanol de informacion, vigilancia y
prevencion de la contaminacion atmosférica.

1. El Ministerio de Medio Ambiente coordinara el
sistema espanol de informacidn, vigilancia y prevencién
de la contaminacion atmosférica que tendra por finalidad
permitir el intercambio reciproco de informacién entre las
distintas Administraciones publicas para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de esta ley y de la norma-
tiva comunitaria e internacional.

2. Este sistema se abastecerd de la informacién
generada por las Administraciones publicas y por los titu-
lares, a través de aquellas, asi como de cualquier otro
dato relevante a efectos de esta ley. A fin de que el sis-
tema sea lo mas eficiente posible las Administraciones
publicas se esforzaran en actuar de manera coordinada.

3. La Administracion General del Estado elaboraray
actualizara periodicamente los inventarios espanoles de
emisiones y demas informes que el Estado deba cumpli-
mentar con objeto de cumplir las obligaciones de infor-
macion asumidas por éste en el marco de la normativa



46972

Viernes 16 noviembre 2007

BOE num. 275

comunitaria e internacional, asi como para disponer de
una fuente esencial de informacidn para el conocimiento
del estado del medio ambiente, el diseno de politicas
ambientales y la evaluacién de su efectividad o el desarrollo
de estudios e investigaciones ambientales sociales y eco-
némicas entre otras finalidades.

4. Para la elaboracion y actualizacién periddica de
los inventarios espanoles el Gobierno establecera regla-
mentariamente un Sistema Espanol de Inventario acorde
con las directrices y criterios comunitarios e internaciona-
les vigentes, todo ello sin perjuicio de que las comunida-
des autdbnomas puedan elaborar sus propios inventarios
autondmicos.

5. De acuerdo con la normativa comunitaria e inter-
nacional, el Gobierno regulara el contenido y los plazos
de la informacion que debe ser facilitada para la elabora-
cion de los informes periddicos que deba cumplimentar el
Estado en el ambito de aplicacién de esta ley, para el cum-
plimiento de las obligaciones de informacidon asumidas
en el marco de la Unién Europea y los convenios interna-
cionales.

6. El Ministerio de Sanidad y Consumo realizara el
seguimiento del impacto de la contaminacion del aire en
la salud, mediante la realizacién de estudios epidemiolo-
gicos, e integrard en su sistema de alertas y vigilancia la
informacion proporcionada por el Sistema espanol de
informacion, vigilancia y prevencién de la contaminacién
atmosférica que pueda suponer riesgo para la salud.

Articulo 28. Estaciones, redes y otros sistemas de
evaluacion de la calidad del aire.

1. Las comunidades autonomasy, en su caso, las enti-
dades locales en los términos de los articulos 5.3 y 10.1,
deberan disponer de estaciones de medida u otros siste-
mas de evaluacidon de la calidad del aire que sean sufi-
cientes para permitir el cumplimiento de sus obligacio-
nes, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. Las comunidades autonomas remitiran, con la
periodicidad que reglamentariamente se determine, al
Ministerio de Medio Ambiente informacion validada y
actualizada acerca de las estaciones, redes y otros siste-
mas de evaluacion de la calidad del aire, publicos y priva-
dos, y sobre los datos obtenidos en ellos mismos, con el
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
comunitarias e internacionales.

3. Los requisitos minimos a los que deben ajustarse
las estaciones, redes y otros sistemas de evaluacion de la
calidad del aire seran definidos mediante real decreto por
el Gobierno, con la participaciéon de las comunidades
autonomas, y estaran referidos a los criterios de ubica-
cién y numero minimo de estaciones, a los métodos para
el muestreo y analisis de contaminantes y a criterios rela-
cionados con el control y garantia de calidad de las eva-
luaciones.

4. Para la instalacion de las estaciones de medida de
la calidad del aire de titularidad publica, se podran impo-
ner las servidumbres forzosas que se estimen necesarias
en cada caso, previa la indemnizacion que corresponda
legalmente.

CAPITULOVII
Régimen sancionador
Articulo 29. Responsabilidad.
Incurriran en responsabilidad, a los efectos del pre-
sente capitulo, las personas fisicas o juridicas que reali-

cen por accion u omisién hechos constitutivos de infrac-
cion conforme a esta ley.

Articulo 30. Tipificacidon de las infracciones.

1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de las
infracciones que, en su caso, establezca la legislacion sec-
torial y de las que puedan establecer las comunidades
autonomas, las infracciones administrativas se clasifican
en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) Incumplir el régimen de autorizacion y notifica-
cion previsto en el articulo 13 para las actividades poten-
cialmente contaminadoras de la atmodsfera, siempre que
ello haya generado o haya impedido evitar una contami-
nacion atmosférica que haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas o haya producido un
dano o deterioro grave para el medio ambiente.

b) Incumplir las obligaciones especificas que, con-
forme lo dispuesto en el articulo 12.2, de esta ley, hayan
sido establecidas para productos que puedan generar
contaminacion atmosférica, siempre que ello haya dado
lugar o haya impedido evitar una contaminacion atmosfé-
rica que haya puesto en peligro grave la seguridad o
salud de las personas o haya producido un dano o dete-
rioro grave para el medio ambiente.

c) Incumplir los valores limite de emision, siempre
que ello haya generado o haya impedido evitar una con-
taminacion atmosférica que haya puesto en peligro grave
la seguridad o salud de las personas o haya producido un
dano o deterioro grave para el medio ambiente.

d) El incumplimiento de las condiciones estableci-
das en materia de contaminacién atmosférica en la auto-
rizacion o aprobacion del proyecto sometido a evaluacion
de impacto ambiental o en la licencia de actividades clasi-
ficadas, siempre que ello haya generado o haya impedido
evitar una contaminacion atmosférica que haya puesto en
peligro grave la seguridad o salud de las personas o haya
producido un dano o deterioro grave para el medio
ambiente.

e) Incumplir los requisitos técnicos que le sean de
aplicacion a la actividad, instalacion o producto cuando
ello haya generado o haya impedido evitar, una contami-
nacién atmosférica que haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas o haya producido un
dano o deterioro grave para el medio ambiente.

f) El incumplimiento de las medidas contempladas
en los planes de accién a corto plazo a los que se refiere
el articulo 16.2.

g) El incumplimiento de las medidas contempladas
en los planes para la proteccion de la atmédsfera y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacion
atmosférica, siempre que ello haya generado o haya
impedido evitar, una contaminacion atmosférica que
haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las
personas o haya producido un dano o deterioro grave
para el medio ambiente.

h) Ocultar o alterar maliciosamente la informacién
exigida en los procedimientos regulados en esta ley,
cuando ello haya generado o haya impedido evitar, una
contaminacién atmosférica que haya puesto en peligro
grave la seguridad o salud de las personas o haya produ-
cido un dano o deterioro grave para el medio ambiente.

i) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspec-
cion o control, cuando ello haya generado o haya impe-
dido evitar una contaminacién atmosférica que haya
puesto en peligro grave la seguridad o salud de las perso-
nas o haya producido un dano o deterioro grave para el
medio ambiente.

i) Incumplir las obligaciones previstas en el articu-
lo 7.1.b) y d) cuando haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas o haya producido un
dano o deterioro grave para el medio ambiente.

k) Incumplir las obligaciones derivadas de las medidas
provisionales previstas en el articulo 35 de esta ley.
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3. Son infracciones graves:

a) Incumplir el régimen de autorizacion y notifica-
cion previsto en el articulo 13 para las actividades poten-
cialmente mas contaminadoras de la atmosfera cuando
no esté tipificado como infraccion muy grave.

b) Incumplir las obligaciones especificas que, con-
forme lo dispuesto en el articulo 12.2 de esta ley, hayan
sido establecidas para productos que puedan generar
contaminacion atmosférica, cuando no esté tipificado
como infraccién muy grave.

¢) Incumplir los valores limite de emisidn, cuando no
esté tipificado como infraccién muy grave.

d) El incumplimiento de las condiciones establecidas
en materia de contaminacién atmosférica en la autorizacién
o aprobacion del proyecto sometido a evaluacién de
impacto ambiental o en la licencia de actividades clasifi-
cadas, cuando no esté tipificado como infraccion muy grave.

e) Incumplir los requisitos técnicos que le sean de
aplicacion a la actividad, instalacién o producto cuando
ello afecte significativamente a la contaminacién atmos-
férica producida por dicha actividad, instalaciéon o pro-
ducto, cuando no esté tipificado como infraccion muy
grave.

f) El incumplimiento de las medidas contempladas
en los planes para la proteccién de la atmosfera y para
minimizar los efectos negativos de la contaminacion
atmosférica, cuando no esté tipificado como infraccion
muy grave.

g) Ocultar o alterar maliciosamente la informacién
exigida en los procedimientos regulados en esta ley,
cuando ello haya generado o haya impedido evitar una
contaminacién atmosférica sin que haya puesto en peli-
gro grave la seguridad o salud de las personas ni haya
producido un dano o deterioro grave para el medio
ambiente.

h) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspec-
cion o control, cuando no esté tipificado como infraccion
muy grave.

i) No cumplir las obligaciones relativas a las estacio-
nes de medida de los niveles de contaminacién y al regis-
tro de los controles de emisiones y niveles de contamina-
cion a los que se refiere el articulo 7.2.b) y c).

i) No realizar controles de las emisiones y de la calidad
del aire en la forma y periodicidad establecidas legalmente.

k) Incumplir las obligaciones en materia de informa-
cién a las que se refiere el articulo 7.1.h), cuando de ello
pueda afectar significativamente al cumplimiento, por
parte de las Administraciones publicas, de sus obligacio-
nes de informacion.

I) Incumplir las obligaciones previstas en el articulo 7.1.b)
y d) cuando no esté tipificado como infraccion muy grave.

4. Son infracciones leves:

a) Incumplir los requisitos técnicos que le sean de
aplicacion a la actividad, instalacion o producto cuando
ello no esté tipificado como infraccion grave.

b) Ocultar o alterar maliciosamente la informacion
exigida en los procedimientos regulados en esta ley,
cuando ello no esté tipificado como infraccion grave.

¢) Incumplir las obligaciones en materia de informa-
cién a las que se refiere el articulo 7.1.h), cuando ello no
esté tipificado como infraccién grave.

Articulo 31. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior
podran dar lugar a la imposicion de alguna o varias de las
siguientes sanciones:

a) En el caso de infraccion muy grave:
1.° Multa desde 200.001 hasta 2.000.000 de euros.

2.° Prohibicion o clausura definitiva, total o parcial
de las actividades e instalaciones.

3.° Prohibicion o clausura temporal, total o parcial de
las actividades o instalaciones por un periodo no inferior
a dos anos ni superior a cinco.

4.° El precintado de equipos, maquinas y productos,
por un periodo no inferior a dos anos.

5.° Inhabilitacidon para el ejercicio de la actividad por
un periodo no inferior a un afo ni superior a cinco.

6.° Extincion, o suspensién de las autorizaciones en
las que se hayan establecido condiciones relativas a la
contaminacién atmosférica por un tiempo no inferior a
dos anos.

7.° Publicacion a través de los medios que se consi-
deren oportunos, de las sanciones impuestas, una vez
que estas hayan adquirido firmeza en via administrativa
0, en su caso jurisdiccional, asi como los nombres, apelli-
dos o denominacién o razdn social de las personas fisicas
o juridicas responsables y la indole y naturaleza de las
infracciones.

b) En el caso de infraccion grave:

1.° Multa desde 20.001 hasta 200.000 euros.

2.° Prohibicién o clausura temporal, total o parcial,
de las actividades o instalaciones por un periodo maximo
de dos anos.

3.° Inhabilitacion para el ejercicio de la actividad por
un periodo maximo de un ano.

4.° El precintado temporal de equipos, maquinas y
productos por un periodo maximo de dos anos.

5.° Suspension de las autorizaciones en las que se
hayan establecido condiciones relativas a la contamina-
cion atmosférica por un periodo maximo de dos anos.

c) Enelcaso deinfraccion leve: multa de hasta 20.000
euros.

2. En cualquier caso, la cuantia de la multa impuesta
serd, como minimo, igual al doble del importe en que se
haya beneficiado el infractor.

Articulo 32. Graduacion de las sanciones.

1. Enla imposicion de las sanciones se debera guar-
dar la debida adecuacién entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada, con
consideracion de los siguientes criterios para la gradua-
ciéon de la sancion:

a) Existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La medida en la que el valor limite de emision
haya sido superado.

c) Las molestias, riesgos o dafnos causados respecto
de las personas, el medio ambiente y demas bienes de
cualquier naturaleza.

d) La grave dificultad, cuando no imposibilidad de
reparar los danos ocasionados a la atmésfera.

e) La reincidencia por comisiéon de mas de una
infraccion tipificada en esta ley cuando asi haya sido
declarada por resolucion firme.

f) El beneficio obtenido por la comisién de la infrac-
cion.

g) Las diferencias entre los datos facilitados y los
reales.

2. En todo caso, la prohibicion, suspension o clau-
sura de actividades o instalaciones, se acordara sin per-
juicio del pago del salario o de las indemnizaciones a los
trabajadores que procedan y de las medidas que puedan
arbitrarse para su garantia, de acuerdo con la normativa
laboral que sea de aplicacion.



46974

Viernes 16 noviembre 2007

BOE num. 275

Articulo 33. Responsabilidad penal.

1. Cuando la infraccion pudiera ser constitutiva de
delito o falta, la Administracion instructora lo pondra en
conocimiento del érgano jurisdiccional competente, sus-
pendiéndose la tramitacion del procedimiento sanciona-
dor mientras la autoridad judicial no hubiera dictado
sentencia firme o resolucion que ponga fin al proceso.

2. La sancion penal excluird la imposicién de san-
cién administrativa en los casos en que se aprecie la iden-
tidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no
haberse estimado la existencia de delito o falta, el 6rgano
competente continuard la tramitacion del expediente san-
cionador.

Articulo 34. Concurrencia de sanciones.

Cuando por unos mismos hechos y fundamentos juridicos,
el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y
a otra u otras leyes que fueran de aplicacion, de las posibles
sanciones se le impondra la de mayor gravedad.

Articulo 35. Medidas de caracter provisional.

1. Enlos supuestos de amenaza inminente de daho o
para evitar nuevos danos, el drgano competente podra
acordar, aun antes de la iniciacién del procedimiento san-
cionador, con los limites y condiciones de los articulos 72
y 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, mediante acuerdo moti-
vado y previa audiencia del interesado, entre otras, alguna
o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccién del riesgo o del
dano.

b) Precintado temporal de aparatos, equipos o pro-
ductos.

c) Clausura temporal, parcial o total de las instala-
ciones.

d) Paradatemporal de las instalaciones.

e) Suspension temporal de la autorizacion para el
ejercicio de la actividad.

2. La medida provisional que se adopte antes de la
iniciacion del procedimiento sancionador, debera ser con-
firmada, modificada o levantada en el acuerdo de inicia-
cién, que deberd efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcién, el cual podra ser objeto del
recurso que proceda.

Articulo 36. Obligacidon de reponer, multas coercitivas y
ejecucion subsidiaria.

1. Sin perjuicio de la sancién penal o administrativa
que se imponga, el infractor estard obligado a adoptar
todas las medidas posibles para la reposicion o restaura-
cién de las cosas al estado anterior de la infraccion come-
tida, asi como a abonar la correspondiente indemnizacion
por los danos y perjuicios causados en el caso de que
éstos se hayan producido. La indemnizacién por los
danos y perjuicios causados a las Administraciones publi-
cas se determinard y recaudara en via administrativa.

2. En caso de incumplimiento de la sancion o de la
obligacion a que se refiere el apartado anterior, el 6rgano
competente requerira al infractor para su cumplimiento.
Si el requerimiento fuera desatendido, el 6rgano compe-
tente podra acordar la imposicion de multas coercitivas
por el importe que determine la normativa autondmica.

3. Laimposicién de multas coercitivas exigira que en
el requerimiento se indique el plazo de que se dispone
para el cumplimiento de la obligacion y la cuantia de la

multa que puede ser impuesta. En todo caso, el plazo
debera ser suficiente para cumplir la obligacion. En el
caso de que, una vez impuesta la multa coercitiva, se
mantenga el incumplimiento que la ha motivado, podra
reiterarse las veces que sean necesarias hasta el cumpli-
miento de la obligacion, sin que, en ningun caso, el plazo
fijado en los nuevos requerimientos pueda ser inferior al
fijado en el primero. Las multas coercitivas son indepen-
dientes y compatibles con las que se puedan imponer en
concepto de sancion.

4. Cuando se produzca una amenaza inminente de
dano o se haya producido un dano, en el caso de que el
titular no adopte las medidas preventivas, correctivas,
paliativas o reparadoras necesarias, o estas hayan sido
insuficientes para que desaparezca la amenaza, para con-
tener o eliminar el dano o evitar mayores danos y efectos
adversos o cuando la gravedad y trascendencia de los
eventuales danos o danos producidos asi lo aconsejen, la
administracion publica competente podra ejecutar subsi-
diariamente y a costa del sujeto responsable las medidas
preventivas y reparadoras que deba adoptar.

Articulo 37. Potestad sancionadora.

Corresponde a las comunidades auténomas y, en su
caso, a las entidades locales en los términos del articulo 5.3,
el ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposicién adicional primera. Régimen sancionador
relativo a comercio internacional e intracomunitario.

El incumplimiento de las disposiciones de esta ley
relativas a comercio internacional e intracomunitario sera
sancionado con arreglo al régimen establecido en la Ley
Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represiéon del
Contrabando.

Disposicién adicional segunda. Actividades e instala-
ciones incluidas en el ambito de aplicacion de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion y de la legislacion
autondmica.

Quedan exceptuadas de lo dispuesto en los articulos 13
y 14 aquellas instalaciones incluidas en el ambito de apli-
caciéon de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacidén, que estaran
sometidas a la autorizacion ambiental integrada regulada
en la misma, asi como aquéllas que, por desarrollo legis-
lativo de las comunidades autonomas, queden afectadas
por procedimientos de intervencién integrada de similar
naturaleza.

Disposicién adicional tercera. Instalaciones incluidas en
el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

En el supuesto de instalaciones sujetas a la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comer-
cio de derechos de emisién de gases de efecto inverna-
dero, la autorizaciéon a la que se refiere el articulo 13 no
incluira valores limite para las emisiones directas de aque-
llos gases especificados en el anexo | de la citada Ley 1/2005,
a menos que sea necesario para garantizar que no se pro-
voque ninguna contaminacion local significativa.

Disposicién adicional cuarta. Contaminacion luminica.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, promoveran la prevencion y reduccién de
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la contaminacién luminica, con la finalidad de conseguir
los siguientes objetivos:

a) Promover un uso eficiente del alumbrado exterior,
sin menoscabo de la seguridad que debe proporcionar a
los peatones, los vehiculos y las propiedades.

b) Preservar al maximo posible las condiciones
naturales de las horas nocturnas en beneficio de la fauna,
la flora y los ecosistemas en general.

c) Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la
contaminacion luminica en el cielo nocturno, y, en parti-
cular en el entorno de los observatorios astrondémicos
que trabajan dentro del espectro visible.

d) Reducir la intrusién luminica en zonas distintas a
las que se pretende iluminar, principalmente en entornos
naturales e interior de edificios.

Disposicién adicional quinta. Aplicacion de las leyes
reguladoras de la Defensa Nacional.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio de
lo establecido en las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional.

Disposicién adicional sexta. Movilidad mas sostenible.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, promoveran los sistemas de transporte
publico y privado menos contaminantes.

Disposicién adicional séptima. Ley de movilidad soste-
nible.

El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a
adoptar contra el cambio climatico, elaborara una ley de
movilidad sostenible que incluird, en el marco del didlogo
social establecido, la obligacion de la puesta en marcha
de planes de transporte de empresa que reduzcan la utili-
zacion del automoévil en el transporte de sus trabajadores,
fomenten otros modos de transporte menos contaminan-
tes y contribuyan a reducir el nimero y el impacto de
estos desplazamientos.

Disposicién adicional octava. Reestructuracion del
Impuesto sobre determinados medios de transporte.

Primero.-Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales.

Con efectos a partir del dia 1 de enero de 2008 se intro-
ducen las siguientes modificaciones en la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

Uno. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 65,
que quedaran redactados de la siguiente manera:

«1. Estaran sujetas al impuesto:

a) La primera matriculacion definitiva en
Espana de vehiculos, nuevos o usados, provistos de
motor para su propulsion, excepto la de los que se
citan a continuacion:

1.° Los vehiculos comprendidos en las catego-
rias N1, N2 y N3 establecidas en el texto vigente al
dia 30 de junio de 2007 del anexo Il de la Directiva
70/156/CEE, del Consejo, de 6 de febrero de 1970,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre la homologacion de vehicu-
los a motor y de sus remolques, siempre que, cuando
se trate de los comprendidos en la categoria N1, se
afecten significativamente al ejercicio de una activi-
dad econdmica. La afectaciéon a una actividad
econdmica se presumira significativa, salvo prueba
en contrario, cuando, conforme a lo previsto en el

articulo 95 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, el sujeto pasivo
tuviera derecho a deducirse al menos el 50 por 100
de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Anhadido
soportadas o satisfechas con ocasién de la adquisi-
cion o importacion del vehiculo, sin que a estos
efectos sea relevante la aplicacién de cualquier otra
restriccion en el derecho a la deduccién derivada de
las normas contenidas en dicha Ley.

No obstante, estara sujeta al impuesto la pri-
mera matriculacion definitiva en Espana de estos
vehiculos cuando se acondicionen para ser utiliza-
dos como vivienda.

2.° Los vehiculos comprendidos en las catego-
rias M2 y M3 establecidas en el mismo texto al que
se refiere el nimero 1.° anterior y los tranvias.

3.° Los que, objetivamente considerados, sean
de exclusiva aplicacién industrial, comercial, agra-
ria, clinica o cientifica, siempre que sus modelos de
serie o los vehiculos individualmente hubieran sido
debidamente homologados por la Administracion
tributaria. A estos efectos, se considerara que tienen
exclusivamente alguna de estas aplicaciones los
vehiculos que dispongan unicamente de dos asien-
tos (para el conductor y el ayudante), en ningun
caso posean asientos adicionales ni anclajes que
permitan su instalacién y el espacio destinado a la
carga no goce de visibilidad lateral y sea superior
al 50 por 100 del volumen interior.

4.° Los ciclomotores de dos o tres ruedas.

5.° Las motocicletas y los vehiculos de tres rue-
das que no sean cuatriciclos siempre que, en ambos
casos, su cilindrada no exceda de 250 centimetros
cubicos, si se trata de motores de combustidn interna,
0 su potencia maxima neta no exceda de 16 kW, en el
resto de motores.

6.° Los vehiculos para personas con movilidad
reducida.

7.° Los vehiculos especiales, siempre que no se
trate de los vehiculos tipo “quad” definidos en el
epigrafe 4.° del articulo 70.1.

8.° Los vehiculos mixtos adaptables cuya altura
total desde la parte estructural del techo de la carro-
ceria hasta el suelo sea superior a 1.800 milimetros,
siempre que no sean vehiculos todo terreno y siem-
pre que se afecten significativamente al ejercicio de
una actividad econdmica. La afectacién a una activi-
dad econdmica se presumira significativa, salvo
prueba en contrario, cuando, conforme a lo previsto
en el articulo 95 de la Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, el sujeto
pasivo tuviera derecho a deducirse al menos el 50
por 100 de las cuotas del Impuesto sobre el Valor
Anadido soportadas o satisfechas con ocasion de la
adquisicién o importacién del vehiculo, sin que a
estos efectos sea relevante la aplicacién de cual-
quier otra restriccién en el derecho a la deduccion
derivada de las normas contenidas en dicha Ley.

No obstante, estara sujeta al impuesto la pri-
mera matriculacién definitiva en Espana de estos
vehiculos cuando se acondicionen para ser utiliza-
dos como vivienda.

9.° Los destinados a ser utilizados por las Fuer-
zas Armadas, por los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, asi como por el Res-
guardo Aduanero, en funciones de defensa, vigilan-
cia y seguridad.

10.° Las ambulancias y los vehiculos que, por
sus caracteristicas, no permitan otra finalidad o utili-
zacion que la relativa a la vigilancia y socorro en
autopistas y carreteras.
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b) La primera matriculacién de embarcaciones
y buques de recreo o de deportes nauticos, nuevos
o usados, que tengan mas de 75 metros de eslora
maxima, en el registro de matricula de buques, ordi-
nario o especial o, en caso de no ser inscribibles en
dicho registro, la primera matriculaciéon en el regis-
tro de la correspondiente Federacion deportiva.
Estara sujeta en todo caso, cualquiera que sea su
eslora, la primera matriculacién de las motos nauti-
cas definidas en el epigrafe 4.° del articulo 70.1.

Tienen la consideracion de embarcaciones y
buques de recreo o de deportes nauticos:

1.° Las embarcaciones que se inscriban en las
listas sexta o séptima del registro de matricula de
buques, ordinario o especial o, en su caso, en el
registro de la correspondiente Federacidon deportiva.

2.° Las embarcaciones distintas de las citadas
en el parrafo 1.° anterior que se destinen a la navega-
cion privada de recreo, tal como se define en el apar-
tado 13 del articulo 4 de esta Ley.

c) La primera matriculacién de aviones, avio-
netas y demas aeronaves, nuevas o usadas, provis-
tas de motor mecanico, en el Registro de Aeronaves,
excepto la de las que se citan a continuacion:

1.° Las aeronaves que, por sus caracteristicas
técnicas, solo puedan destinarse a trabajos agrico-
las o forestales o al traslado de enfermos y heridos.
2.° Las aeronaves cuyo peso maximo al despe-
gue no exceda de 1.550 kilogramos segun certificado
expedido por la Direccion General de Aviacion Civil.

d) Estard sujeta al impuesto la circulacion o
utilizacion en Espana de los medios de transporte a
gue se refieren los apartados anteriores, cuando no
se haya solicitado su matriculacién definitiva en
Espana conforme a lo previsto en la disposicion adi-
cional primera, dentro del plazo de los 30 dias
siguientes al inicio de su utilizacidon en Espana. Este
plazo se extendera a 60 dias cuando se trate de
medios de transporte que se utilicen en Espana
como consecuencia del traslado de la residencia
habitual de su titular al territorio espanol siempre
que resulte de aplicacion la exencién contemplada
en el apartado 1.1) del articulo 66.

A estos efectos, se considerardn como fechas de
inicio de su circulaciéon o utilizacién en Espana las
siguientes:

1.° Si se trata de medios de transporte que han
estado acogidos a los regimenes de importacion
temporal o de matricula turistica, la fecha de aban-
dono o extincidn de dichos regimenes.

2.° En el resto de los casos, la fecha de la intro-
duccion del medio de transporte en Espaha. Si dicha
fecha no constase fehacientemente, se considerard
como fecha de inicio de su utilizacién la que resulte
ser posterior de las dos siguientes:

1. Fecha de adquisicion del medio de trans-
porte.

2. Fecha desde la cual se considera al intere-
sado residente en Espana o titular de un estableci-
miento situado en Espana.

2. a) La delimitacion y determinacion de los
vehiculos a que se refieren el apartado 1.a) anterior y
el apartado 1 del articulo 70 se efectuara, en lo no pre-
visto expresamente en dichos preceptos, con arreglo
a las definiciones y categorias contenidas en la ver-
sion vigente al dia 30 de junio de 2007 del anexo Il del
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

b) A efectos de esta Ley, se consideraran
nuevos aquellos medios de transporte que tengan

tal consideracion conforme a lo establecido en la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

c) La aplicacién de los supuestos de no suje-
cion a que se refieren los nimeros 9.°y 10.° del apar-
tado 1.a) anterior, estara condicionada a su previo
reconocimiento por la Administracion tributaria en
la forma que se determine reglamentariamente.

En los demds supuestos de no sujecidon sera
necesario presentar una declaracion ante la Admi-
nistracion tributaria en el lugar, forma, plazo e
impresos que determine el Ministro de Economia y
Hacienda. Se exceptuan de lo previsto en este
parrafo los vehiculos homologados por la Adminis-
tracion tributaria.»

Dos. Se modifica el articulo 70, que quedara redac-

tado de la siguiente manera:

«Articulo 70. Tipos impositivos.

1. Parala determinacién de los tipos impositivos
aplicables se establecen los siguientes epigrafes:

Epigrafe 1.°

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO,
no sean superiores a 120 g/km, con excepcién de los
vehiculos tipo “quad”

b) Vehiculos provistos de un solo motor que no
sea de combustion interna, con excepcion de los
vehiculos tipo “quad”

Epigrafe 2.°

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO, sean
superiores a 120 g/km y sean inferiores a 160 g/km,
con excepcion de los vehiculos tipo «quad».

Epigrafe 3.°

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO, no
sean inferiores a 160 g/km y sean inferiores a 200 g/km,
con excepcion de los vehiculos tipo “quad”

b) Medios de transporte no comprendidos en
los epigrafes 1.°,2.°6 4.°

Epigrafe 4.°

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO,
sean iguales o superiores a 200 g/km, con excepcion
de los vehiculos tipo “quad”

b) Vehiculos respecto de los que sea exigible la
medicion de sus emisiones de CO,, cuando estas no
se acrediten.

¢) Vehiculos comprendidos en las categorias N2
y N3 acondicionados como vivienda.

d) Vehiculos tipo “quad” Se entiende por vehi-
culo tipo “quad” el vehiculo de cuatro o més ruedas,
con sistema de direccion mediante manillar en el
que el conductor va sentado a horcajadas y que esta
dotado de un sistema de traccion adecuado a un uso
fuera de carretera.

e) Motos nauticas. Se entiende por “moto nau-
tica” la embarcacién propulsada por un motor y
proyectada para ser manejada por una o mas perso-
nas sentadas, de pie o de rodillas, sobre los limites
de un casco y no dentro de él.

2. Los tipos impositivos aplicables seran los
siguientes:

a) Los tipos que, conforme a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las medidas fiscales y administra-
tivas del nuevo sistema de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia, hayan sido apro-
bados por la Comunidad Auténoma.
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b) Si la Comunidad Auténoma no hubiese
aprobado los tipos a que se refiere el parrafo ante-
rior, se aplicaran los siguientes:

lios Baloars Canarias
Epigrafe 1.° ... .. 0 por 100 0 por 100
Epigrafe 2.° ... .. 4,75 por 100 3,75 por 100
Epigrafe 3.° ... .. 9,75 por 100 8,75 por 100
Epigrafe 4.° ... .. 14,75 por 100 | 13,75 por 100

¢) En Ceutay Melilla se aplicaran los siguientes
tipos impositivos:

Epigrafe 1.° . ... ... o i 0 por 100
Epigrafe 2.° . ... ... . i 0 por 100
Epigrafe 3.2 . .. ... ... 0 por 100
Epigrafe 4.° . ... ... ... .. .. 0 por 100

3. El tipo impositivo aplicable sera el vigente
en el momento del devengo.

4. Cuando el medio de transporte cuya primera
matriculacién definitiva haya tenido lugar en Ceuta
y Melilla sea objeto de importacion definitiva en la
peninsula e islas Baleares o en Canarias, se liquidara
el impuesto a los tipos impositivos resultantes de
multiplicar los tipos indicados en los parrafos a) o b)
del apartado 2 anterior, segun proceda, por los
coeficientes siguientes:

a) Si la importacién definitiva tiene lugar den-
tro del primer ano siguiente a la primera matricula-
cién definitiva: 1,00.

b) Si la importacién definitiva tiene lugar den-
tro del segundo ano siguiente a la primera matricu-
lacion definitiva: 0,67

c) Si la importacion definitiva tiene lugar den-
tro del tercer o cuarto ano siguientes a la primera
matriculacion definitiva: 0,42.

En los casos previstos en este apartado la base
imponible estara constituida por el valor en aduana
del medio de transporte.

5. Cuando el medio de transporte por el que se
haya devengado el impuesto en Canarias sea objeto
de introduccidn, con caracter definitivo, en la penin-
sula e islas Baleares, dentro del primer ano siguiente
a la primera matriculacion definitiva, el titular
deberd autoliquidar e ingresar las cuotas correspon-
dientes a la diferencia entre el tipo impositivo aplica-
ble en la Comunidad Auténoma de Canarias y el tipo
que corresponda aplicar en la Comunidad Auto-
noma en que sea objeto de introduccidon con carac-
ter definitivo, sobre una base imponible que estara
constituida por el valor del medio de transporte en
el momento de la introduccion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior de este apar-
tado no sera aplicable cuando, en relacién con el
medio de transporte objeto de la introduccion, ya se
hubiera exigido el impuesto en Canarias con aplica-
cién de un tipo impositivo no inferior al vigente en
las Comunidades Autonomas peninsulares o en la
de llles Balears para dicho medio de transporte en el
momento de la introduccion.

6. Las liquidaciones y autoliquidaciones que
procedan en virtud de los apartados 4 y 5 de este
articulo no seran exigibles en los casos de traslado
de la residencia del titular del medio de transporte al
territorio en el que tienen lugar, segun el caso, la
importacion definitiva o la introduccion definitiva.
La aplicacion de lo dispuesto en este apartado esta

condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Los interesados deberan haber tenido su
residencia habitual en Ceuta y Melilla o en Canarias,
segun el caso, al menos durante los doce meses
consecutivos anteriores al traslado.

b) Los medios de transporte deberan haber
sido adquiridos en las condiciones normales de tri-
butacion existentes, segun el caso, en Ceuta y Meli-
Ila 0 en Canarias, y no se deberan haber beneficiado
de ninguna exencidon o devolucidon con ocasion de
su salida de dichos territorios.

c) Los medios de transporte deberan haber
sido utilizados por el interesado en su antigua resi-
dencia durante un periodo minimo de seis meses
antes de haber abandonado dicha residencia.

d) Los medios de transporte a que se refiere el
presente apartado no deberadn ser transmitidos
durante el plazo de los doce meses posteriores a la
importacion o introduccién. El incumplimiento de
este requisito determinara la practica de la corres-
pondiente liquidacion o autoliquidacién con refe-
rencia al momento en que se produjera dicho
incumplimiento.

7. Las emisiones oficiales de CO, se acredita-
ran, en su caso, por medio de un certificado expe-
dido al efecto por el fabricante o importador del
vehiculo excepto en los casos en que dichas emisio-
nes consten en la tarjeta de inspeccién técnica o en
cualquier otro documento de caracter oficial expe-
dido individualmente respecto del vehiculo de que
se trate.»

Tres. Queda derogado el articulo 70 bis, »deduccion
en la cuota», de acuerdo con lo previsto en el parrafo a)
del apartado cuatro de la disposicidén derogatoria Unica de
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, segun la redaccion
dada al mismo por la disposicion derogatoria Unica del
Real Decreto-ley 13/2006, de 29 de diciembre, por el que
se establecen medidas urgentes en relacion con el pro-
grama PREVER para la modernizacion del parque de vehi-
culos automaviles, el incremento de la seguridad vial y la
defensa y la proteccién del medio ambiente.

Cuatro. Se modifica el articulo 71, que quedara
redactado de la siguiente manera:

«Articulo 71. Liquidacion y pago del Impuesto.

1. El impuesto debera ser objeto de autoliqui-
dacién e ingreso por el sujeto pasivo en el lugar,
forma, plazos e impresos que establezca el Ministro
de Economia y Hacienda.

2. La autoliquidacion debera ser visada por la
Administracion Tributaria, en la forma que esta-
blezca el Ministro de Economia y Hacienda, con
caracter previo a la matriculacién definitiva ante el
6rgano competente. Cuando la cuota resultante de
la autoliquidacién sea inferior a la que resultaria de
aplicar los precios medios de venta aprobados por el
Ministro de Economia y Hacienda, la Administracion
Tributaria, con caracter previo al otorgamiento del
visado, podra proceder a la comprobacion del importe
o valor consignado como base imponible de acuerdo
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, GeneralTributaria. Los precios medios
a considerar seran los vigentes en el momento en
que el interesado solicite el visado ante la Adminis-
tracién Tributaria. También podra procederse a la
comprobacion previa del importe o valor declarado
cuando no exista precio medio de venta aprobado
por el Ministro de Economia y Hacienda para el
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medio de transporte al que se refiera la autoliquida-
cion presentada.

El plazo maximo para efectuar la comprobacion
sera de treinta dias contados a partir de la puesta a
disposicion de la documentaciéon del medio de
transporte ante la Administracion Tributaria. El
transcurso del citado plazo sin que se haya realizado
la comprobacién determinara el otorgamiento pro-
visional del visado sobre la base del importe o valor
declarado por el obligado tributario. A efectos del
coOmputo del plazo resultara de aplicacion lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 104 de la Ley
General Tributaria. El visado podra otorgarse con
caracter provisional, sin previa comprobacién del
importe o valor, en el momento de la presentacién
de la autoliquidaciéon, lo que podra efectuarse
mediante la emisién de un codigo electronico.

El otorgamiento del visado con caracter provi-
sional no impedira la posterior comprobacién admi-
nistrativa de la autoliquidacién en todos sus ele-
mentos.

3. Para efectuar la matriculacién definitiva del
medio de transporte, debera acreditarse el pago del
impuesto o, en su caso, el reconocimiento de la no
sujecion o de la exencidon.»

Cinco. Quedan derogados los apartados 3 y 4 de la
disposicion transitoria séptima.

Segundo.-Modificacion de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

Con efectos a partir del dia 1 de enero de 2008 se
modifica el articulo 43 de la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre, por la que se regulan las medidas fiscales y adminis-
trativas del nuevo sistema de financiacion de las Comuni-
dades Autdnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, que quedara redactado como
sigue:

«Articulo 43. Alcance de las competencias norma-
tivas en el Impuesto Especial sobre Determina-
dos Medios de Transporte.

En el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte las Comunidades Autonomas
podran incrementar los tipos de gravamen aplica-
bles a los epigrafes del apartado 1 del articulo 70 de
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, en un 15 por 100 como maximo.»

Disposicion adicional novena. [Informacion relativa a las
emisiones de los vehiculos.

El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a
adoptar contra el cambio climatico, incluira la obligatorie-
dad de la Etiqueta informativa de eficiencia energética
referida al consumo de combustible y emisiones de CO,,
prevista en el Anexo |.2 del Real Decreto 837/2002, de 2 de

Ruido Lateral:

agosto, por el que se regula la informacion relativa al con-
sumo de combustible y a las emisiones de CO, de los
turismos nuevos que se pongan a la venta o se ofrezcan
en arrendamiento financiero en territorio espafol.

Disposicién transitoria Unica. Régimen aplicable a las
instalaciones existentes.

La legislacion de las comunidades autbnomas esta-
blecera los términos y plazos de adaptacién a lo estable-
cido en esta ley de las instalaciones existentes, definidas
en el articulo 3.h), asi como de aquéllas que hayan solici-
tado la autorizacion antes de su entrada en vigor.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogado el Reglamento de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado por
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre.

No obstante, el citado Reglamento mantendra su
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autdbnomas
que no tengan normativa aprobada en la materia, en
tanto no se dicte dicha normativa.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta ley y en particular, la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico y los
anexos Il y lll del Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
Proteccion del Ambiente Atmosférico.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos.

Se anade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 11
de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, con la
siguiente redaccion:

«En el supuesto de residuos de construccion y
demolicién, el poseedor de dichos residuos estara
obligado a separarlos por tipos de materiales, en los
términos y condiciones que reglamentariamente se
determinen.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 14/2000,
de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social.

Uno. Se anaden cuatro nuevas definiciones al apar-
tado 6 del articulo 11 de la Ley 14/2000, de 29 de diciem-
bre, con la siguiente redaccién:

«Ruido certificado: nivel de ruido lateral, de
aproximacion y de despegue, que figure en el certi-
ficado de ruido de la aeronave, expresado en EPNdB
(ruido efectivo percibido en decibelios).

Ruido determinado: nivel de ruido lateral, de
aproximacion y de despegue, expresado en EPNdB,
fruto de la aplicacion de las siguientes formulas:

Peso 0-35Tm 35-400Tm Mas de 400Tm

Nivel 94 80,87 + 8,51Log(mtow) 103
Ruido Aproximacion:

Peso 0-35Tm 35-280Tm Mas de 280Tm

Nivel 98 86,03 + 7,75Log(mtow) 105
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Ruido Despegue:

Peso 0-48,1Tm 48,1-385Tm Mas de 385Tm

Nivel 1 0 2 motores 89 66,65 + 13,29Log(motw) 101
Peso 0-28,6Tm 28,6-385Tm Mas de 385Tm

Nivel 3 motores 89 69,65 + 13,29Log(motw) 104
Peso 0-20,2Tm 20,2-385Tm Mas de 385Tm

Nivel 4 motores o mas 89 71,65 + 13,29Log(motw) 106

Margen acumulado: Cifra expresada en EPNdB
obtenida sumando las diferencias entre el nivel de
ruido determinado y el nivel certificado de ruido en
cada uno de los tres puntos de mediciones del ruido
de referencia tal y como se definen en el volumen 1,
segunda parte, capitulo 3, anexo 16 del Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional.

Aviones de reaccién subsoénicos civiles: Aviones
con un peso maximo al despegue de 34.000 kg o
mas, o con una capacidad interior maxima certifi-
cada para el tipo de avion de que se trate superior
a 19 plazas de pasajeros, excluidas las plazas reser-
vadas para la tripulacion.»

Dos. Se anade un nuevo parrafo D al apartado 8 del

articulo 11 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, con la
siguiente redaccion:

«D) En los aeropuertos de Madrid Barajas y
Barcelona, y para los aviones de reaccién subsoni-
cos civiles, los importes resultantes de la aplicacion
de las cuantias referidas en los parrafos A y B del
presente apartado se incrementaran en los siguien-
tes porcentajes en funcidén de la franja horaria en
que se produzca o el aterrizaje o el despegue y de la
clasificacion acustica de cada aeronave:

De 07:00 a 22:59 De 23:00 a 06:59
Clasificacion acustica thora local) (hora local)
Porcentaje Porcentaje
Categoria1 ..... 70 140
Categoria2 ..... 20 40
Categoria3 ..... 0 0
Categoriad ..... 0 0

La categoria acustica de cada aeronave se deter-
minara conforme a los siguientes criterios:

Categoria 1: Aeronaves cuyo margen acumulado
sea inferior a 5 EPNdB.

Categoria 2: Aeronaves cuyo margen acumulado
esté comprendido entre 5 EPNdB y 10 EPNdB.

Categoria 3: Aeronaves cuyo margen acumulado
esté comprendido entre 10 EPNdB y 15 EPNdB.

Categoria 4: Aeronaves cuyo margen acumulado
sea superior a 15 EPNdB.

A estos efectos las companias aéreas presenta-
ran, antes de la salida del vuelo, a la Entidad Empre-
sarial Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea
copia del certificado oficial de ruido ajustado a lo
establecido en el Anexo 16 al Convenio sobre Avia-
cion Civil Internacional, relativo a la proteccion del
medio ambiente, o documento de similares caracte-
risticas y validez expedido por el estado de matri-
cula de la aeronave.

Aquellas aeronaves que no faciliten certificado
de ruido seran consideradas dentro de la misma
categoria que una aeronave del mismo fabricante,

modelo, tipo y nimero de motores para el que si se
disponga de certificado a efectos de la clasificacion
acustica, hasta la acreditacién del certificado corres-
pondiente.

Los porcentajes aplicables en funcion de la cla-
sificacién acustica de cada aeronave, se bonifica-
ran en el ejercicio 2007 en un 65% de su importe y
en 2008 en un 35% de su importe. Se aplicaran en su
integridad a partir del 1 de enero del ano 2009.»

Tres. Se modifica el apartado 10.2 del articulo 11 de

la Ley 14/2000 de 29 de diciembre, con la siguiente
redaccion:

«2. A los efectos de lo previsto en el apartado
anterior, se consideraran elementos y criterios de
cuantificacion de la presente tasa el peso maximo al
despegue de la aeronave oficialmente reconocido,
la categoria del aeropuerto, la temporada en la cual
se realiza el hecho imponible de la tasa, el tipo, clase
y naturaleza del vuelo, el nimero de operaciones
efectuadas por periodo de tiempo y aeropuerto, la
franja horaria y la clasificacién acustica de la aero-
nave.»

Disposicién final tercera. Modificacion de la Ley 16/2002,

de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

El apartado 2 del articulo 22 de la Ley 16/2002, de 1 de

julio, de prevencién y control integrados de la contamina-
ciéon, queda redactado del siguiente modo:

«2. En el caso de instalaciones sujetas a la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, la autorizacion no
incluira valores limite para las emisiones directas
de aquellos gases especificados en el anexo | de
dicha ley, a menos que sea necesario para garanti-
zar que no se provogue ninguna contaminacion
local significativa.

Lo previsto en el parrafo anterior no se aplicara
a las instalaciones excluidas temporalmente del
régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, de conformidad con
lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la
citada ley.»

Dos. Se suprime el apartado 3 del articulo 25.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 16/2007,

de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Unidn
Europea.

Uno. Se modifica la disposicion adicional quinta de

la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacién de la
legislacion mercantil en materia contable para su armoni-
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zacion internacional con base en la normativa de la Union
Europea, que quedara redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional quinta. Modificacion del
parrafo primero del apartado 4 del articulo 8 de
la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuentas.

El parrafo primero del apartado 4 del articulo 8
de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuentas, queda redactado como sigue:

4. Los auditores seran contratados por un
periodo inicial que no podra ser inferior a tres anos
ni superior a nueve a contar desde la fecha en que se
inicie el primer ejercicio a auditar, pudiendo ser con-
tratados por periodos maximos de tres anos una vez
que haya finalizado el periodo inicial. Durante el
periodo inicial, o antes de que finalice cada uno de
los trabajos para los que fueron contratados una vez
finalizado el periodo inicial, no podra rescindirse el
contrato sin que medie justa causa.»

Dos. Se modifica la disposicién final segunda de la
Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armoni-
zacion internacional con base en la normativa de la Union
Europea, que quedara redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero
de 2008 y se aplicara respecto de los ejercicios que
se inicien a partir de dicha fecha. No obstante, las
disposiciones adicionales segunda y séptima entra-
ran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado”»

Disposicién final quinta. Referencias a la normativa
derogada.

Las referencias del ordenamiento juridico vigente a la
Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del Ambiente
Atmosférico y a los anexos Il y lll del Decreto 833/1975, de 6
de febrero, por el que se desarrolla aquella, se entenderan
realizadas a esta ley y a sus anexos | y IV.

Disposicién final sexta. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias exclu-
sivas del Estado previstas en el articulo 149.1.23.% de la
Constitucién en materia de legislacion basica sobre pro-
teccion del medio ambiente.

Disposicién final séptima. Plazo para la aprobacion del
texto refundido de evaluacion de impacto ambiental.

El Gobierno elaborara y aprobara en el plazo de un
ano a partir de la entrada en vigor de esta ley un texto
refundido en el que se regularicen, aclaren y armonicen
las disposiciones legales vigentes en materia de evalua-
cion de impacto ambiental.

Disposicién final octava. Desarrollo reglamentario de la
legislacion estatal en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Las disposiciones sobre actividades clasificadas y régi-
men de disciplina ambiental contenidas en la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencidon y control integrados de la
contaminacién, en esta ley y en cualquier otra norma, se
consideraran legislacién general del Estado, a los efectos
previstos en el articulo 21.2 de la Leyes Orgéanicas 1/1995
y 2/1995, de 13 de marzo, por las que se aprueban, respec-
tivamente, los Estatutos de Autonomia de las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

Disposicién final novena. Habilitacion para el desarrollo
reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para que en el &mbito de
sus competencias y previa consulta con las Comunidades
Auténomas, apruebe cuantas disposiciones sean necesa-
rias para la aplicacién, ejecucion y desarrollo de lo esta-
blecido en esta ley, asi como a actualizar sus anexos.

2. El Gobierno, en el plazo de un ano desde la
entrada en vigor de esta ley, previa consulta con las
comunidades auténomas, actualizara el anexo IV.

3. El Gobierno, mediante real decreto, podra actuali-
zar la cuantia de las multas establecidas en el articulo 31.

Disposicién final décima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y autorida-
des, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 15 de noviembre de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

ANEXO |

Relacion de contaminantes atmosféricos

1. Oxidos de azufre y otros compuestos de azufre.
2. Oxidos de nitrédgeno y otros compuestos de

nitrégeno.
3. Oxidos de carbono.
4. Ozono.

5. Compuestos organicos volatiles.

6. Hidrocarburos aromaéaticos policiclicos y com-
puestos organicos persistentes.

7. Metales y sus compuestos.

8. Material particulado (incluidos PM10 y PM2,5).

9. Amianto (particulas en suspension, fibras).

10. Haldgenos y sus compuestos.

1. Cianuros.

12. Policlorodibenzodioxinas y policlorodibenzofu-
ranos.

13. Sustancias y preparados respecto de los cuales se
haya demostrado o existan indicios razonables de que
poseen propiedades cancerigenas, mutadgenas, xenoestro-
genas o puedan afectar a la reproduccion a través de aire.

14. Sustancias que agotan la capa de ozono.

ANEXO Il

Directrices para la seleccion de los contaminantes
atmosféricos

1. Posibilidad, gravedad y frecuencia de los efectos;
respecto a la salud humana y al medio ambiente en su
conjunto, deben ser objeto de especial atencion los efec-
tos irreversibles.

2. Presencia generalizada y concentracion elevada
del contaminante en la atmoésfera.

3. Transformaciones medioambientales o alteracio-
nes metabdlicas que puedan dar lugar a la produccién de
sustancias quimicas de mayor toxicidad.

4. Persistencia en el medio ambiente, en particular si
el contaminante no es biodegradable y puede acumularse
en los seres humanos, en el medio ambiente o en las
cadenas alimentarias.
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5. Impacto del contaminante:

— importancia de la poblacion expuesta, de los recur-
sos vivos o de los ecosistemas,

— organismos receptores particularmente vulnera-
bles en la zona afectada.

6. Se utilizaran preferentemente métodos de evalua-
cion del riesgo.

7. Deberan tenerse en cuenta para la seleccion de los
contaminantes los criterios pertinentes de peligrosidad esta-
blecidos en virtud de la normativa de la Unién Europea.

ANEXO Il

Factores a tener en cuenta para el establecimiento de los
objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta

1. Grado de exposicidon de las poblaciones humanas
y, en particular, de los subgrupos sensibles.

2. Condiciones climéticas.

3. Sensibilidad de la fauna, de la flora y de sus habitat.

4. Patrimonio histérico expuesto a los contaminantes.

5. Viabilidad econémica y técnica.

6. Transporte a larga distancia de los contaminantes,
con inclusién de los contaminantes secundarios, entre
ellos el ozono.

7. Mecanismos especificos de formacion de cada
contaminante.

ANEXO IV

Catalogo de actividades potencialmente contaminadoras
de la atmosfera

01 COMBUSTION EN LA PRODUCCIONY TRANS-
FORMACION DE ENERGIA

01 01 Centrales termoeléctricas de uso publico

0101 01 Plantas de combustion >= 300 MWt (calderas)

010102 Plantas de combustion >=50y <300 MWt (cal-
deras)

0101 03 Plantas de combustion < 50 MWt (calderas)

010104 Turbinas de gas

010105 Motores estacionarios

0102 Plantas generadoras de calor para distritos
urbanos

010201 Plantas de combustion >= 300 MWt (calderas)

010202 Plantas de combustiéon >=50y <300 MWt (cal-
deras)

01 0203 Plantas de combustion <50 MWs1 (calderas)

010204 Turbinas de gas

010205 Motores estacionarios

0103 Plantas de refino de petrdleo

010301 Plantas de combustion >= 300 MWt (calderas)

010302 Plantas de combustion >=50y <300 MWt (cal-
deras)

01 0303 Plantas de combustion <50 MWt (calderas)

010304 Turbinas de gas

010305 Motores estacionarios

010306 Hornos de proceso sin contacto en refinerias

01 04 Plantas de transformacion de combustibles
solidos

010401 Plantas de combustion >= 300 MWt (calderas)

010402 Plantas de combustion > 50 y < 300 MWt (cal-
deras)

01 04 03 Plantas de combustion <50 MWt (calderas)

010404 Turbinas de gas

010405 Motores estacionarios

010406 Hornos de coque

01 04 07
01 05

01 05 01
01 05 02

010503
01 05 04
01 05 05
01 05 06

02
0201

02 01 01
02 01 02

02 01 03
02 01 04
02 01 05
02 01 06

02 02

02 02 01
02 02 02
02 02 03
02 02 04
02 02 05

0203

02 03 01
02 03 02
02 03 03
02 03 04
02 03 05

03
03 01

030101
03 01 02

030103
03 01 04
03 01 05
03 01 06

03 02

03 02 03
03 02 04
03 02 05

03 03

03 03 01
03 03 02
03 03 03
03 03 04
03 03 05
03 03 06
03 03 07
03 03 08
03 0309
0303 10
03031
030312

030313
0303 14
030315
03 03 16
0303 17
030318

Otros (gasificacion de carbdn, licuefaccion, etc.)

Mineria del carbon; extraccion de petréleo/gas;
compresores

Plantas de combustién >= 300 MW1 (calderas)
Plantas de combustion >=50y < 300 MW1 (cal-
deras)

Plantas de combustién < 50 MWt (calderas)
Turbinas de gas

Motores estacionarios

Compresores (para transporte por tuberia)

PLANTAS DE COMBUSTION NO INDUSTRIAL

Plantas de combustion comercial e institucio-
nal

Plantas de combustién >= 300 MWs1 (calderas)
Plantas de combustion >= 50y < 300 MWt (cal-
deras)

Plantas de combustién < 50 MWt (calderas)
Turbinas de gas estacionarias

Motores estacionarios

Otros equipos estacionarios

Plantas de combustion residencial

Plantas de combustion >= 50 MWt (calderas)
Plantas de combustion < 50 MWt (calderas)
Turbinas de gas

Motores estacionarios

Otros equipos (estufas, hogares, cocinas, etc.)

Plantas de combustién en la agricultura, silvi-
cultura y acuicultura

Plantas de combustion >= 50 MWt (calderas)
Plantas de combustion < 50 MWt (calderas)
Turbinas de gas estacionarias

Motores estacionarios

Otros equipos estacionarios

PLANTAS DE COMBUSTION INDUSTRIAL

Calderas de combustion industrial, turbinas
de gas y motores estacionarios

Plantas de combustion >= 300 MWt (calderas)
Plantas de combustion >=50 y < 300 MW (cal-
deras)

Plantas de combustion < 50 MW1 (calderas)
Turbinas de gas

Motores estacionarios

Otros equipos estacionarios

Hornos de procesos sin contacto

Estufas de hornos altos
Hornos de yeso
Otros hornos

Procesos con contacto

Plantas de sinterizacion y peletizacion
Hornos de recalentamiento de hierro y acero
Fundicién de hierro

Produccién de plomo primario

Produccién de zinc primario

Produccién de cobre primario

Produccién de plomo secundario
Produccién de zinc secundario

Produccién de cobre secundario

Produccién de aluminio secundario
Cemento

Cal (incluyendo las industrias del hierro y el
acero y pasta de papel)

Plantas de mezclas bituminosas

Vidrio plano

Vidrio hueco

Lana de vidrio (excepto aglutinamiento)
Otros vidrios

Lana de roca (excepto aglutinamiento)
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030319 Ladrillosy tejas 04 0507 Polietileno alta densidad
030320 Materiales de ceramica fina 04 0508 Cloruro de polivinilo (PVC) y copolimeros
030321 Industria papelera (procesos de secado) 040509 Polipropileno
030322 Producciéon de alimina 04 0510 Estireno
030323 Produccion de magnesio (tratamiento de dolo- 04 0511  Poliestireno
mita) 04 0512 Estireno-butadieno
030324 Produccion de niquel (proceso térmico) 04 0513 Latex de estireno-butadieno
030325 Produccion de esmalte 04 05 14 Cauchos de estireno-butadieno (SBR y PB)
030326 Otros 040515 Resinas de acrilonitrilo-butadieno-estireno
04 PROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION (ABS y SAN)
. . . . 040516 Oxido de etileno
04 01 Procesos en la industria de refino de petrdleo 040517 Formaldehido
04 0101 Procesamiento de productos petroliferos 04 0518 FEtilbenceno
04 01 02 Cracking catalitico fluido — horno de CO 040519 Anhidrido ftalico
04 01 03 Plantas de recuperaciéon de azufre 040520 Acrilonitrilo
040104 Almacenamiento y manipulacion de produc- 04 0521 Acido adipico
tos petroliferos en refinerias 040522 Almacenamiento y manipulacién de produc-
04 01 05 Otros tos quimicos
04 02 Procesos en la industria del hierro y el acero y 04 0523 Acido glioxilico
en las coquerias 04 0525 Produccion de pesticidas
040201 Apertura y extincion de los hornos de coque 04 0526 Produccion de compuestos organicos persis-
040202 Carga de hornos altos tentes o
04 02 03 Coladas de arrabio 04 05 27 Otros (fitosanitarios, etc.)
04 0204 Producciéon de semicoque solido 04 06 Procesos en las industrias de la madera, pasta
04 0205 Hornos de solera de las acerias de papel, alimentacidon, bebidas y otros
040206 Hornos de oxigeno basico de las acerias 040601 Cartdon
040207 Hornos eléctricos de las acerias 040602 Pasta de papel kraft
040208 Laminacion - escarificacion 04 06 03  Pasta de papel, proceso bisulfito
04 0209 Plantas de sinterizaciony peletizacion (excepto 0406 04 Pasta de papel, proceso semi-quimico sulfito
03.03.01) neutro
04 02 10 Otros 04 06 05 Pan
04 03 Procesos en la industria de metales no férreos 040606 Vino
04 0301 Produccién de aluminio (electrolisis) 0406 07 Cervezas
040302 Ferroaleaciones 04 06 08 Licores
04 0303 Produccion de silicio 04 06 10 Impermeabilizacién de tejados con materiales
04 0304 Produccion de magnesio (excepto 03.03.23) asfalticos
04 0305 Produccion de niquel (excepto proceso tér- 0406 M1 Pavimentacion de carreteras con aglomerados
mico en 03.03.24) asfalticos
04 0306 Fabricacién de aleaciones no férreas 040612 Cemento (descarbonatacion)
04 0307 Galvanizacién 04 06 13  Vidrio (descarbonatacion)
04 0308 Electrorecubrimiento 04 06 14 Cal (descarbonatacion)
040309 Otros 04 06 15 Fabricacién de baterias
04 04 Procesos en la industria quimica inorganica 040616 Extraccion de minerales
040401 Acido sulfarico 0406 17  Otros (incluyendo la fabricacion de productos
0404 02 Acido nitrico de amianto) . ,
040403 Amoniaco 040618 Usode p[edra caliza y dolomita o
040404 Sulfato aménico 04 06 19 Producc!c’)n y uso de carbonato sédico
0404 05 Nitrato amdnico 04 08 Produccion de halocarburos y hexafluoruro de
04 04 06 Fosfato amonico azufre
04 04 07 Fertilizantes NPK 04 08 01 Produccion de hidrocarburos halogenados -
040408 Urea subproductos
040409 Negrode humo 04 08 02 Produccion de hidrocarburos halogenados -
04 04 10 Didbxido de titanio emisiones fugitivas
0404 11 Grafito 04 08 03 Produccion de hidrocarburos halogenados -
04 04 12 Produccion de carburo célcico otros
04 0413 Produccion de cloro 04 08 04 Produccion de hexafluoruro de azufre —subpro-
04 04 14  Fertilizantes fosfatados ductos
040415 Almacenamiento y manipulacion de produc- 04 08 05 Produccion de hexafluoruro de azufre —emisio-
tos quimicos nes fugitivas
04 0416 Otros 04 0806 Produccion de hexafluoruro de azufre —otros
04 05 Procesos en la industria quimica organica 05 EXTRACCION Y DISTRIBUCION DE COMBUS-
(produccion en masa) TIBLES FOSILESY ENERGIA GEOTERMICA
040501 Etileno 05 01 Extraccion y primer tratamiento de combusti-
04 0502 Propileno bles fésiles sélidos
04 0503 1,2 dicloroetano (excepto 04.05.05) 050101 Mineria a cielo abierto
04 0504 Cloruro de vinilo (excepto 04.05.05) 050102 Mineria subterranea
040505 1,2 _(?_iglozjoe)tano + cloruro de vinilo (proceso 050103 Almacenamiento de combustibles solidos
equilibrado . ; ;
040506 Polietileno baja densidad 0502 Extraccién, primer tratamiento y carga de

combustibles fosiles liquidos
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05 02 01
0502 02

05 03

05 03 01
0503 02

050303
0504

05 04 01
05 04 02

05 05

05 05 01
05 05 02

05 0503

05 06

05 06 01
05 06 03
05 07

06
06 01
06 01 01

06 01 02
06 01 03

06 01 04
06 01 05

06 01 06
06 01 07
06 01 08
06 01 09

06 02

06 02 01
06 02 02
06 02 03
06 02 04

06 03

06 03 01
06 03 02
06 03 03
06 03 04
06 03 05
06 03 06
06 03 07
06 03 08
06 03 09
06 03 10
06 03 11

06 03 12
06 03 13
06 03 14

06 04

06 04 01
06 04 02
06 04 03
06 04 04

Instalaciones en tierra
Instalaciones marinas

Extraccion, primer tratamiento y carga de
combustibles fésiles gaseosos

Desulfuracion en instalaciones en tierra
Actividades en instalaciones en tierra (distin-
tas de la desulfuracion)

Actividades en instalaciones marinas

Distribucidon de combustibles liquidos (excepto
distribucion de gasolina)

Terminales maritimas (buques
manipulacion y almacenamiento)
Otras manipulaciones y almacenamientos
(incluido transporte por tuberia)

Distribuciéon de gasolina

Estacion de suministro de la refineria
Estaciones compresoras de la red de distribu-
cion (excepto 05.05.03)

Estaciones de servicio (incluido repostaje de
vehiculos)

Redes de distribuciéon de gas

Gasoductos
Redes de distribucién
Extraccidon de energia geotérmica

USO DE DISOLVENTESY OTROS PRODUCTOS
Aplicacion de pintura

Aplicacién de pintura: fabricacion de automoé-
viles

Aplicacién de pintura: reparacion de vehiculos
Aplicacién de pintura: construccion y edificios
(excepto 06.01.07)

Aplicacién de pintura: uso doméstico (excepto
06.01.07)

Aplicacion de pintura:
cables

Aplicacién de pintura: construccion de barcos
Aplicacion de pintura: madera

Otras aplicaciones de pintura en la industria
Otras aplicaciones no industriales de pintura

Limpieza en seco, desengrasado y electrénica

Desengrasado de metales

Limpieza en seco

Fabricacién de componentes electronicos
Limpieza de superficies en otras industria

Procesamiento y fabricacién de productos qui-
micos

Tratamiento de poliéster

Tratamiento de cloruro de polivinilo
Tratamiento de poliuretano

Tratamiento de espuma de poliestireno
Tratamiento de caucho

Fabricacién de productos farmacéuticos
Fabricaciéon de pinturas

Fabricacién de tintas

Fabricacion de colas

Soplado de asfalto

Fabricacién de adhesivos, cintas magnéticas,
peliculas y fotografias

Procesos de acabado textil

Curtimiento de cuero

Otros

Otras actividades en las que se usan disolventes

Revestimiento de lana de vidrio
Revestimiento de lana de roca

Imprentas

Extraccion de grasas y aceites (comestibles y
no comestibles)

cisternas,

recubrimiento de

06 04 05
06 04 06
06 04 07

06 04 08
06 04 09
06 04 11
0604 12

06 05

06 05 01
06 05 02

06 05 03

06 05 04
06 05 05
06 05 06
06 05 07
06 05 08
07

07 01

07 02

07 03
07 04
07 05
07 06
07 07

08

08 01
08 02
08 03

08 03 01
08 03 02
08 03 03
08 03 04

08 04

08 04 02
08 04 03
08 04 04

08 05
08 05 01

08 05 02

08 05 03
08 05 04

08 06
08 07
08 08
08 09
08 10

09
09 02
09 02 01

09 02 02
09 02 03
09 02 04
09 02 05
09 02 06

09 02 07
09 02 08

Aplicacién de colas y adhesivos

Conservacion de la madera

Tratamiento de subsellado y conservacion de
vehiculos

Uso domeéstico de disolventes (salvo pintura)
Desparafinado de vehiculos

Uso domeéstico de productos farmacéuticos
Otros (preservaciéon de semillas, etc.)

Uso de HFC, N20O, NH3, PFC y SF6

Anestesia

Equipos de refrigeracion que utilizan halocar-
buros

Equipos de refrigeracién y aire acondicionado
que utilizan productos distintos de halocarburos
Espumado de plasticos (excepto 06.03.04)
Extintores de incendios

Aerosoles

Equipos eléctricos (excepto 06.02.03)

Otros

TRANSPORTE POR CARRETERA

Turismos

Vehiculos ligeros < 3,5t

Vehiculos pesados > 3,5t y autobuses
Motocicletas y ciclomotores < 50 cm?
Motos > 50 cm?®

Evaporacion de gasolina de los vehiculos
Desgaste de neumaticos y frenos

OTROS MODOS DE TRANSPORTE Y MAQUI-
NARIA MOVIL

Militar

Ferrocarriles

Trafico en aguas interiores (continentales)

Barcos veleros con motores auxiliares
Motoras

Barcos de pasajeros

Barcos de mercancias

Actividades maritimas

Trafico maritimo nacional

Flota pesquera nacional

Trafico maritimo internacional
bunkers internacionales)

Trafico aéreo

Trafico nacional en aeropuertos (ciclos A-D;
altura <1000 m)

Trafico internacional en aerop. (ciclos A-D;
altura <1000 m)

Tréafico nacional de crucero (altura > 1000 m)
Trafico internacional de crucero (altura > 1000 m)

Agricultura

Silvicultura

Industria

Actividades domésticas y jardineria
Otros

(incluido

TRATAMIENTOY ELIMINACION DE RESIDUOS
Incineracion de residuos

Incineracién de residuos domésticos o munici-
pales

Incineracion de residuos industriales (excepto
antorchas)

Antorchas en refinerias de petréleo

Antorchas en industrias quimicas

Incineracién de lodos provenientes del tto. de
aguas residuales

Antorchas en las plantas de extraccion de
petroleo y gas

Incineracién de residuos hospitalarios
Incineracidn de aceites de desecho
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09 04

09 04 01
09 04 02
09 04 03

09 07

09 09

09 09 01
09 09 02

09 10
09 10 01

09 10 02

09 10 03
09 10 05
09 10 06
09 10 08

10
10 01

10 01 01
10 01 02
10 01 03
10 01 04
10 01 05
10 01 06

10 02

10 02 01
10 02 02
10 02 03
10 02 04
10 02 05
10 02 06

10 03

10 03 01
10 03 02
10 03 03
10 03 04
10 03 05

10 04

10 04 01
10 04 02
10 04 03
10 04 04
10 04 05
10 04 06
10 04 07
10 04 08
10 04 09
10 04 10
1004 1
10 04 12

10 05

10 05 01
10 05 02
10 05 03
10 05 04
10 05 05
10 05 06
10 05 07
10 05 08
10 05 09
10 05 10
1005 1
10 05 12

Vertederos

Vertederos controlados
Vertederos no controlados
Otros

Quema en espacio abierto de residuos agrofo-
restales (ex. 10.03)
Cremacion

Incineracion de cadaveres humanos
Incineracion de animales muertos

Otros tratamientos de residuos

Tratamiento de aguas residuales en la indus-
tria

Tratamiento de aguas residuales en sectores
residencial y comercial

Tratamiento de lodos

Produccién de compost

Produccién de biogas

Produccion de combustibles a partir de residuos

AGRICULTURA

Cultivos con fertilizantes (excepto con estiér-
col animal)

Cultivos permanentes
Cultivos de labradio
Arrozales

Horticultura
Pastizales

Barbecho

Cultivos sin fertilizantes

Cultivos permanentes
Cultivos de labradio
Arrozales

Horticultura
Pastizales

Barbecho

Quema en campo abierto de rastrojos, paja, ...

Cereales

Legumbres
Tubérculos y rizomas
Cana de azucar
Otros

Ganaderia (fermentacion entérica)

Vacuno de leche

Otro ganado vacuno

Ganado ovino

Ganado porcino

Ganado caballar

Otro ganado equino (mulos, asnos)
Ganado caprino

Gallinas ponedoras

Pollos de engorde

Otras aves de corral (patos, gansos, etc.)
Animales de pelo

Cerdas

Gestion de estiércol con referencia a com-
puestos organicos

Vacuno de leche

Otro ganado vacuno

Cerdo de engorde

Cerdas

Ganado ovino

Ganado caballar

Gallinas ponedoras

Pollos de engorde

Otras aves de corral (patos, gansos, etc.)
Animales de pelo

Ganado caprino

Otro ganado equino (mulos, asnos)

10 06

10 06 01
10 06 02
10 06 03
10 06 04

10 09

10 09 01
10 09 02
10 09 03

10 09 04

1.1.
1.1.1.

= o
N = a2
TR wN

1.2.1.

1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.3.5.
1.3.6.

1.3.7.

1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.4.5.
1.4.6.

1.4.7.
1.4.8.
1.4.9.
1.4.10.

oo
200

Uso de pesticidas y piedra caliza

Agricultura

Silvicultura

Horticultura
Lagos

Gestion de estiércol con referencia a com-
puestos nitrogenados

Lagunaje anaerdbico

Sistemas liquidos (purines)

Almacenamiento solido y apilamiento en
seco

Otros

Categorias del catalogo de actividades poten-
cialmente contaminadoras de la atmodsfera
incluidas en el grupo A

Energia

Centrales térmicas convencionales de potencia
superior a 50 MW1.

Fabricas de gas manufacturado.

Destilacion en seco de carbones y madera
Refinerias de petréleo.

Mineria

Tostacion, calcinacion, aglomeracioén y sinteri-
zacién de minerales.

Siderurgia y fundicion

Siderurgia integral

Aglomeracién de minerales

Parque de minerales

Produccién de arrabio en hornos altos
Baterias de coque en las plantas siderurgicas y
fundiciones

Acerias de oxigeno, incluidos los procesos LD,
LDAC, KALDO y similares

Fabricacion y afinado de acero en convertidor
con inyeccién de aire, con o sin oxigeno, inclui-
dos los convertidores Bessemer

Acerias Martin

Fabricacién de acero en hornos de arco eléc-
trico de capacidad total de la planta superior a
10Tm.

Fabricacion de ferroaleaciones en horno eléc-
trico cuando la potencia del horno sobrepasa
por 100 kW

Metalurgia no férrea

Produccién de aluminio

Produccién de plomo en horno de cuba

Refino de plomo

Produccién de plomo de segunda fusién (recu-
peracion de la chatarra de plomo)

Produccién de cinc por reduccion de minerales
y por destilacion

Produccién de cobre bruto o negro en horno
de cuba, horno de reverbero u horno rotativo
Produccién de cobre en el convertidor

Refino de cobre en horno de dnodos
Produccién de antimonio, cadmio, cromo,
magnesio, manganeso, estano y mercurio
Produccién de metales y aleaciones por elec-
trélisis ignea, cuando la potencia de los hornos
es mayor de 25 kW

Transformados metalicos (ninguno)

Industria quimicas y conexas

Produccién de fertilizantes organicos e inorga-
nicos excepto los potasicos



BOE num. 275

Viernes 16 noviembre 2007 46985

1.6.2.

_—_

- -
©uN o ok W

=1

= e s b
PONOOPPOOOD 00O O 000 O OO O

NNN = A _

JENS WU NSRS UL WU N UL (L UL (L UL . Y

-
i
o

2.1.1.
2.1.1.

—
©

NROO®RNOO ALRS

Fabricacion de gases para sintesis quimica que
emitan contaminantes incluidos en el anexo IV
de esta Ley

Produccién de haldégenos y sus hidracidos y
procesos en que se emitan sistematicamente
Produccién y utilizacion de fluoruros
Produccién de cloruros, oxicloruros y sulfuros
de carbono, azufre y fosforo

Produccién de azufre y sus acidos y tratamien-
tos de sulfuros minerales

Produccién de acidos nitrico y fosforico
Produccién de fésforo

Produccién de arsénico y sus componentes y
procesos que los desprenden

Produccion vy utilizacion de acido cianhidrico,
sus sales y derivados

Produccién de carburos metalicos

Produccién de hidrocarburos alifaticos
Produccién de hidrocarburos aromaticos
Produccién de derivados organicos de azufre,
cloro, plomo y mercurio

Produccién de acrilonitrilo

Produccién de coque de petroleo

Produccién de betun, brea y asfalto de petroleo
Fabricacion de grafito artificial para electrodos
Produccién de negro de humo

Produccién de bidxido de titanio

Produccién de oxido de cinc

Fabricacidon de celulosa y pastas de papel

Industria textil (ninguna)

Industria alimentaria (ninguna)

Industria de la madera, corcho y muebles (nin-
guna)

Industria de materiales para la construccion

Fabricacidon de clinker y de cemento
Fabricaciéon de cal y yeso con capacidad de
produccion superior a 5.000 t/a

Calcinacion de la dolomita

Fabricacion de lana de roca y otras lanas mine-
rales

Fabricacion de aglomerados asfalticos

Industria de la piel, cuero y calzado (ninguna)
Industrias fabriles y actividades diversas

Plantas de recuperaciéon de metales por com-
bustion de desperdicios

Incineracion de residuos industriales
Torrefaccién de huesos, cueros, cuernos, pezu-
nas y otros desechos de animales para la fabri-
cacion de abonos y otros usos

Plantas de tratamiento de residuos urbanos
con capacidad superior a 150 t/d

Vertederos de basuras

Plantas de compostaje

Almacenamiento y manipulacién de minerales
y material pulverulento a granel y a la intempe-
rie en zonas portuarias

Actividades agricolas y agro-industriales

Mataderos con capacidad superior a 1000 t/ano
y talleres de descuartizamiento de animales
con capacidad superior a 4000 t/ano
Tratamiento de cuerpos, materias y despojos
de animales en estado fresco con vistas a la
extraccion de cuerpos grasos

Categorias del catalogo de actividades poten-
cialmente contaminadoras de la atmodsfera
incluidas en el grupo B.

Energia

Centrales térmicas convencionales de potencia
inferior a 50 MWh.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.

2.4,

2.4.1.

2.4.2.
2.4.3.

244,

PN
N~

PN N
ooo o
wh =

Generadores de vapor de capacidad superior a
20 t/h de vapor y generadores de calor de
potencia superior a 2000 termias/h. Si varios
equipos aislados forman parte de una instala-
cion o si varias instalaciones aisladas desem-
bocan en una sola chimenea comun, se aplica-
ran a estos efectos la suma de las potencias de
los equipos o instalaciones aislados
Fabricaciéon de aglomerados y briquetas de
carbon

Instalaciones de acondicionamiento y trata-
miento del carbon (machaqueo, molienda y
cribado)

Almacenamiento a la intemperie de combusti-
bles solidos y residuos de las centrales térmi-
cas

Carbonizacién de la madera (carbon vegetal)
en cuanto sea una industria fija y extensiva
Instalaciones de gasificacion y licuefaccién del
carbon

Mineria

Extraccion de rocas, piedras, gravas y arena
(canteras)

Instalaciones de tratamiento de piedras, guija-
rros y otros productos minerales (machaqueo,
desmenuzado, triturado, pulverizado,
molienda, tamizado, cribado, mezclado, lim-
piado, ensacado) cuando la capacidad es supe-
rior a 200.000 t/a o para cualquier capacidad
cuando la instalacién se encuentre a menos de
500 m de un nucleo de poblacién
Instalaciones de manutenciéon y transporte en
las explotaciones mineras

Almacenamiento a la intemperie de productos
minerales, incluidos los combustibles sélidos y
escoriales

Siderurgia y fundicion

Produccién de fundicion de hierro, hierro
maleable y acero en hornos rotativos y cubilo-
tes y hornos de arco eléctrico, con capacidad
de produccion igual o inferior a 10 t
Fabricacidn de ferroaleaciones en horno eléctrico
cuando la potencia sea igual o inferior a 100 Kw
Tratamiento de escorias siderurgicas

Metalurgia no férrea

Fabricacion de silico-aleaciones en horno eléc-
trico (silicio-aluminio, silice-calcio, silicio-manga-
neso, etc., con excepcion de ferrosilicio), cuando
la potencia del horno es superior a 100 Kw
Refundicion de metales no férreos
Recuperacion de los metales no férreos
mediante tratamiento por fusién de chatarras,
excepto el plomo

Preparacion, almacenamiento a la intemperie,
carga, descarga, manutencion y transporte de
minerales en las plantas metallrgicas

Transformados metalicos

Esmaltados de conductores de cobre
Galvanizado, estanado y emplomado de hierro
o revestimientos con un metal cualquiera por
inmersion en bano de metal fundido
Fabricacién de placas de acumuladores de
plomo con capacidad superior a 1000 t/a

Industrias quimicas y conexas

Fabricacion de amoniaco
Fabricacion de alimina
Produccién de cloruro de amonio
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2.6.30.

2.6.31.

2.7
2.8.

2.8.1.
2.8.2.

2.8.3.
2.8.4.
2.8.5.
2.8.6.
2.8.7
2.8.8.
2.8.9.
2.8.10.
2.8.11.

2.8.12.
2.8.13.

2.9.

Produccién de derivados inorganicos del mer-
curio

Produccién de sales de cobre

Producciéon de 6xidos de plomo (minio y litar-
girio) y carbonato de plomo (albayalde)
Produccién de selenio y sus derivados
Produccién de hidroxido de amonio, hidroxido
potasico e hidroxido sodico

Produccién de hidrocarburos fosforados
Produccién de hidrocarburos halogenados
Produccién de fenol, cresoles y nitrofenoles
Produccién de piridina y metilpiridinas (picoli-
nas) y cloropicrina

Produccién de formol, acetaldehido y acroleina
y sus alquil-derivados

Produccion y utilizacion de aminas

Produccién de acidos grasos industriales
Preparacion de mezclas bituminosas a base de
asfalto, betunes, alquitranes y breas
Produccién de benzol bruto

Produccién de colorantes organicos sintéticos
Produccién de litopon, azul de ultramar, azul
de Prusia y peréxido de hierro

Saponificaciéon y coccién de jabdn
Regeneracion del caucho

Produccion de plasticos para moldeo del tipo
vinilico, fendlico, acrilico, uretanico y halogenado
Produccion de cauchos nitrilicos y halogenados
Produccioén de viscosa y fibras acrilicas
Fabricaciéon de guarniciones de friccion que
utilicen resinas fenoplasticas

Fabricacién de ebonita

Produccion de tintas de imprenta
Instalaciones quimicas que utilicen un procedi-
miento quimico o bioldgico para la fabricacién
de medicamentos de base

Produccién de plaguicidas

Fabricacion de colas y gelatinas

Fabricacién de explosivos

Industria textil (ninguna)
Industria alimentaria

Cervecerias y malherias

Azucareras, incluido el depdsito de pulpas
himedas de remolacha

Fabricacion de harina de huesos y gluten de
pieles

Produccién de harina de pescado y extraccion
y tratamiento del aceite de pescado

Destilerias de alcohol y fabricaciéon de aguar-
dientes cuando la produccion expresada en
alcohol absoluto es superior a 500 I/d
Fabricacion de levadura

Almacenamiento de sebos brutos destinados a
la extraccidon de grasas industriales

Fundiciéon, refundicién, neutralizacion, blan-
queo y filtrado de grasas y sebos

Produccién de alimentos precocinados y ahu-
mado, secado y salazones de alimentos
Produccién de conservas de pescado, crusta-
ceos y moluscos

Almacenamiento de pescados salados, ahu-
mados o secados cuando la cantidad almace-
nada es superior a 500 kg

Almacenamiento de huevas de pescado
Plantas de tratamiento y transformacion de la
leche, con una cantidad de leche recibida supe-
rior a 200 t/dia (valor medio anual)

Industria de la madera, corcho y muebles

2.9.1.

2.10.

2.10.1.
2.10.2.

2.10.3.
2.10.4.

2.11.
2.11.1.

2.1.2.
2.12.

2.12.1.

2.12.2.
2.12.3.
2.12.4.
2.12.5.
2.12.6.

2.13.

2.13.1.
2.13.2.

2.13.3.
2.13.4.
2.13.5.
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3.1.1.

Impregnacién o tratamiento de la madera con
aceite de creosota, alquitran y otros productos
para su conservacion

Industria de materiales para la construccién

Fabricacion de cal y yeso con capacidad de
produccién igual o inferior a 5000 t/a
Fabricacion de productos de arcilla para la
construccion, azulejos, material refractario y
articulos de porcelana, loza y gres

Fabricacion de vidrio

Plantas de preparacion de hormigén

Industria de la piel, cuero y calzado

Almacenamiento de pieles frescas o cueros
verdes
Tratamiento y curtido de cueros y pieles

Industrias fabriles y actividades diversas

Aplicacién en frio de barnices no grasos, pintu-
ras y tintas de impresion sobre cualquier
soporte y coccion o secado de los mismos,
cuando la cantidad almacenada en el taller es
superior a 1.000 litros

Plantas de tratamiento de residuos urbanos
con capacidad igual o inferior a 150 t/d
Instalaciones para la eliminacién de los residuos
no peligrosos, en lugares distintos de los verte-
deros, con una capacidad de mas de 50 t/dia
Hornos crematorios (hospitales y cementerios)
Almacenamiento a la intemperie y manipulacion
de materiales y desperdicios pulverulentos
Transformacién de tripas y tendones

Actividades agricolas y agro-industriales

Establos para mas de 100 cabezas de ganado
bovino

Instalaciones destinadas a la cria intensiva de
aves de corral o de cerdos que dispongan de
mas de: a) 40.000 emplazamientos si se trata
de gallinas ponedoras o del nUumero equiva-
lente para otras orientaciones productivas de
aves, b) 2.000 emplazamientos para cerdos de
cria (de mas de 30 kg) y ¢) 750 emplazamientos
para cerdas.

Fabricacidon de piensos y procesado de cerea-
les en grano

Secado de piensos en verde en instalaciones
industriales

Fundido de grasas animales

Extraccion de aceites vegetales

Preparacion de pelos de puercos, crines de ori-
gen animal y plumas

Triperias

Almacenamiento de huesos, pelo, astas, cuer-
nos y pezunas en estado verde

Estercoleros

Categorias del catalogo de actividades poten-
cialmente contaminadoras de la atmdsfera
incluidas en el grupo C

Energia

Generadores de vapor de capacidad igual o
inferior a 20 t/h de vapor y generadores de
calor de potencia igual o inferior a 2000
termias/h. Si varios equipos aislados forman
parte de una instalacidén o si varias instalacio-
nes aisladas desembocan en una sola chime-
nea comun, se aplicardn a estos efectos la
suma de las potencias de los equipos o instala-
ciones aislados

Produccion de gas pobre, de gaségeno o de agua
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Mineria

Instalaciones de tratamiento de piedras, gui-
jarros y otros productos minerales (macha-
queo, desmenuzado, triturado, pulverizado,
molienda, tamizado, cribado, mezclado, lim-
piado, ensacado) cuando la capacidad es
superior a 200.000 Tm/a.

Tallado, aserrado y pulido por medios mecani-
cos de rocas y piedras naturales

Siderurgia y fundicion

Tratamientos térmicos de metales férreos y no
férreos

Operaciones de moldeo y tratamiento de are-
nas de fundicidon y otras materias de moldeo
Hornos de conformado de planchas y perfiles

Metalurgia no férrea

Refino de metales en hornos de reverbero a
excepcion del plomo y cobre.

Fabricacion de silicoaleaciones, excepto ferro-
silicio, cuando la potencia del horno es igual o
inferior a 100 Kw.

Transformados metalicos (ninguna)
Industrias quimicas y conexas

Produccién de cloruro y nitrato de hierro
Produccién de compuestos de cadmio, cinc,
cromo, magnesio, manganeso y cobre
Produccién de aromaticos nitrados
Produccién de acidos féormico, acético, oxalico,
adipico, lactico, salicilico, maleico y ftalico
Produccion de anhidridos, acético, maleico y ftalico
Fabricacién de productos detergentes
Produccion de celuloide y nitrocelulosa
Produccion de pinturas, barnices y lacas
Recuperacion de plata por tratamiento de pro-
ductos fotograficos

Fundido de resinas

Oxidacion de aceites vegetales

Industria textil

Lavado y cardado de lana
Fabricacion de fieltros y guatas

Industria alimentaria

Tostado y torrefactado de cacao, café, malta,
achicoria y otros sucedaneos del café
Preparacion de productos opoterapicos y de
extractos o concentrados de carnes, pescado y
otras materias animales

Freidurias industriales de productos alimenta-
rios (pescados, patatas, etc.) en las aglomera-
ciones urbanas

Industria de la madera, corcho y muebles
Fabricacion de tableros aglomerados y de fibras
Industria de materiales para la construccion

Centrales de distribucion de cementos a gra-
nel. Ensacado de cementos
Fabricacidon de productos de fibrocemento

Industria de la piel, cuero y calzado (ninguna)
Industrias fabriles y actividades diversas

Aplicacién sobre cualquier soporte (madera,
cuero, cartén, plasticos, fibras sintéticas, tejido,
fieltro, metales, etc.) de asfalto, materiales bitu-
minosos o aceites asfélticos, de barnices grasos
y aceites secantes para la obtencion de papel
recubierto, tejidos recubiertos (hules, cueros
artificiales, telas y papeles aceitados y lindleos)

Actividades agricolas y agro-industriales

Almacenamiento de bagazo y orujos fermenta-
bles de frutos

19745 LEY 35/2007 de 15 de noviembre, por la que se

establece la deduccion por nacimiento o
adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y la prestacion economica de
pago unico de la Seguridad Social por nacimiento
o adopcion.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 39 de la Constitucion espanola ordena a los
poderes publicos asegurar una proteccion adecuada a la
familia, en los dmbitos social, econdmico y juridico. Se
trata de principios programaticos que se situan en la
misma linea de otras declaraciones contenidas en dife-
rentes instrumentos internacionales, entre los que se
encuentran la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea o la Carta Social Europea, que consideran
a la familia como elemento esencial de la sociedad,
teniendo derecho a una proteccion, en los planos juridico,
econdémico y social, para lograr su desarrollo.

En el marco de la proteccion a la familia, el sistema de
la Seguridad Social contempla unas prestaciones econo-
micas por hijo o menor acogido a cargo, cuya cuantia esta
en funcién de la edad y las circunstancias de los hijos. De
igual modo, la legislacion fiscal regula determinados
beneficios, que guardan relacién con las cargas familia-
res, tanto en lo que afecta a la determinacion de la base
liquidable, en funcién de la aplicacion del «minimo fami-
liar», como al establecimiento de una deduccion de
maternidad, en favor de las personas, dadas de alta en la
Seguridad Social que tengan a cargo un menor de 3
anos.

No obstante, el Gobierno ha considerado necesario
complementar dichas prestaciones e incrementar el
apoyo otorgado en nuestro pais a la familia, dado que
esta funcidn social es un area que merece una proteccion
prioritaria. Nuestro pais se enfrenta a unas previsiones de
importante envejecimiento de la poblacidon, que han moti-
vado que se hayan tratado de mejorar las condiciones de
las familias en las que se producen nuevos nacimientos o
adopciones, buscando con ello hacer frente a largo plazo
a esa tendencia poblacional. Dicha finalidad ha motivado
que se exija a las personas beneficiarias de la nueva pres-
taciéon una residencia efectiva en el territorio espanol
durante al menos los dos anos anteriores al nacimiento o
la adopcidn.

El contenido de la presente norma trata de contribuir
al objetivo anterior estableciendo una nueva prestacién
por nacimiento o adopcién de hijo, que consiste en un
pago unico cuya finalidad es compensar en parte los
mayores gastos que ocasiona el nuevo ser, en especial en
la primera etapa de su vida. Esta nueva prestacion tiene
una doble naturaleza. Para las personas que realicen una
actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén
dadas de alta en la Seguridad Social en el momento del
nacimiento o la adopcidon, o hubieran percibido en el
periodo impositivo anterior rendimientos o ganancias de
patrimonio, sujetos a retencién o ingreso a cuenta, o ren-
dimientos de actividades econdmicas por los que se
hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccio-
nados, la prestacién adquiere el caracter de beneficio fis-
cal y minora la cuota diferencial del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, pudiendo percibirse de
forma anticipada. Por el contrario, de forma subsidiaria,
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I HABITATGE

DECRET

226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zo-
nes de proteccié especial de I'ambient atmosfe-
ric diversos municipis de les comarques del Bar-
celones, el Valles Oriental, el Vallés Occidental
i el Baix Llobregat per al contaminant dioxid de
nitrogen i per a les particules.

La Llei22/1983, de 21 de novembre, de pro-
teccid de ’'ambient atmosferic, estableix que el
Consell Executiu ha de declarar una zona de-
terminada com a zona de proteccio especial si
es constata que aquest sector del territori ultra-
passa els nivells de situacié admissible pel que
fa a la qualitat de laire.

Els articles 5 i 6 del Reial decret 1073/2002,
de 18 d’octubre, sobre avaluaci6 i gesti6 de la
qualitat de I’aire ambient, estableixen que en
aquelles zones i aglomeracions del territori on
se superin o hi hagi risc de superaci6 dels valors
limit de qualitat de I’aire s’hauran d’adoptar
plans d’actuacié que permetin restablir els ni-
vells de qualitat de I’aire.

Els nivells de qualitat de I’aire per al dioxid
de nitrogen avaluats a determinats municipis de
Catalunya sén superiors als nivells admissibles
que fixa la normativa vigent, amb un risc d’afec-
tacié a la salut humana i el medi ambient.

Draltra banda, els nivells de qualitat de I’ai-
re per a les particules en suspensié de diametre
inferior a 10 micres avaluats a d’altres munici-
pis de Catalunya sén superiors als nivells admis-
sibles que fixa la normativa vigent, amb un risc
d’afectacié a la salut humana i el medi ambient.

La Generalitat de Catalunya, en exercici de
les competencies assumides en materia de pro-
teccié de I'ambient atmosferic, ha de vetllar per
la restauracio de la qualitat de I'aire i fer ds dels
instruments i els mecanismes que li atorga la
normativa vigent, amb la participaci6 dels ens
locals afectats. Es per aixd que aquest Decret
declara, de conformitat amb Particle 10.1.a) de
la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protec-
ci6 de 'ambient atmosferic, les zones de protec-
ci6 especial i els ambits territorials afectats, i
estableix la formulacié del pla d’actuacié per
millorar la qualitat de Iaire.

A proposta del conseller de Medi Ambient
i Habitatge i d’acord amb el Govern,

DECRETO:

Article 1
Declaracioé de zones de proteccié especial de
I'ambient atmosferic

1.1 Es declara I’ambit territorial compres
pels termes municipals detallats a ’annex 1
d’aquest Decret zona de protecci6 especial de
I’ambient atmosferic pel que fa al contaminant
dioxid de nitrogen, als efectes que preveu la Llei
22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de
I’ambient atmosferic.

1.2 Es declara I’ambit territorial compres
pels termes municipals detallats a I’annex 2
d’aquest Decret zona de proteccid especial de
I’ambient atmosferic pel que fa al contaminant
particules en suspensié de diametre inferior a
10 micres, als efectes que preveu la Llei 22/1983,
de 21 de novembre, de proteccié de ’'ambient
atmosferic.

Article 2
Formulacio del pla d’actuacio

El Departament de Medi Ambient i Habitat-
ge impulsara una comissié teécnica amb el De-
partament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques, el Departament de Salut i el Departament
de Treball i Industria, i en col-laboracié amb els
ens locals, amb la finalitat de formular el pla
d’actuacio corresponent per millorar la qualitat
de laire per als contaminants dioxid de nitro-
gen i particules en suspensi6 de diametre infe-
rior a 10 micres als municipis detallats als anne-
xos 112 d’aquest Decret, on s’ha avaluat que se
superen els nivells admissibles.

DIsposICIO FINAL

Aquest Decret entra en vigor 'endema de la
seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generali-
tat de Catalunya.

Barcelona, 23 de maig de 2006

PASQUAL MARAGALL 1 MIRA
President de la Generalitat de Catalunya

FRANCESC BALTASAR 1 ALBESA
Conseller de Medi Ambient i Habitatge

ANNEX 1

Municipis on se superen els nivells de qualitat de
laire admissibles per al dioxid de nitrogen.

Barcelongs:
Badalona
Barcelona
Hospitalet de Llobregat, I
Sant Adria de Besos
Santa Coloma de Gramenet

Baix Llobregat:
Castelldefels
Cornella de Llobregat
Esplugues de Llobregat
Gava
Molins de Rei
Prat de Llobregat, el
Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi
Sant Just Desvern
Sant Vicenc dels Horts
Viladecans

ANNEX 2

Municipis on se superen els nivells de qualitat de
Paire admissibles per a les particules en suspensio
de diametre inferior a 10 micres.

Barcelongs:
Badalona
Barcelona
Hospitalet de Llobregat, I
Sant Adria de Besos
Santa Coloma de Gramenet

Baix Llobregat:
Castelldefels
Cornella de Llobregat
Gava
Martorell
Molins de Rei
Esplugues de Llobregat
Papiol, el

Palleja

Prat de Llobregat, el
Sant Andreu de la Barca
Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Vicenc dels Horts
Viladecans

Valles Occidental:
Badia del Valles
Barbera del Valles
Castellbisbal
Cerdanyola del Valles
Montcada i Reixac
Ripollet
Rubi
Sabadell
Sant Cugat del Valles
Sant Quirze del Valles
Santa Perpetua de Mogoda
Terrassa

Valles Oriental:
Granollers
Llagosta, la
Martorelles
Mollet del Valles
Montmel6
Montornes del Valles
Parets del Valles
Sant Fost de Campsentelles

(06.131.080)
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DECRET 152/2007, de 10 de juliol, d'aprovacio6 del Pla d'actuacio per a la millora de la qualitat de I'aire als
municipis declarats zones de proteccid especial de I'ambient atmosferic mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de
maig

La Generalitat de Catalunya, en exercici de les competéncies que li reconeix |'article 144.1. h) de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, ha de regular I'ambient atmosferic i les diferents classes de contaminaci6 d'aquest,
ha de declarar les zones d'atmosfera contaminada i ha d'establir altres instruments de control de la
contaminacid, amb independéncia de lI'administracié competent per a autoritzar I'obra, la instal-lacié o I'activitat
que la produeixi. En conseqiiéncia, ha de vetllar per la restauracié de la qualitat de l'aire i fer Us dels instruments
i mecanismes que li atorga la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric. En aquest
context, el Govern de la Generalitat va declarar els municipis seglients zones de proteccié especial de I'ambient
atmosferic, mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig:

Per al dioxid de nitrogen, els termes municipals de Castelldefels, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat,
Esplugues de Llobregat, Gava, Molins de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern,
Sant Viceng dels Horts, Viladecans, Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos i Santa
Coloma de Gramenet.

Per a les particules en suspensid de diametre inferior a 10 micres, els termes municipals de Badalona,
Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet, Castelldefels, Cornella
de Llobregat, Gava, Martorell, Molins de Rei, Esplugues de Llobregat, el Papiol, Palleja, el Prat de Llobregat,
Sant Andreu de la Barca, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Vicenc dels Horts,
Viladecans, Badia del Valles, Barbera del Vallés, Castellbisbal, Cerdanyola del Valleés, Montcada i Reixac,
Ripollet, Rubi, Sabadell, Sant Cugat del Vallés, Sant Quirze del Vallés, Santa Perpétua de Mogoda, Terrassa,
Granollers, la Llagosta, Martorelles, Mollet del Valles, Montmeld, Montornes del Valles, Parets del Vallés i Sant
Fost de Campsentelles.

L'article 2 del Decret 226/2006, de 23 de maig, estableix que el Departament de Medi Ambient i Habitatge
impulsara una comissio tecnica per formular el Pla d'actuacié a fi de restablir la qualitat de I'aire pel que fa als
contaminants dioxid de nitrogen i particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, d'acord amb el
Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecci6 de
I'ambient atmosferic.

L'article 10.5 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric, estableix les possibles
mesures a prendre per restablir la qualitat de I'aire a les zones de proteccié especial. Entre les possibles
mesures s'inclouen mesures per reduir les emissions de les activitats i del transit urba i interurba.

Mitjangant aquest decret s'aprova el Pla d'actuacié a aplicar als municipis declarats zones de protecci6 especial
mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

D'acord amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, a proposta del conseller de Medi Ambient i
Habitatge, el conseller de Politica Territorial i Obres Publiques, el conseller d'Interior, Relacions Institucionals i
Participacio, el conseller d'Economia i Finances, la consellera de Salut i d'acord amb el Govern,

Decreto:
Article 1
Aprovacio

S'aprova el Pla d'actuacio per a la millora de la qualitat de l'aire als municipis declarats zones de proteccio
especial de I'ambient atmosferic mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

Article 2
Contingut del Pla d'actuacio

El Pla d'actuacio és integrat per les Determinacions Normatives que es transcriuen a I'annex d'aquest Decret i
pel Document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives.

Disposici6 final Gnica

Aquest Decret entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.



Barcelona, 10 de juliol de 2007

José Montilla i Aguilera

President de la Generalitat de Catalunya
Francesc Baltasar i Albesa

Conseller de Medi Ambient i Habitatge
Antoni Castells

Conseller d'Economia i Finances

Marina Geli i Fabrega

Consellera de Salut

Joaquim Nadal i Farreras

Conseller de Politica Territorial

i Obres Publiques

Joan Saura i Laporta

Conseller d'Interior, Relacions Institucionals
i Participacio

Annex

Determinacions Normatives del Pla d'actuaci6 per a la millora de la qualitat de l'aire als municipis declarats
zones de protecci6 especial mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

Capitol primer
Disposicions generals
Article 1

Objecte del Pla d'actuacio

L'objecte del Pla d'actuacio és establir les mesures necessaries per prevenir i reduir I'emissio de dioxid de
nitrogen i particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres a les zones de proteccio especial delimitades
mitjangant el Decret 226/2006, de 23 de maig, a fi de millorar la qualitat de I'aire i complir els limits fixats al Reial
decret 1073/2002, de 18 d'octubre, definits per preservar i/o reduir els efectes nocius sobre la salut humana i el
medi ambient en el seu conjunt.

Article 2
Ambit d'aplicacié

L'ambit d'aplicacié d'aquest Pla d'actuacio esta constituit pels termes municipals dels quaranta municipis definits
com a zones de proteccid especial mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig, que es relacionen a
continuacio:

a) Pel que fa al dioxid de nitrogen, Cas-telldefels, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat, Esplugues de
Llobregat, Gava, Mo-lins de Rei, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Vicen¢ dels



Horts, Viladecans, Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos i Santa Coloma de
Gramenet.

b) Pel que fa a les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de
Llobregat, Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet, Castelldefels, Cornella de Llobregat, Gava,
Martorell, Molins de Rei, Esplugues de Llobregat, el Papiol, Palleja, el Prat de Llobregat, Sant Andreu de la
Barca, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Vicencg dels Horts, Viladecans, Badia
del Valles, Barbera del Vallés, Castellbisbal, Cerdanyola del Vallés, Montcada i Reixac, Ripollet, Rubi, Sabadell,
Sant Cugat del Vallés, Sant Quirze del Valles, Santa Perpétua de Mogoda, Terrassa, Granollers, la Llagosta,
Martorelles, Mollet del VValles, Montmeld, Montornes del Vallés, Parets del Valles i Sant Fost de Campsentelles.

Article 3
Valors de referéncia

Els valors de referéncia pel que fa a l'avaluacié de la qualitat de I'aire sén els fixats pel Reial decret 1073/2002,
de 18 d'octubre, sobre avaluacio i gestio de la qualitat de I'aire ambient en relacié amb el dioxid de sofre, el
dioxid de nitrogen, els oxids de nitrogen, les particules, el plom, el benze i el monoxid de carboni.

Article 4
Definicions
Als efectes d'aquest Pla d'actuacio, s'entén per:

a) Zona 1: municipis relacionats a I'annex 1 que, d'acord amb el Decret 226/2006, de 23 de maig, han estat
declarats zones de proteccié especial de I'ambient atmosferic pel que fa al contaminant dioxid de nitrogen i per a
les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres.

b) Zona 2: municipis relacionats a I'annex 2 que, d'acord amb el Decret 226/2006, de 23 de maig, han estat
declarats zones de proteccid especial de I'ambient atmosfeéric pel que fa a les particules en suspensi6 de
diametre inferior a 10 micres.

c) Tipologia de vies de circulacio als efectes del calcul de les emissions associades al transit:

Vies principals: vies on la velocitat de circulacié mitjana és superior o igual a 80 km/h.

Vies secundaries: vies on la velocitat de circulacié mitjana és inferior a 80 km/h i superior o igual a 25 km/h.
Vies urbanes: vies on la velocitat de circulacié mitjana és inferior a 25 km/h.

d) Plantes temporals de tractament de material pulverulent: activitats extractives, activitats de fabricacié de
formigo o activitats de fabricacio d'aglomerat asfaltic que s'instal-len amb caracter temporal i, per tant, resten
fora de I'ambit d'aplicacié de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d'intervencid integral de I'Administracié ambiental.

e) Autoritzacio P+: autoritzacié que atorga |'Autoritat Portuaria de Barcelona necessaria per al transport terrestre
de contenidors dins del recinte portuari.

f) Balan¢ d'emissié d'una activitat nova: emissions de contaminants a l'aire que s'estima que ha de comportar la
implantacié d'una nova activitat.

g) Balanc d'emissi6 d'una activitat existent: diferéncia entre les emissions de contaminants a l'aire actuals
associades a una activitat i les emissions previstes per una modificacio d'aquesta activitat.

h) Balan¢ d'emissi6 d'una nova infraestructura: emissions de contaminants a l'aire estimades per a una nova
infraestructura que ha de recollir la incidéncia en les emissions associades a la mobilitat en altres
infraestructures ubicades en els municipis inclosos en I'ambit d'aplicacio d'aquest Decret.

i) Balang d'emissi6 d'una infraestructura existent: diferéncia entre les emissions de contaminants a l'aire actuals
associades a una infraestructura i les emissions previstes per una modificacié d'aquesta infraestructura que ha
de recollir les emissions associades a la mobilitat en altres infraestructures ubicades en els municipis inclosos en
I'ambit d'aplicacio d'aquest Decret.



j) Mesura compensatoria: actuacions que ha de realitzar el titular d'una activitat o d'una infraestructura en la
mateixa zona a fi de contrarrestar el balang d'emissions de I'activitat o la infraestructura.

k) Obra publica: obra que promou I'Administracio.

I) Vehicles vinculats a la prestacié de serveis publics: vehicles que desenvolupen funcions vinculades a la
prestacio dels serveis publics.

Article 5
Vigencia i revisio

5.1 La vigencia del Pla d'actuacio és el periode compres entre la seva aprovacio i el 31 de desembre de I'any
2009, sense perjudici de la implantacié de les mesures per a les quals s'ha previst un termini d'execucio
posterior.

5.2 Anualment s'ha de fer una revisié de la implantaci6 de les mesures del Pla d'actuacié per avaluar-ne el grau
d'aplicacié i la incidencia en la millora de la qualitat de l'aire.

Article 6
Obligatorietat

Les administracions publiques, els titulars de les activitats i les infraestructures i els particulars estan obligats a
complir les disposicions establertes pel Pla d'actuacio.

Capitol segon

Mesures generals de prevencié
Article 7

Régim urbanistic

7.1 Els nous plans d'ordenaci6 urbanistica municipal o les seves revisions i les modificacions del planejament
urbanistic que alterin la classificacié urbanistica de sol no urbanitzable dels municipis compresos en els annexos
I'i Il d'aquest Decret que, d'acord amb la legislacié urbanistica, s'han de sotmetre al procediment d'avaluacioé
ambiental establert a l'article 115 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme, han d'incorporar en la corresponent documentacié ambiental:

a) Un balan¢ d'emissions d'0xids de nitrogen, si la figura de planificacié urbanistica esta ubicada en algun dels
municipis inclosos a I'annex |.

b) Un balang d'emissions de particules en suspensio de diametre inferior a 10 micres si la figura de planificacio
urbanistica esta ubicada en algun dels municipis inclosos a lI'annex | o I'annex II.

7.2 En el procés d'avaluacié ambiental dels instruments de planejament restants que afectin els municipis
inclosos a I'annex | i II, I'organ ambiental determinara en el Document de referencia previ a I'aprovaci6 inicial del
planejament si és preceptiva o no I'elaboracié dels balangos descrits a I'apartat anterior.

7.3 La valoracié dels balangos previstos en els apartats anteriors, la realitza I'Oficina Técnica de Plans de Millora
de la Qualitat de I'Aire en el marc de I'avaluacié ambiental del Pla.

Article 8
Noves activitats industrials i/o energetiques i les seves modificacions

8.1 La sol-licitud d'autoritzacio o llicencia ambiental d'una nova activitat industrial i/o energetica classificada a
I'annex | o a I'annex II.1 d'acord amb la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d'intervencio integral de I'Administracio
ambiental, ha d'anar acompanyada:

a) Del balang d'emissions d'oxids de nitrogen associat a I'activitat, si aquesta



activitat esta ubicada en algun dels municipis inclosos a I'annex I.

b) Del balan¢ d'emissions de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres associat a l'activitat, si
aguesta activitat esta ubicada en algun dels municipis inclosos a I'annex | o I'annex .

8.2 La sol-licitud d'autoritzacio o llicencia ambiental d'una modificacié substancial d'una activitat industrial i/o
energetica classificada a I'annex | 0 a I'annex 1.1 d'acord amb la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d'intervencié
integral de I'Administracié ambiental, ha d'anar acompanyada:

a) Del balan¢ d'emissions d'0xids de nitrogen associat a I'activitat, si aquesta activitat esta ubicada en algun dels
municipis inclosos a l'annex I.

b) Del balan¢ d'emissions de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres associat a l'activitat, si
aguesta activitat esta ubicada en algun dels municipis inclosos a I'annex | o I'annex II.

8.3 L'organ competent per resoldre l'autoritzacié o la llicencia ambiental de I'activitat ha de disposar d'un informe
preceptiu emes per I'Oficina Técnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire. Aquest informe pot proposar
mesures compensatories de l'activitat en el cas que el seu balan¢ d'emissions ho requereixi, i I'6rgan competent
per resoldre l'autoritzacio o llicencia ambiental ha d'incorporar-les, si escau, a l'autoritzacié o la llicencia
ambiental.

Article 9
Noves infraestructures de transport o modificacions de les existents
9.1 El projecte d'una nova infraestructura sotmes a declaracié d'impacte ambiental ha d'anar acompanyat:

a) Del balan¢ d'emissions d'oxids de nitrogen, si la infraestructura esta ubicada en algun dels municipis inclosos
a l'annex |, que ha de recaollir la incidéncia en les emissions associades a la mobilitat en altres infraestructures
ubicades als municipis inclosos en I'ambit d'aplicaci6 d'aquest Pla.

b) Del balan¢ d'emissions de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, si la infraestructura esta
ubicada en algun dels municipis inclosos a I'annex | o I'annex Il, que ha de recollir la incidencia en les emissions
associades a la mobilitat en altres infraestructures ubicades als municipis inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest
Pla.

9.2 El projecte de modificacio d'una infraestructura existent, sotmés a declaracié d'impacte ambiental, ha d'anar
acompanyat:

a) Del balan¢ d'emissions d'oxids de nitrogen, si la infraestructura esta ubicada en algun dels municipis inclosos
al'annex |, que ha de recollir la incidéncia en les emissions associades a la mobilitat en altres infraestructures
ubicades als municipis inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest Pla.

b) Del balan¢ d'emissions de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, si la infraestructura esta
ubicada en algun dels municipis inclosos a I'annex | o I'annex Il, que ha de recollir la incidéncia en les emissions
associades a la mobilitat en altres infraestructures ubicades als municipis inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest
Pla.

9.3 L'organ competent per aprovar el projecte de la infraestructura ha de disposar d'un informe preceptiu emes
per I'Oficina Técnica de Plans d'Actuaci6 de Millora de la Qualitat de I'Aire que s'incorporara a la Declaracio
d'impacte ambiental. Aquest informe pot fixar mesures compensatories en el cas que el seu balang d'emissions
ho requereixi.

Article 10
Activitats extractives

10.1 Com a norma general, no es poden autoritzar noves activitats extractives en lI'ambit d'aplicacié del Pla
d'actuacio. Excepcionalment, es poden autoritzar aquestes noves activitats en el suposit que calgui subministrar
materia primera a una obra d'interés general. En aquest suposit, es pot tramitar la seva autoritzacioé o llicencia
ambiental si es disposa del pronunciament favorable previ de la Comissié Rectora creada a l'article 36
d'aquestes Determinacions Normatives. En el cas que s'autoritzi una nova activitat, la sol-licitud d'autoritzaci6 o
lliceéncia ha d'anar acompanyada del balan¢ d'emissions a que fa referéncia I'apartat segiient.



10.2 La sol-licitud d'una modificacio d‘autoritzacié o llicéncia ambiental d'una activitat extractiva ha d'anar
acompanyada:

a) Del balang d'emissions d'oxids de nitrogen, si l'activitat esta ubicada en algun dels municipis inclosos a
l'annex I.

b) Del balan¢ d'emissions de particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres, si I'activitat esta ubicada
en algun dels municipis inclosos a lI'annex | o I'annex II.

10.3 L'drgan competent per resoldre |'autoritzacié o la llicéncia ambiental de I'activitat extractiva ha de disposar
d'un informe preceptiu emes per I'Oficina Tecnica de Plans d'Actuacié de Millora de la Qualitat de I'Aire.

Article 11
Plantes temporals de tractament de material pulverulent

11.1 Les plantes temporals de tractament de materials pulverulents, existents i noves, han de complir els
requeriments establerts als articles 30, 31 i 32 de les presents Determinacions Normatives.

11.2 Els ajuntaments on es troben ubicades aquestes instal-lacions han de fer el seguiment de la implantacio
dels requeriments esmentats.

Article 12
Obres publiques

12.1 Les empreses que executen les obres publiques han d'implantar les mesures seguients per reduir-ne
I'impacte en la qualitat de l'aire:

a) Pavimentar o compactar totes les superficies i els vials i mantenir-los en bon estat.

b) Limitar la velocitat maxima de circulacio dels vehicles i la maquinaria per l'interior del recinte de I'obra publica
a 20 km/h.

¢) Escombrar i/o aspirar i/o fer ruixats amb aigua amb la periodicitat necessaria per minimitzar la formaci6 de
possibles navols de pols.

d) Cobrir completament els materials pulverulents transportats per vehicles i camions amb lones, o bé adoptar
mesures d'eficacia similar.

e) Instal-lar sistemes de neteja de vehicles, especialment de les rodes.

f) Revisar periodicament els motors de combustio i els tubs d'escapament de la maquinaria i els vehicles de
transport.

g) Localitzar els emmagatzematges de materials pulverulents en zones ubicades a sotavent respecte del vent
dominant.

h) Instal-lar sistemes fisics per evitar la dispersio de particules (pantalles paravents, murs de contencio o
sistemes equivalents) en els apilaments de materials pulverulents.

i) Emmagatzemar els materials fins en sitges.
j) Adequar l'algada dels apilatges perqué no superi l'alcada dels sistemes fisics instal-lats.

k) Instal-lar sistemes per minimitzar I'emissio de particules (aspiracio localitzada de pols, ruixats o similar) en les
operacions de carrega, descarrega i/o manipulacié de materials pulverulents amb camions o maquinaria en
apilaments, tolves i similars.

I) Tancar els elements necessaris per al transport i tractament de material pulverulent com ara tamisos, garbells,
classificadores, cintes transportadores, elevadors de materials i punts de transferencia.



12.2 El titular de la via ha de limitar la velocitat maxima de circulacio, en el tram comprés entre |'obra publica i la
xarxa viaria basica, a 40 Km/h.

12.3 El responsable de fer el seguiment de la implantacié d'aquestes mesures és la direccio facultativa de les
obres. Si es tracta d'obres sotmeses a Declaracié d'impacte ambiental, la comissio de seguiment definida a la
Declaraci6 d'impacte ambiental mateixa ha d'estar informada sobre I'estat d'implantacié d'aquestes mesures.

Article 13
Construccid, rehabilitacié i demolicié d'edificis i estructures

Les empreses que duguin a terme la construcci, rehabilitacio i demolicié d'edificis i d'estructures existents o
noves han d'implantar les mesures seglents per reduir I'impacte de les obres en la qualitat de l'aire:

a) Cobrir les facanes amb lones o dispositius similars, instal-lar tubs encapsulats i embolicar-los amb lones, i
efectuar la descarrega de runes o materials pulverulents a contenidors tancats amb lones o dispositius d'eficacia
similar.

b) Ruixar amb aigua les operacions de demolicio.
¢) Instal-lar sistemes per minimitzar I'emissié de particules en la carrega i manipulacié de material pulverulent.

d) Cobrir el material pulverulent que transporten els camions i controlar que I'alcada de la carrega és inferior a
I'alcada del contenidor del vehicle de transport.

Article 14
Resuspensio6 de particules associada al transit per vials pavimentats

Els titulars dels vials de circulacioé pavimentats, a fi d'evitar la resuspensio de particules associada al transit per
vials pavimentats, han d'implantar les mesures segients:

a) Sistemes per augmentar i/o mantenir el grau d'humitat dels vials, principalment en els punts susceptibles
d'incorporar material pulverulent.

b) Manteniment adequat de les superficies de rodament.
Article 15
Resuspensio de particules associada al transit per vials no pavimentats

Els titulars dels vials de circulacié no pavimentats han d'implantar les mesures segiients per evitar la
resuspensio de particules associada al transit per vials no pavimentats:

a) Pavimentar, compactar, tractar adequadament les superficies de rodament o asfaltar els vials on la circulacié
de vehicles de pes inferior a 3,5 tones sigui superior a 30 vehicles/dia, valor calculat com a mitjana mensual.

b) Pavimentar, compactar, tractar adequadament les superficies de rodament o asfaltar els vials on la circulacio
de vehicles de pes igual o superior a 3,5 tones sigui superior de 10 vehicles/dia, valor calculat com a mitjana
mensual.

Article 16
Criteris técnics per elaborar els balangos d'emissio

Els balancos d'emissions establerts als articles 7, 8, 9 i 10 d'aquest capitol s'han de dur a terme d'acord amb els
criteris técnics aprovats per la Comissio Rectora creada a l'article 36 de les presents Determinacions
Normatives.

Capitol tercer



Mesures a aplicar en el transport terrestre
Article 17
Fixaci6 d'objectius de reduccié de les emissions en els plans de mobilitat

17.1 El Pla de mobilitat de la Regi6 Metropolitana de Barcelona, pel que fa a les vies principals, ha de recollir les
mesures necessaries per assolir una reduccio6 dels valors d'immissié de dioxid de nitrogen i particules en
suspensio de diametre inferior a 10 micres equivalent a la que es produiria amb una disminucié de la mobilitat
del 20% a la zona 1 i del 10% a la zona 2 respecte a l'escenari de I'any 2010 expressada en vehicles-
quilometres.

El Pla de mobilitat de la Regié Metropolitana de Barcelona, pel que fa a les vies secundaries, ha de recollir les
mesures necessaries per assolir una reduccio6 dels valors d'immissié de dioxid de nitrogen i particules en
suspensio de diametre inferior a 10 micres equivalent a la que es produiria amb una disminucié de la mobilitat a
les vies secundaries de la zona 1 del 10% i la zona 2 del 5% respecte a I'escenari de I'any 2010 expressada en
vehicles-quilometres.

17.2 Els plans de mobilitat urbana, pel que fa a les vies urbanes, han d'establir mesures per assolir una reduccié
dels valors d'immissio de dioxid de nitrogen i de particules en suspensié amb un diametre inferior a 10 micres
equivalent a la que es produiria amb la disminucié d'entre un 5 i un 10% de la mobilitat a les vies urbanes
respecte de l'escenari de I'any 2010 expressada en vehicles-quildometre a la zona 1, i una disminucié del 5% de
la mobilitat a les vies urbanes respecte de I'escenari de I'any 2010 expressada en vehicles-quilometre a la zona
2.

17.3 El Pla de mobilitat urbana de la ciutat de Barcelona ha d'establir mesures per assolir una reduccié dels
valors d'immissié de dioxid de nitrogen i particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres equivalent a la
que es produiria amb la disminucié del 20% respecte a I'escenari de I'any 2010 de la mobilitat associada a les
vies que especifica el document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives, expressada en vehicles-
quilometre.

Article 18
Centres de treball i centres generadors de mobilitat

18.1 S'han de dotar de plans de mobilitat, abans del 31 de desembre de I'any 2008, els centres de treball i
centres generadors de mobilitat seglients:

a) Centres de treball d'administracions publiques i d'empreses publiques amb més de 200 treballadors propis o
externs.

b) Centres de treball amb més de 500 treballadors propis o externs o centres generadors de mobilitat amb més
de 500 visitants habituals, tret que estiguin inclosos en un pla de mobilitat de I'area industrial a qué pertanyen.

18.2 Els plans de mobilitat indicats a I'apartat anterior han de ser aprovats per |'Autoritat Territorial de la
Mobilitat, i les mesures que s'hi recullin s'han d'implantar abans del 31 de desembre de 2009.

Article 19
Gesti6 de la velocitat de circulacio

El Servei Catala del Transit és I'organisme competent a Catalunya en matéria de transit, circulacié de vehicles
de motor i seguretat viaria, per la qual cosa regulara la velocitat maxima de circulacié en les diferents vies
principals en funcié de les condicions de la contaminacio, la densitat i la seguretat del transit, i per raé d'altres
criteris técnics préviament aprovats per la Comissié Rectora del Pla d'Actuacié creada a I'article 36 de les
presents Determinacions Normatives.

Article 20
Ambientalitzacié dels vehicles pesants vinculats a la prestacio de serveis publics

20.1 Els titulars dels vehicles pesants diésel (amb tara superior a 3,5 tones) del tipus convencional Euro | i Euro
Il vinculats a la prestacio de serveis publics han d'implantar una de les mesures seguents:



a) Substituir gradualment aquests vehicles per d'altres que funcionin amb gas natural o combustibles o
tecnologia que generin emissions de contaminants a l'aire equivalents o inferiors.

b) Instal-lar filtres no regeneratius de particules als vehicles diésel que a 31 de desembre de 2009 no s'hagin
substituit.

20.2 Els vehicles pesants diesel (tara superior a 3,5 tones) del tipus Euro Il vinculats a la prestacié de serveis
publics han de disposar de filtres no regeneratius de particules excepte si se'n preveu la substitucié abans del
31 de desembre de 2009.

20.3 Les administracions publiques han d'implantar les mesures previstes als articles 20.1 i 20.2 en els vehicles
de que siguin titulars, o bé les han de preveure en el Plec de clausules administratives del procediment
d'atorgament de les concessions de prestacions de serveis publics.

Capitol quart

Mesures a aplicar al Port de Barcelona

Article 21

Requeriments ambientals aplicables als camions de transport de contenidors

L'Autoritat Portuaria de Barcelona ha d'atorgar I'autoritzacié P+ als camions de transport de contenidors que
operen al seu recinte d'acord amb els criteris segients:

a) Unicament els camions de transport de contenidors homologats segons normes Euro Il o posteriors poden
obtenir I'autoritzaci6 P+, tret que s'implantin mesures de reducci6 de les emissions d'0xids de nitrogen i
particules.

b) Unicament els camions de transport de contenidors que estan homologats d'acord amb la norma Euro Ill 0
posterior podran obtenir l'autoritzacié P+ a partir de I'l de gener de 2010, tret que s'implantin mesures de
reducci6 de les emissions d'Oxids de nitrogen i particules.

Article 22

Renovacio de la flota d'embarcacions de suport a la prestacio de serveis que operen a l'interior del Port de
Barcelona

L'Autoritat Portuaria de Barcelona ha de desenvolupar, elaborar, implantar i executar un pla especific per
renovar anticipadament les embarcacions que operen a l'interior del Port de Barcelona amb I'objectiu que abans
del 31 de desembre de 2009 el 40% de I'activitat s'executi amb unitats que compleixin I'Standard Illa.

Article 23
Subministrament eléctric als vaixells

En la construccié de noves terminals o en la seva modificacioé substancial, I'Autoritat Portuaria de Barcelona ha
d'exigir la reserva dels espais necessaris per a la infraestructura de subministraments eléectrics als vaixells.

Article 24
Bonificacions en les taxes portuaries

Als efectes d'aplicar la bonificacié del 3% en la quota de la taxa dels vaixells que estableix l'article 27.5.1 de la
Llei 48/2003, de 26 de novembre, de regim economic i de prestacié de serveis dels ports d'interés general, per
incentivar practiques mediambientals millors, I'Autoritat Portuaria de Barcelona ha de prendre en consideracio la
implantacié en els vaixells de les tecnologies seglents:

a) Vaixells que disposin de motors fabricats d'acord amb la norma IMO NOXx o que han estat objecte de
modificacions posteriors a fi d'adequar-los a aquestes normes.

b) Vaixells equipats amb sistemes de control d'emissions d'eficacia provada com ara DWI, HAM, EGR o SCR.



c) Vaixells que han optat per utilitzar combustibles alternatius com ara gas natural o d'altres opcions que
condueixen a reduccions significatives de les emissions d'0xids de nitrogen o particules en suspensié. En
aguesta categoria s'inclouen els vaixells que utilitzen MDO i que operaven anteriorment amb RO.

Article 25
Renovacio de la maquinaria auxiliar de carrega i descarrega

L'Autoritat Portuaria de Barcelona ha de promoure entre els operadors de les seves terminals la renovacio de la
maquinaria auxiliar de carrega i descarrega d'acord amb el calendari seguent:

a) A partir de I'1 de gener de 2009, no s'ha d'autoritzar la utilitzacié d'equips de segona ma que no disposen
d'una certificacié d'emissions Stage III.

b) A partir de I'1 de gener de 2010, no s'ha d'autoritzar la utilitzacié d'equips que disposen d'una certificacio pre
Stage |.

Article 26
Millores en la manipulacié de productes pulverulents

L'Autoritat Portuaria de Barcelona ha de dur a terme les actuacions necessaries per implantar les mesures
seguents:

a) Mantenir en condicions optimes les culleres de la maquinaria de transport de material pulverulent per evitar
perdues de material, i obrir la cullera quan la distancia entre aquesta cullera i I'apilatge sigui inferior a 1 metre.

b) Instal-lar elements de proteccio contra el vent en els apilatges de materials pulverulents.

c) Cobrir completament els materials pulverulents transportats per vehicles i camions abans de sortir del moll.
d) Netejar els vehicles abans de deixar l'area de carrega/descarrega de manera prévia al transport de material.
e) Circular per l'interior del moll a una velocitat maxima de 20 km/h.

f) Limitar o suspendre les operatives quan la velocitat del vent sigui superior a 5 m/s per a manipulacions de
ciment i clinquer, i a 9 m/s per a carbons, potasses, adobs, sal, pinso i farratges i altres minerals.

g) Pavimentar o compactar totes les superficies i vials a fi de condicionar-los per al pas de vehicles i maquinaria.
h) Limitar la velocitat de circulacié a 40 km/h en el tram comprés entre el moll i la xarxa viaria basica.

i) Escombrar i/o aspirar i/o fer ruixats amb aigua (amb o sense additius) amb la periodicitat necessaria per
minimitzar la formacio de possibles nuvols de pols.

j) Instal-lar sistemes de desempolsament, neteja o rentatge dels vehicles, especialment de les rodes.

k) Revisar periodicament els motors de combustié i els tubs d'escapament de la maquinaria i els vehicles de
transport.

) Instal-lar pantalles paravents i murs de contenci6 o bé adoptar métodes d'eficacia similar per evitar els efectes
de situacions meteorologiques adverses.

m) Emmagatzemar els materials fins en sitges.
n) Optimitzar 'alcada dels apilatges de particules i reduir I'alcada de caiguda lliure.

0) Ruixar o polvoritzar periodicament la superficie dels apilaments de productes pulverulents amb aigua i/o
recobrir-los amb lones o cobertes, sempre que les condicions meteorologiques siguin adverses.



p) Instal-lar sistemes per minimitzar I'emissié de particules com ara l'aspiracié localitzada de particules o el ruixat
a les operacions de carrega, descarrega i/o manipulacié de materials pulverulents amb camions 0 maquinaria en
apilaments, tolves i similars.

Capitol cinque

Mesures a aplicar en el recinte de I'Aeroport del Prat de Llobregat
Article 27

Substitucid de vehicles que operen a l'interior del recinte aeroportuari

Aeroports Espanyols i Navegacio Aeria (AENA) ha de promoure que les operadores de serveis de terra
(handling) a I'Aeroport del Prat de Llobregat renovin el parc de vehicles de suport a terra que operen a l'interior
del recinte aeroportuari d'acord amb I'establert al capitol Il del document descriptiu i de mesures i d'actuacions
executives.

Article 28
Subministrament eléctric a les aeronaus

AENA ha de promoure que les companyies aéries que operen a I'Aeroport del Prat de Llobregat optimitzin I'iis
de les unitats auxiliars de subministrament d'energia de les aeronaus d'acord amb I'establert al capitol 11l del
document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives.

Capitol sisé

Mesures a aplicar en les activitats industrials i energetiques
Article 29

Obligacions per a les empreses

Les empreses relacionades al capitol 11l del document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives han
d'implantar les mesures previstes a l'apartat esmentat per a la reduccié de les emissions d'0xids de nitrogen i
particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres.

Article 30
Activitats extractives
30.1 Els titulars de les activitats extractives han de:

a) Pavimentar els vials des de les bascules o les plantes de tractament fins a la sortida de la xarxa viaria;
compactar els vials interns on la circulacié de vehicles sigui superior a 6 camions/dia, i mantenir-los en bon
estat.

b) Limitar la velocitat maxima de circulacio a 20 km/h per als vehicles i la maquinaria que circulen per l'interior
del recinte de I'explotacio.

c) Aspirar i/o escombrar i/o fer ruixats amb aigua amb la periodicitat necessaria als vials amb una intensitat
mitjana diaria de circulacié igual o superior a 6 camions/dia.

d) Cobrir completament els materials pulverulents transportats per vehicles i camions abans de sortir del recinte
de l'activitat.

e) Instal-lar dispositius de neteja de vehicles, especialment de les rodes.

f) Revisar periodicament els motors de combustié i els tubs d'escapament de la maquinaria i els vehicles de
transport.



g) Instal-lar elements de proteccié contra el vent als apilaments de materials pulverulents.
h) Emmagatzemar els elements fins en sitges.

i) Optimitzar l'algada dels apilatges i reduir les algades de caiguda lliure de manera que en cap cas superin
I'alcada dels elements fisics de protecci6 contra el vent.

j) Instal-lar sistemes per minimitzar I'emissio de pols (aspiracio localitzada de pols, ruixat o similar) en les
operacions de carrega, descarrega i/o manipulacié de materials pulverulents amb camions o maquinaria en
apilaments, tolves i similars, excepte al forn d'extraccié.

k) Reduir al maxim la grandaria de les obertures i estudiar I'orientacié d'aquestes respecte als vents dominants,
de manera que en cap moment es produeixin ndvols de pols dels elements necessaris per al transport i
tractament de material pulverulent com ara tamisos, garbells, classificadores, cintes transportadores, elevadors
de materials, punts de transferéncia i dispositius similars. A més, es poden complementar aquests sistemes amb
dispositius de captacié o sedimentacid i vehiculacié cap a sistemes de depuracié.

l) Instal-lar elements de protecci6 contra el vent als punts de descarrega de les cintes transportadores als
abassegaments.

30.2 La velocitat de circulacié en el tram comprés entre I'explotacioé i la xarxa viaria basica no ha de superar els
40 km/h.

30.3 Extraordinariament i sempre que técnicament i ambientalment sigui justificable, I'Oficina Técnica de Plans
de Millora de la Qualitat de I'Aire pot eximir I'aplicacié d'algun d'aquests requeriments en funcié de la incidencia
gue pot tenir en les emissions difuses la no aplicacié de la mesura.

Article 31
Activitats de fabricacio de formigo
Les activitats de fabricacio de formigd han de:

a) Pavimentar o compactar totes les superficies i vials a fi de condicionar-les per al pas de vehicles i maquinaria
i mantenir-les en bon estat.

b) Limitar la velocitat maxima de circulacio a 20 km/h per l'interior de I'explotacio.

c) Aspirar i/o escombrar i/o fer ruixats amb aigua amb la periodicitat necessaria.

d) Cobrir completament els materials pulverulents transportats per vehicles i camions.
e) Instal-lar dispositius de neteja dels vehicles, especialment de les rodes.

f) Revisar periodicament els motors de combustié i els tubs d'escapament de la maquinaria i els vehicles de
transport.

g) Localitzar els emmagatzaments de materials pulverulents en zones ubicades a sotavent.

h) Confinar els apilaments de materials pulverulents en sitges o en estructures o naus tancades, construir murs
de contencio, instal-lar pantalles paravent o bé adoptar metodes d'eficacia similar per evitar els efectes de
situacions meteorologiques adverses.

i) Optimitzar l'algada dels apilatges i reduir les algades de caiguda lliure de manera que en cap cas superin
l'alcada dels elements de proteccié contra el vent.

j) Ruixar o polvoritzar periodicament la superficie dels apilaments amb aigua i/o recobrir-los sempre que les
condicions meteorologiques siguin adverses.

k) Instal-lar sistemes per minimitzar I'emissi6 de pols en les operacions de carrega, descarrega i/o manipulacié
de materials pulverulents, especialment en la descarrega de materials a camié formigonera.



I) Instal-lar a les sitges de ciment filtres per a les particules. Es tindra especial cura del manteniment i la revisio
de l'estat dels filtres a causa de les operacions associades a la carrega de les sitges de ciment.

m) Fer que tots els elements necessaris per al transport i tractament de material pulverulent disposin d'un grau
de tancament adequat i redueixin al maxim la grandaria de les obertures; estudiar I'orientacié de les obertures
respecte dels vents dominants, de manera que en cap moment es produeixin ndvols de pols. A més, es poden
complementar aquests sistemes amb dispositius de captacié o sedimentacio i vehiculacié cap a sistemes de
depuracio.

31.2 La velocitat de circulacié en el tram comprés entre I'explotacio i la xarxa viaria basica no ha de superar els
40 Km/h.

Article 32
Plantes de fabricaci6é d'aglomerat asfaltic
Les plantes de fabricacio d'aglomerat asfaltic han de:

a) Pavimentar o compactar totes les superficies i els vials a fi de condicionar-los per al pas de vehicles i
magquinaria, i mantenir-los en bon estat.

b) Limitar la velocitat maxima de circulacio a 20 km/h per l'interior de I'explotacio.

¢) Escombrar i/o aspirar i/o fer ruixats amb aigua amb la periodicitat necessaria per minimitzar la formaci6 de
possibles navols de pols.

d) Cobrir completament els materials pulverulents transportats per vehicles i camions amb lones, o bé adoptar
mesures d'eficacia similar.

e) Revisar periodicament els motors de combustio i els tubs d'escapament de la maquinaria i dels vehicles de
transport.

f) Instal-lar elements de proteccié contra el vent.

g) Optimitzar l'alcada dels apilatges i reduir les alcades de caiguda lliure de manera que en cap cas superin
I'alcada dels elements fisics contra el vent.

h) Instal-lar sistemes de captacio de pols en carrega i descarrega de material pulverulent en les operacions de
carrega, descarrega i/o manipulacié de materials pulverulents amb camions o maquinaria en apilatges, tolves i
similars.

i) Tancar els elements necessaris per al transport i tractament de material pulverulent.

32.2 La velocitat de circulaci6 en el tram comprés entre I'explotacio i la xarxa viaria basica no ha de superar els
40 km/h.

Capitol seté

Sensibilitzacio i educacié ambiental
Article 33

Sensibilitzacié i educacié ambiental

Els departaments de la Generalitat, en I'ambit de les seves competencies, i les entitats locals han de promoure
campanyes d'educacio, formacio i sensibilitzacié ciutadana en relacio amb la necessitat d'adoptar mesures per
reduir la contaminaci6 i facilitar la implantacié d'aquestes mesures.

Capitol vuite

Organitzacio administrativa i de seguiment



Article 34
Oficina Técnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire

Es crea, com a area funcional, I'Oficina Técnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire que s'adscriu a la
Direccié General de Qualitat Ambiental del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Article 35
Funcions de I'Oficina Tecnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire
L'Oficina Técnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire té les funcions seguents:

1. Avaluar tecnicament la implantacio del Pla d'actuacio. Les accions concretes que ha de desenvolupar I'Oficina
Tecnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire son:

a) Avaluar el grau d'implantacié de les mesures relacionades en el Pla d'actuacio.
b) Avaluar la reduccié de les emissions associades a I'adopcié de les mesures.
c¢) Avaluar la incidéncia en els nivells de qualitat de I'aire de la implantacié de les mesures.

d) Estudiar factors no previstos inicialment en el Pla d'actuacio i que poden comportar una distribucié de les
emissions i immissions (desviacions dels objectius).

e) Informar sobre I'evolucié del Pla d'actuacio.
f) Preparar propostes de mesures o accions addicionals.

g) Convocar reunions de la Comissié Rectora, la Comissio Institucional i el Forum Social de Participacio i
preparar-ne els ordres del dia.

h) Coordinar, fer el seguiment i proposar estudis relacionats amb I'execucié del Pla d'actuacio.
i) Preparar la documentacié per trametre a la Unié Europea sobre I'evolucio de la implantacié del Pla d'actuacio.

2. Preparar la documentacio tecnica per a l'aplicacié del Pla d'actuacié. Com a minim, s'han d'elaborar les
instruccions seguents per establir els criteris tecnics per estimar els balancos d'emissions d'oxids de nitrogen i
particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres:

a) En la tramitaci6 d'aprovacié o modificacié dels plans urbanistics.

b) En l'autoritzaci6 de noves activitats industrials i/o energetiques i modificacié de les existents.

¢) En la tramitaci6 d'aprovacio d'infraestructures de transport o modificacio de les existents.

3. Elaborar els informes preceptius establerts als articles 7, 8, 9i 10 de les presents Determinacions Normatives.

4. Donar l'assisténcia necessaria a la Comissié Rectora del Pla d'actuacio, als ens locals, administracions i
empreses vinculades al Pla d'actuacio.

5. Donar publicitat a les eventuals modificacions del Pla d'actuaci6.

6. Totes les altres funcions que se li assignen en aquests Determinacions Normatives.
Article 36

Comissio Rectora del Pla d'Actuacio

36.1 Es crea la Comissioé Rectora amb les funcions seguents:



a) Aprovar els criteris técnics necessaris per aplicar el Pla d'actuacio.

b) Informar sobre les accions que els diferents organismes han planificat i que comporten una millora de la
qualitat de l'aire.

c) Fer els suggeriments que es considerin adients per assolir els objectius del Pla d'actuacio.
d) Aprovar els criteris técnics elaborats per I'Oficina Técnica de Plans de Millora de la Qualitat de I'Aire.

e) Valorar les propostes i suggeriments de la Comissié Institucional i el Forum Social de Participacio i proposar
al conseller de Medi Ambient i Habitatge, prévia audiéncia als interessats, les modificacions de les mesures que
considerin adients per assolir els objectius previstos al Pla d'actuacié.

f) Totes les altres competéncies que li assigna aquest Decret.

36.2 El/la president/a de la Comissio Rectora és el/la director/a general de Qualitat Ambiental.
36.3 La Comissid Rectora esta constituida per un/a representant del:
Departament de la Presidencia.

Departament d'Economia i Finances.

Departament d'Innovacio, Universitats i Empresa.

Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participacio.
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

Departament de Governaci6 i Administracions Publiques.
Departament de Salut.

Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Autoritat del Transport Metropolita.

Ajuntament de Barcelona.

Ministeri de Foment.

36.4 Les normes de funcionament de la Comissié Rectora son les establertes per la normativa en vigor dels
organs col-legiats.

36.5 Els membres de la Comissio Rectora han de ser nomenats pels responsables dels organismes als quals
pertanyen.

36.6 Els membres de la Comissio Rectora poden ser assistits per personal tecnic segons els temes a tractar.
Article 37
Comissi6 Institucional

37.1 Es crea la Comissio Institucional com a organ que ha de dur a terme el seguiment de la implantacié del Pla
d'actuacio, d'acord amb el que estableix el Decret 322/1987, de desplegament de la Llei 22/1983, de 21 de
novembre, de proteccié de I'ambient atmosferic.

37.2 La presidéncia de la Comissio Institucional correspon al/la director/a general de Qualitat Ambiental.

37.3 La Comissio Institucional ha d'estar constituida per representants de:



Departament de la Presidéncia.

Departament d'Economia i Finances.

Departament d'Innovacio, Universitats i Empresa.
Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participacio.
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.
Departament de Governaci6 i Administracions Publiques.
Departament de Salut.

Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Autoritat del Transport Metropolita.

Autoritat Portuaria de Barcelona.

Aeroports Espanyols i Navegacio Aéria.

Ajuntament de Barcelona.

Diputacié de Barcelona.

Associacié Catalana de Municipis i Comarques.
Federaci6é de Municipis de Catalunya.

37.3 Les normes de funcionament de la Comissio Institucional sén les establertes per la normativa en vigor dels
organs col-legiats.

37.4 Els membres de la Comissio Institucional han de ser nomenats pels responsables dels organismes als
quals pertanyen.

Article 38
Forum Social de Participacio

38.1 Es crea el Forum Social de Participacié per al seguiment del Pla d'actuacié en qué participaran els agents
socials. El Forum ha de ser un element estable d'intercanvi d'informaci6 i aportacié de millores i de suggeriments
al Pla d'actuacio.

38.2 La Direcci6 General de Qualitat Ambiental dura a terme les actuacions necessaries en lI'ambit de les seves
competencies per constituir el Forum Social de Participacio.

38.3 La Direccié General de Qualitat Ambiental convocara com a minim 1 cop I'any el Forum Social de
Participacio.

Disposicié addicional Unica

Resten exempts d'aplicar les mesures previstes a l'article 20.1.b) i 20.2 els vehicles pesants destinats a la
prestacio del servei pablic d'extincié d'incendis quan no es disposi de la tecnologia necessaria per adaptar-s'hi.

Disposicions transitories

Primera



Els titulars de les plantes temporals de tractament de material pulverulent existents a I'entrada en vigor d'aquest
Pla disposen del termini d'un any a partir de I'aprovacié del Pla d'actuacié per implantar les mesures establertes.

Segona

Les empreses que executen obres publiques que s'estan duent a terme a I'entrada en vigor d'aquest Pla
disposen del termini d'un any a partir de I'aprovacio del Pla d'actuacio per implantar les mesures establertes.

Tercera

Els titulars dels centres de treball i dels centres generadors de mobilitat han d'implantar abans del 31 de
desembre de I'any 2009 les mesures recollides en el document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives
i en aquestes Determinacions Normatives.

Disposicions finals
Primera

Els ajuntaments han de disposar d'ordenances municipals que recullin els criteris ambientals a aplicar en la
construccio, rehabilitacio i demolicié d'edificis i estructures, en un termini inferior a dotze mesos des de
I'aprovacié d'aquest Pla d'actuacio.

Segona

Els ajuntaments han d'adoptar mesures per disminuir els efectes contaminants produits pel transit urba, bé a
través dels plans de mobilitat urbana, quan siguin preceptius, o bé d'altres mesures equivalents en els suposits
restants. Aquests plans o mesures s'han d'elaborar en el termini de 18 mesos des de I'aprovacié del Pla director
de mobilitat de la Regioé Metropolitana. Les mesures previstes han de tenir un calendari que permeti assolir els
objectius establerts a l'article 17 abans del 31 de desembre de 2009.

Tercera

La Direccio General de Qualitat Ambiental ha de revisar anticipadament d'ofici, quan s'escaigui, les
autoritzacions o llicencies ambientals, d'acord amb el que estableix la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d'intervencio
integral de I'Administracié ambiental, de les activitats a les quals és d'aplicacio el Pla d'actuaci6 per adequar-les
als requeriments establerts al document descriptiu i de mesures i d'actuacions executives i per aquestes
Determinacions Normatives.

Quarta

La Comissi6é Rectora ha d'aprovar els criteris técnics per a I'aplicacié del Pla d'actuacio en el termini de 6 mesos
des de l'aprovacio del Pla d'actuacié. L'Oficina Técnica de Plans d'Actuacio de Millora de la Qualitat de I'Aire ha
de vetllar per donar publicitat a aquests criteris.

Cinquena

L'Autoritat Portuaria de Barcelona ha d'elaborar una estratégia portuaria per a la reduccié d'emissions d'oxids de
nitrogen i particules en suspensié inferior a 10 micres que ha de presentar a la Comissié Rectora abans del 31
de desembre de 2007.

Sisena

Aeroports Espanyols i Navegacié Aeria (AENA) ha d'elaborar un pla de millora d'operativa a terra que permeti
reduir les emissions d'0xids de nitrogen i particules en suspensio de diametre inferior a 10 micres que ha de
presentar a la Comissi6é Rectora abans del 31 de desembre de 2007.

Setena

L'organisme competent en la gestié del transit ha d'’haver implantat els equipaments necessaris per aplicar la
mesura de gestio de la velocitat abans del 31 de desembre de 2008.

Annex 1



Zonal

Municipi Comarca
1 Castelldefels Baix Llobregat
2 Cornella de Llobregat Baix Llobregat
3 El Prat de Llobregat Baix Llobregat
4 Esplugues de Llobregat Baix Llobregat
5 Gava Baix Llobregat
6 Molins de Rei Baix Llobregat
7 Sant Feliu de Llobregat Baix Llobregat
8 Sant Joan Despi Baix Llobregat
9 Sant Just Desvern Baix Llobregat
10 Sant Viceng dels Horts Baix Llobregat
11 Viladecans Baix Llobregat
12 Badalona Barcelones
13 Barcelona Barceloneés
14 I'Hospitalet de Llobregat Barcelones
15 Sant Adria de Besos Barceloneés
16 Santa Coloma de Gramenet Barcelones
Annex 2
Zona 2

Municipi Comarca
1 Martorell Baix Llobregat
2 El Papiol Baix Llobregat
3 Palleja Baix Llobregat
4 Sant Andreu de la Barca Baix Llobregat
5 Badia del Vallés Valles Occidental
6 Barbera del Vallés Valles Occidental
7 Castellbisbal Valles Occidental
8 Cerdanyola del Valles Vallés Occidental
9 Montcada i Reixac Vallés Occidental
10 Ripollet Vallés Occidental
11 Rubi Valles Occidental
12 Sabadell Valles Occidental
13 Sant Cugat del Valles Vallés Occidental
14 Sant Quirze del Valles Valles Occidental
15 Santa Perpétua de Mogoda Valles Occidental
16 Terrassa Valles Occidental
17 Granollers Vallés Oriental
18 La Llagosta Valles Oriental
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Martorelles

Vallés Oriental

20 Mollet del Valles Vallés Oriental
21 Montmelo Vallés Oriental
22 Montornés del Valles Vallés Oriental
23 Parets del Valles Vallés Oriental
24 Sant Fost de Campsentelles Valles Oriental
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En la ultima década, los multiples estudios que se han llevado a cabo en personas
y animales han confirmado que la exposicion a los niveles actuales de
contaminacion atmosférica provocada por el hombre origina una amplia gama de
efectos perjudiciales para la salud, desde diversas enfermedades hasta la muerte.
Otras investigaciones mas recientes indican que los contaminantes emitidos por
los automoviles y camiones resultan realmente preocupantes por lo que se refiere
a la salud. Algunos estudios incluso ponen de manifiesto que los indices de
morbilidad y mortalidad han descendido rapidamente en las zonas donde ha
mejorado la calidad del aire.

A pesar de que aun quedan algunos temas de la investigacidon pendientes, ya se
dispone de suficiente informacién para cuantificar de forma aproximada los
problemas de salud que pueden atribuirse a la contaminacién atmosférica en una
determinada region, pais o ciudad. Esta valoracion de riesgos (o la traduccién de
las conclusiones obtenidas en la investigacion relativa a una cuantificacion de la
carga para la salud publica) es una herramienta importante para informar, a los
encargados de elaborar las politicas, sobre la dimensidon del problema actual v,
por lo tanto, de los posibles beneficios para la salud publica que se consiguen con
las normas para la regulacion de la contaminacion atmosférica.

Las mediciones de la calidad del aire realizadas en los Ultimos afios ponen de
manifiesto que muchas zonas urbanas del mundo presentan niveles de
contaminacion elevados. En la ciudad de Barcelona y sus municipios limitrofes, los
compuestos relacionados con las emisiones del trafico son muy elevadas y
resultan realmente preocupantes. Por ejemplo, las particulas en suspension
inhalables (PM;y), que son particulas mindsculas de hasta 10 micrometros (um)
de didmetro de origen sélido o liquido que estan suspendidas en el aire, y el gas
diéxido de nitrégeno (NO,), un indicador de la contaminacién producida por el
trafico, normalmente superan los estandares actuales establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para proteger la salud.

La Generalitat de Catalufia ha preparado estrategias para mejorar la calidad de
aire en aquellas zonas de Catalufa que presentan las concentraciones de
contaminacién mas elevadas. En primer lugar se aplicard un plan de mitigacién
en el drea metropolitana de Barcelona, cuyo objetivo a corto plazo consiste en
reducir la contaminacién atmosférica de la zona para que, en 2010, cumpla los
estandares actuales que establece la legislaciéon de la Unién Europea (UE). El
objetivo de este estudio radica en calcular los beneficios para la salud que podrian
conseguirse con una reduccién de la contaminacion atmosférica en el area
metropolitana de Barcelona.

El método utilizado para valorar los beneficios para la salud se basa en enfoques
estandares que permiten calcular el nimero de efectos perjudiciales que pueden
atribuirse a algun factor de riesgo establecido. Estos métodos son necesarios
puesto que no se puede observar o contabilizar directamente el nimero de casos
gue se deben a factores de riesgo como el tabaco, las dietas o la contaminacion
atmosférica. El cdlculo requiere tres informaciones basicas: 1) la frecuencia o
incidencia total actual de un problema de salud en la poblacion; 2) el nivel actual
de contaminacién y el nivel que se espera en un futuro, que permiten obtener el
cambio en las concentraciones a las que estan expuestas las personas; y 3) la
informacion cuantitativa sobre la relacién entre la exposicién a la contaminacion
atmosférica y la incidencia de consecuencias para la salud.
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: el estudio se centrd en la evaluacién de tres
tipos principales de consecuencias para la salud importantes para las personas y
las autoridades sanitarias por la gravedad y la carga que representan: la
mortalidad por todo tipo de causas, incluyendo el fallecimiento por exposicién a la
contaminacién atmosférica a corto y largo plazo; la morbilidad, donde se incluyen
los sintomas relacionados con la bronquitis crénica y el asma; y el uso de la
asistencia sanitaria, que queda representado con el ndimero de ingresos
hospitalarios por enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

: aunque la contaminacion atmosférica se compone de
una mezcla compleja de cientos de componentes téxicos, las evaluaciones del
riesgo no pueden llevarse a cabo para cada sustancia de manera individual. En el
enfoque mas apropiado se utiliza un marcador de contaminaciéon atmosférica
urbana, que en la mayoria de las evaluaciones del riesgo suelen ser las particulas
ambientales en suspension (PM), puesto que permiten describir la carga de
contaminacién y los beneficios de las normas. El presente proyecto también se
basa en las PM, especialmente en las PM;,. Se obtuvieron beneficios al comparar
los niveles de PM;, a los que se ve expuesta la poblacién actualmente con los
niveles que se esperan tras la reduccidon de la contaminacién. Se calculé que la
exposicion media actual de la poblacién a las PM;q era aproximadamente de 50
pug/m? en el caso de los 57 municipios limitrofes con Barcelona, que sumaban un
total de casi 4 millones de habitantes.

: la investigacidn realizada hasta el momento a nivel mundial
sugiere que los efectos perjudiciales de la contaminacién atmosférica existen
incluso a niveles muy bajos, y que no hay pruebas de que exista un umbral por
debajo del cual la contaminacion no tenga efectos. Como consecuencia, cualquier
mejora de la calidad del aire comportara algin beneficio para la salud y, por el
contrario, si se continla deteriorando la calidad del aire en la zona de Barcelona,
incrementara todavia mas la carga que supone actualmente la contaminacion para
la salud. Por tanto, para cuantificar los beneficios que podrian obtenerse, debe
compararse la carga actual con la que se espera conseguir si la calidad de aire
presentara unos niveles mas bajos.

Este proyecto evalué dos escenarios con niveles mas bajos para calcular el
impacto de la contaminacion atmosférica sobre la salud. Un primer juego de
calculos valora los beneficios que comportaria para la salud el plan de mitigacion
de la contaminacion atmosférica de la Generalitat de Catalufia que pretende
alcanzar los estdndares actuales de la UE relativos a la calidad del aire. Por lo
tanto, este estudio cuantifica el beneficio que se obtendria si la concentracién de
la exposicibn media actual de la poblacibn a las PM;; se redujera
aproximadamente 10 pg/m?® con el fin de ajustarse a este estdndar (una media
anual de 40 pg/m?). Por otro lado, en muchas regiones y paises se ha demostrado
que los planes de mitigacién continuados tienen como resultado una tendencia
duradera de mejora de la calidad del aire. Por consiguiente, se desarrollé un
segundo grupo de calculos para valorar los beneficios anuales para la salud sobre
la base de que la contaminaciéon se continle reduciendo hasta que se ajuste al
promedio anual propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que
son los niveles minimos actuales reconocidos para proteger la salud de las
personas. Por lo tanto, este segundo escenario valora los beneficios que se
obtendrian si la concentracién de exposicion media de la poblacién a las PM;, se
redujera aproximadamente 30 pg/m? para ajustarse al estandar recomendado por
la OMS (una media anual de 20 pg/m?® de PMyj).

puesto que las sociedades disponen de
recursos limitados para adjudicar proyectos e implantar politicas, los encargados
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de elaborar politicas, asi como el publico considera importante que los beneficios
para la salud se traduzcan en valores econdémicos; de este modo, los costes
pueden compararse directamente con los costes de las inversiones destinadas a la
mitigacion. Basandose en estas evaluaciones, la agencia de proteccion ambiental
de los Estados Unidos (United States Environmental Protection Agency) concluyé
hace unos afios que una de las normas mas eficientes que habian propuesto hasta
ahora habia sido el control de la calidad del aire. Se calculé que el total de las
inversiones para mejorar la calidad del aire era mucho menor que el beneficio
para la sociedad. A pesar de ello, contindan llevandose a cabo discusiones vy
debates sobre los métodos mas apropiados para derivar los costes de morbilidad y
mortalidad, con algunos métodos utilizados mas a menudo en valoraciones de
coste-beneficio, pero sin llegar a un acuerdo definitivo sobre el tema. Este
estudio proporciona el margen de costes (en euros al afio) obtenido con un
enfoque utilizado habitualmente en el pasado y un enfoque mucho mas reciente
propuesto por los proyectos europeos, y valora las limitaciones de dichos calculos.

Este estudio ha puesto de manifiesto que cada afio se podrian llegar a producir
3.500 muertes prematuras menos entre las personas mayores de 30 afios
(aproximadamente un 12% del total de muertes entre personas mayores de 30
afios), un calculo que incluye 520 muertes por exposicidon a corto plazo a la
contaminaciéon atmosférica. Esta reduccion del riesgo de fallecimiento
representaria un incremento de unos 14 meses en la esperanza de vida. Ademas
de una reduccion de la tasa de mortalidad, se ha calculado que esta reduccién
podria representar anualmente 1.800 ingresos hospitalarios menos por causas
cardiorrespiratorias, 5.100 casos menos de bronquitis crénicas en adultos, 31.100
casos menos de bronquitis agudas en nifios y 54.000 crisis asmaticas menos en
nifios y adultos.

Adaptarse a los niveles regulados por la UE de cara al 2010 es el primer paso de
una estrategia a largo plazo necesaria para cumplir los estandares mas estrictos
de la OMS. Segun el estudio, la reduccion de los niveles actuales de
contaminacién atmosférica hasta los estandares establecidos por la UE vya
comportaria beneficios sustanciales para la salud; de hecho, se conseguiria una
tercera parte de los resultados mencionados por la OMS. Por ejemplo, si se diera
el caso, el total de muertes anuales en el area metropolitana de Barcelona podria
reducirse, de media, a aproximadamente 1.200 casos anuales (casi un 4% del
total de muertes por motivos naturales entre personas mayores de 30 afios). En
cuanto a la esperanza de vida, esto supone un aumento de casi cinco meses. Esta
reduccién también podria comportar 600 ingresos hospitalarios por causas
cardiorrespiratorias menos, 1.900 casos menos de bronquitis crénica en adultos,
12.100 casos menos de bronquitis agudas en nifios y 18.700 crisis asmaticas
menos en ninos y adultos.

La valoracién econdmica demuestra que los beneficios para la salud en el
escenario de la OMS podria traducirse en un coste medio de 700 euros por
persona y afio segun un enfoque revisado del programa europeo de calidad del
aire (CAFE, por sus siglas en inglés) y de 1.600 euros, segun el enfoque mas
habitual en este tipo de estudios. Estos calculos representan un total de 3.000 y
6.400 millones de euros al afio, respectivamente. En el caso de una reduccién de
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las PMy, hasta el nivel que establece la UE, se calcula que el beneficio econdmico
es de 300 euros por persona y afio segun el enfoque CAFE, y de 600 euros segun
el enfoque “habitual”, lo que representa una media total de 1.100 y 2.300
millones de euros al afio, respectivamente. Sin embargo, los calculos obtenidos
mediante ambos métodos comportan un margen de error que se solapa en gran
medida.

Se dispone de suficientes datos que demuestran que la contaminacion atmosférica
comporta efectos perjudiciales para la salud, incluyendo la muerte; y este hecho
también lo avalan cientos de estudios realizados en todo el mundo, muchos en la
propia Barcelona. El estudio de valoraciéon del riesgo que lleva a cabo CREAL
también sugiere que la contaminacién atmosférica comporta un impacto
sustancial en la salud publica, lo cual también concuerda con otras evaluaciones
realizadas en Europa.

A diferencia de las muertes por accidente de trafico, el impacto de Ia
contaminacién atmosférica no puede calcularse directamente, sino que sélo puede
realizarse una cuantificacion aproximada. De hecho, es muy probable que las
suposiciones y los enfoques utilizados en esta evaluaciéon hayan subestimado los
beneficios totales que realmente podrian obtenerse con una reduccion de la
contaminacion atmosférica. Los factores mas importantes que no se han tenido en
cuenta en esta subestimacién son los siguientes:

e El listado de efectos para la salud asociados a la contaminacion
atmosférica es mucho mas extenso que el presentado en la valoracion de
riesgos. En el estudio, los efectos de la contaminacién en el infarto de
miocardio, la arritmia y los accidentes vasculares cerebrales no se valoran
por separado, puesto que pueden incluirse en gran medida, aunque no
completamente, en el calculo de ingresos hospitalarios y de mortalidad.
Tampoco se han tenido en cuenta los efectos adversos menos graves que
se sabe que estan causados por la contaminacion atmosférica, como por
ejemplo las irritaciones oculares, tos y otros sintomas respiratorios, ni las
consecuencias de las enfermedades, como el aumento de la
automedicacion, ni las ausencias escolares o laborales, dado que no se
dispone de suficientes datos de base poblacional precisos para cuantificar
la carga en Barcelona.

e El estudio no ha cuantificado la carga total de contaminaciéon atmosférica,
sino sélo el beneficio que comportaria la reduccion de los niveles actuales
de PM;, hasta 40 pug/m’ y 20 pg/m?, respectivamente. Como no se ha
demostrado la existencia de un umbral por debajo del cual no se
produzcan efectos, se supone que una reduccién de las PM,, por debajo de
20 pug/m?® comportaria incluso mas beneficios para la salud.

e Para valorar el problema, el estudio sélo ha tenido en cuenta las PMy,, a
pesar de que la contaminacidon es un tema mucho mas complejo. Otros
contaminantes pueden comportar efectos independientes (por ejemplo, el
ozono) o pueden interactuar con las PM, con lo cual aumentarian los
efectos de éstas. No se dispone de suficientes datos sobre contaminacion
ni de estudios epidemioldgicos pertinentes que puedan utilizarse en esta
evaluacién local de riesgos. Otros estudios, como los realizados en el
Reino Unido o en EE.UU., han incluido contaminantes como el ozono, con
lo cual se ha demostrado la existencia de una carga adicional.

e Barcelona presenta una densidad de trafico muy elevada, ademas de es
una de las ciudades con mayor densidad de poblacion de Europa. Es decir,
muchas personas viven, trabajan y pasan el tiempo muy cerca del trafico
de la calle. Estudios recientes apuntan el efecto perjudicial de los
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contaminantes que se producen en concentraciones muy elevadas en los
primeros 50-100 metros de calles. Por el momento no se dispone de la
distribucién por proximidad del trafico de Barcelona, por lo que no pudo
utilizarse en esta evaluacién de riesgos. No obstante, se considera que en
esta evaluacion los efectos perjudiciales para la salud debidos al trafico
quedan claramente subestimados. Asimismo, algunos estudios que miden
el efecto directo de las PM en las personas mientras caminan, van en
bicicleta y conducen por una ciudad similar a Barcelona concluyen que,
para muchos individuos, la exposicién personal a las PM;, es todavia
mayor que la que miden los monitores, a pesar de que son estos los que
constituyen la base del calculo de las concentraciones consideradas en el
estudio.

Los resultados obtenidos en este estudio son calculos aproximados que implican
los errores propios de este tipo de evaluacién. El margen de error del estudio
incluye el que se observa en la relacién cuantitativa entre las PM;, vy la salud vy, si
se consideran todos los resultados, es aproximadamente del 50% en los calculos.
Aunque son menos en cantidad y mas dificiles de cuantificar por la falta de
informacion, también se utilizan otros datos en los calculos, como la distribuciéon
de las concentraciones de PMy, en la region o la frecuencia de los efectos para la
salud (por ejemplo, sintomas), que son calculos que se fundamentan en otros
estudios y, por tanto, también comportan pequenos errores inherentes.

Este estudio demuestra que el descenso de los niveles de PM;q en Barcelona
comportaria importantes beneficios para la salud; de hecho, algunas estrategias
para reducir la contaminacidn comportarian mejoras continuas y realmente
inmediatas en la calidad del aire. Sin embargo, se desconoce si los beneficios para
la salud también serian inmediatos. En un reciente estudio de intervencion, se ha
observado un descenso regular e inmediato de la tasa de mortalidad después de
prohibir el uso del carbén en Dublin. Del mismo modo, se ha demostrado que los
sintomas en nifios mejoran si desciende la contaminacién atmosférica. A pesar de
ello, es de esperar que no podran detectarse todos los beneficios de una mejora
de la calidad del aire durante el primer afo. En general, se espera que los efectos
de la contaminacién a corto plazo (por ejemplo, los ingresos hospitalarios) se
reduzcan al mismo tiempo que mejora la calidad del aire, mientras que la
disminuciéon de los efectos cronicos (por ejemplo, el descenso de la incidencia de
cancer de pulmén, asma o enfermedades pulmonares obstructivas crénicas)
debido a la contaminacién atmosférica puede tardar mas en producirse. Segun
los modelos tedricos actuales, se calcula que es posible que en el primer afio se
llegue a evitar el 40% de las muertes atribuibles.

Como se explica en el apartado “Discusion” de este informe, el concepto de
muertes atribuibles, aunque sea Uutil como aproximacién a corto plazo (unos dos
afios), no es apropiado en el caso de los beneficios a largo plazo puesto que
simplemente multiplica los resultados de este estudio por el niumero de afios de
reduccidon de contaminacion. Esto se debe al hecho de que la muerte en el fondo
no puede evitarse, sino que sélo puede posponerse mediante la prevencion de
enfermedades. Por tanto, los valores del cambio en la esperanza de vida y la
estimacion de la ganancia en afios de vida son mas apropiados para cuantificar los
beneficios a largo plazo de las politicas de intervenciéon. Este aspecto es
especialmente importante para calcular los beneficios econémicos a largo plazo
gue comportarian las estrategias de reduccién de la contaminacién atmosférica.
En resumen, el estudio demuestra que es posible que la mejora de la calidad del
aire en el area metropolitana de Barcelona para cumplir los estandares que
establece la UE y los estandares mas estrictos propuestos recientemente por la
OMS comporte beneficios sustanciales inmediatos y a largo plazo para los
residentes de esta zona.
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Los estudios experimentales realizados en sistemas celulares, tanto de animales
como de seres humanos, asi como un gran numero de estudios epidemioldgicos,
han puesto de manifiesto que los niveles actuales de contaminacién atmosférica
antropogénica producen mortalidad y morbilidad en los humanos [1]. En diversos
estudios que se realizan en Espafia [2, 3], se estan estudiando en profundidad los
efectos de la contaminacidn atmosférica a corto plazo, es decir, los efectos que se
producen unas horas o dias después de la exposicion. Segun la debilidad y la
susceptibilidad de los sujetos, los niveles actuales de contaminacion atmosférica
producen efectos a corto plazo que varian desde molestias menores, reduccién de
la funcién pulmonar o sintomas respiratorios leves hasta efectos respiratorios vy
cardiovasculares mas graves, como reagudizaciones de las crisis asmaticas o la
bronquitis crénica, o incluso podrian desencadenar arritmias, infartos de miocardio
y apoplejias. Con estos efectos mas graves se ha observado que, a medida que
aumentan los niveles de contaminacion, también aumenta el nimero de consultas
médicas, consultas de urgencias e ingresos hospitalarios. El desenlace clinico mas
grave que puede llegar a comportar la contaminacién atmosférica es la muerte.
Las tasas de mortalidad también aumentan gradualmente a medida que se
deteriora la calidad del aire. Puesto que estos efectos no se originan sélo durante
los episodios mas graves de contaminacidon atmosférica, sino en todos los niveles,
no se dispone de datos que demuestren la existencia de “niveles seguros” de
contaminaciéon atmosférica. La exposicién diaria y a largo plazo a la contaminacion
atmosférica también facilita la aparicion de cambios patofisiolégicos crénicos vy
enfermedades crénicas que, en Ultima instancia, reducen la esperanza de vida.
Diversos estudios de cohortes, realizados tanto en EE.UU. como en Europa,
confirman que los niveles actuales de contaminacion atmosférica reducen la
esperanza de vida, y estos efectos resultan especialmente graves en el caso de
fallecimientos por problemas cardiovasculares o cancer de pulmén [4]. Asimismo,
cada vez hay mas estudios que sugieren que, en las personas que residen cerca
de calles muy transitadas, pueden aparecer otros efectos perjudiciales para la
salud, incluidos el asma y la muerte [5, 6].

Todavia quedan muchas cuestiones por resolver y, de hecho, se estan
investigando intensamente a nivel internacional. Se incluyen investigaciones de
los mecanismos que provocan los efectos en la salud observados y la
caracterizacion de los constituyentes y fuentes mas relevantes del ambito
toxicoldgico. Asimismo, ya se han llevado a cabo diversos estudios experimentales
que confirman la funcidn de las diversas vias patofisioldgicas que, en Uultima
instancia, causan los efectos observados [7]. En consecuencia, en los ultimos
afios han aumentado considerablemente los datos que apoyan un efecto adverso
causal de la contaminacién atmosférica y el uso de estos datos en las valoraciones
de los riesgos se ha ido extendiendo cada vez mas.

La calidad del aire (es decir, las particulas en suspension (PM) y el diéxido de
nitrogeno (NO,)) de Barcelona y alrededores es muy pobre y, en los ultimos afios,
esta situacidon todavia se ha agravado mas [8]. La concentracién de estos
contaminantes supera en gran medida los estandares desarrollados para proteger
la salud publica, y que ya han adoptado otros gobiernos, como el de EE.UU., el del
estado de California y el de algunos paises europeos. Los niveles de
contaminacién también superan con frecuencia las directrices sobre la calidad del
aire que recomienda la OMS para proteger la salud publica [9]. Por ejemplo, en la
ciudad de Barcelona la concentracidon media anual de particulas en suspensién con
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un didmetro inferior a 10 ym (PMy,) era de 49 pg/m?® (promedio obtenido de seis
monitores fijos) en el afio 2004, 45 ug/m? en 2005 y 50 pg/m?® en 2006, mientras
gue las directrices establecidas por a OMS sobre la media anual de la calidad del
aire es de 20 pg/m>. El promedio anual de cada uno de los monitores también
supera este valor. Para ejemplificarlo, en la se presenta el promedio
anual de PM,, de Barcelona en comparaciéon con los niveles de otras ciudades de
todo el mundo que proporciona el informe sobre las directrices de la calidad del
aire de la OMS [9].

Diversos estudios epidemioldgicos han demostrado los efectos adversos de la
contaminacién atmosférica en la poblacion de Barcelona. Por ejemplo, la
exposicion a corto plazo a niveles elevados de contaminacidon atmosférica
aumenta el riesgo de mortalidad en poblaciones con enfermedades crénicas
preexistentes [10]. La gran densidad de trafico, junto con una elevada densidad
de habitantes y la limitacion del espacio entre edificios sugiere que el impacto en
la salud de la contaminacién atmosférica y, especialmente, la contaminacioén por
trafico, pueden constituir un problema especialmente grave en esta zona.
Actualmente, las autoridades gubernamentales de Barcelona y alrededores se
esfuerzan a conciencia para reducir la contaminacién atmosférica. El primer paso
gue debe llevarse a cabo es el desarrollo de un plan de actuacidon que reduzca los
niveles de la calidad del aire hasta cumplir los estandares que establece la UE con
la directiva CE 1993/30, que regula los valores maximos de NO, y PMy, en la
atmdsfera, que normalmente se sobrepasan. La concentracién media anual de
NO, y PM;, que establece la UE se sitia en 40 pg/m3. Dado que los valores son
mucho menos estrictos de lo que recomiendan los estandares de la comunidad
cientifica y las directrices sobre la calidad del aire que ha publicado recientemente
la OMS para proteger la salud publica, la reduccion de estos niveles constituye un
primer paso muy importante para aquellas ciudades europeas que padecen
problemas graves debidos a la calidad del aire. Segun la directiva de la UE, los
estados miembros deben tomar las medidas necesarias para asegurar que en el
afio 2010 no se superen los limites de NO, (concentracidon media anual de 40
pug/m?®); aunque dicho valor maximo de 40 pg/m?® de PM;, (media anual) ya
deberia haberse cumplido desde el 1 de enero de 2005. En octubre de 2006 el
Consejo de la UE presentd un nuevo borrador de la directiva de calidad del aire en
Europa que se envié al Parlamento Europeo para una segunda revision. El nuevo
borrador mantiene un limite medio anual de PM;, de 40 ug/m?, pero permite que
este nivel supere los 50 pg/m’® en un méximo de 35 dias al afio. El borrador
también introduce las PM,s en la legislacion con un limite medio anual de 25
pug/m?® para 2015 y una reduccién del 20% de los niveles anuales de las medias de
2008-2010 a 2018-2020. La nueva directriz de la OMS recomienda una media
anual de PM, s de 10 ug/m?, cuando en EE.UU. el estandar nacional para la calidad
del aire estd establecido en 15 yg/m?’ vy, en el estado de California, en 12 pg/m?>.
En 2005, Barcelona superd todos los nuevos limites. Por ejemplo, en el periodo
1999-2006, los niveles diarios de PM, s oscilaron entre 25 y 35 pg/m3 en tres
zonas del muestreo (L'Hospitalet, Sagrera y Avenida Diagonal) [11-13]. En el area
metropolitana de Barcelona los niveles de PM, s todavia no se controlan de forma
regular.
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Media anual de concentraciones de PM;q

Continente Ciudad (ug/m?)
Asia Nueva Delhi 160
Sedl 60
Tokio 30
Ameérica Latina Lima 110
Ciudad de
México >3
Sao Paulo 49
Africa El Cairo 150
Ciudad del
Cabo 25
Europa Praga 60
Barcelona 55
Roma 55
Oslo 45
Londres 25
Estocolmo 20
Ameérica del San Diego 50
Norte
Los Angeles 48
Nueva York 25

Fuente: [9] OMS. Directrices sobre la calidad del aire. Actualizacién global 2005.

Los cientificos y las agencias de salud publica cada vez se preocupan mas por
valorar el impacto de la contaminacion atmosférica en la salud publica. Estas
valoraciones consisten en observar los resultados obtenidos en las investigaciones
y elaborar una cuantificacion aproximada del problema para la salud de una
determinada zona, pais o ciudad y que puede atribuirse a la contaminacion
atmosférica. También pueden utilizarse para obtener una cuantificacion
aproximada de los beneficios que podrian conseguirse si se establecieran las
politicas de reduccion de la contaminacion atmosférica. Este trabajo de translacion
resulta muy efectivo para concienciar al publico, y a los responsables de elaborar
las politicas, de la envergadura aproximada del problema. A pesar de que a nivel
individual los efectos de la contaminacidon atmosférica en general no son muy
importantes —es decir, menos importantes que fumar por ejemplo-, el impacto de
la contaminacion atmosférica en la salud publica puede ser bastante considerable.
El motivo de esta paradoja proviene del hecho de que toda la poblacion esta
expuesta a la contaminacién atmosférica, o al menos en un cierto grado, mientras
qgue solo un pequefio porcentaje de la poblacién fuma de forma activa. Ademas, la
contaminacion atmosférica a veces es mas elevada en las zonas con mas densidad
de poblacién, de forma que los efectos perjudiciales para la salud también
aumentan.

Durante los Ultimos quince afios se han ido desarrollando los métodos para
valorar el impacto de la contaminacion atmosférica [14]; estos métodos se han
discutido en las comisiones de la OMS, lo cual ha hecho que los expertos aporten
recomendaciones. Tanto las agencias gubernamentales del Reino Unido y de otros
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paises de la UE, como la Agencia de Proteccion Medioambiental (EPA) de EE.UU. y
de California utilizan estos métodos de forma habitual; de hecho, una comision de
la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU. aprobd los enfoques generales.
Las Valoraciones del Impacto sobre la Salud (HIA, por sus siglas en inglés) de la
contaminacién atmosférica se han aplicado de forma diferente segun las zonas
geograficas, desde valoraciones globales aproximativas hasta estudios locales,
nacionales o internacionales mas sofisticados.

Ultimamente, en Europa se han llevado a cabo diversas valoraciones del impacto
sobre la salud y, en el caso de Espafia y la ciudad de Barcelona, se han
proporcionado diferentes valores de contaminacién atmosférica. En todos estos
estudios se ha observado que, en general, los efectos perjudiciales para la salud
atribuibles a la contaminaciéon atmosférica surgen principalmente de los efectos
que originan mortalidad en adultos y que se debe a una exposicién de forma
prolongada a las particulas en suspension.

Una de las primeras HIA realizadas en Europa fue el Estudio trinacional [15], en el
cual se calculd el impacto en la salud de la contaminaciéon atmosférica total y de la
contaminacién por trafico en tres paises: Austria, Francia y Suiza. En el estudio se
observd que la contaminacidon atmosférica representa el 6% de la mortalidad total
(mas de 40.000 casos atribuibles al ano). Aproximadamente la mitad del total de
muertes por contaminacién atmosférica pudo atribuirse al trafico rodado, pero
también podian contabilizarse mas de 25.000 nuevos casos de bronquitis crénica
en adultos, mas de 290.000 episodios de bronquitis en nifios, mas de 500.000
crisis asmaticas y mas de 16 millones de personas con dias de actividades
restringidas.

Otra de las HIA la constituye la Contaminacién Atmosférica y Salud: un sistema
de informacién europeo (APHEIS, por sus siglas en inglés) [16-18]. El APHEIS se
cred en 1999 para proporcionar datos y recursos sobre la contaminacion
atmosférica a quienes toman decisiones y aplican politicas, a los profesionales de
la salud y del medio ambiente, al publico en general y a los medios de
comunicacion. Barcelona es una de las ciudades que forma parte de la red
APHEIS. En la ultima evaluaciéon del APHEIS, el APHEIS-3, se calculé que en
Europa cada ano podrian evitarse 11.000 muertes prematuras si la exposicién a
largo plazo a las PM, s se redujera a 20 pug/m3. Esta evaluacion tomoé la base de
una poblacién total de casi 39 millones de habitantes. Asimismo, se calculé que,
de media, la esperanza de vida de una persona de 30 afios se podria prolongar de
2 a 13 meses en funcién de la zona geografica si las concentraciones de PM, s no
superaran los 15 pg/m°.

Una tercera HIA seria el Sistema Europeo de Informacién del Medio Ambiente y la
Salud (ENHIS, por sus siglas en inglés) [19]. El ENHIS es un sistema
metodoldgico que se encarga de que las HIA resulten viables con los diferentes
factores de riesgo medioambiental. En el caso de la contaminacién atmosférica, la
HIA intenta calcular la cantidad de incidencias en la salud por contaminacion
atmosférica (PMy, y ozono) que podrian evitarse en diferentes grupos de
poblacion (nifios, adultos, personas mayores y poblacion en general) y en
diferentes ciudades de Europa. Para Barcelona, los resultados se han centrado en
las muertes y los ingresos hospitalarios debido a los niveles de ozono en la
poblacién general, y en la muerte infantil debido a las PM;,. En Barcelona, la HIA
puso de manifiesto que cada reduccién de 10 ug/m?* de ozono en la concentracién
media diaria de 8 horas evitaria 22 muertes anuales en la poblacion general de la
zona de estudio, 11 por enfermedades cardiovasculares y 9 por problemas
respiratorios. Por lo que a los ingresos hospitalarios se refiere, este descenso
conseguiria evitar un ingreso por problemas respiratorios en la poblacién adulta
(de 15 a 64 afios) y 21 ingresos en el caso de la poblacién de mas de 64 afios.
Puesto que todo lo demas permaneceria igual, la reduccién de los niveles medios
anuales de PM;, a 20 pg/m® podria prevenir 0,45 muertes neonatales. La
reduccion de los valores medios diarios de PM;, a 20 también podria prevenir 10
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ingresos hospitalarios por causas respiratorias entre nifios de hasta 15 anos. El
numero relativamente bajo de casos evitables obtenido por el ENHIS se debe a
que Barcelona presenta unos niveles de ozono muy bajos, asi como la tasa de
mortalidad infantil también es muy baja.

La cuarta HIA es la valoracion del impacto del proyecto Aire limpio para Europa,
analisis de coste-beneficio (CAFE-CBA, por sus siglas en inglés) [20]. El objetivo
del programa CAFE-CBA consistia en desarrollar a largo plazo politicas integradas
y estratégicas para proteger a la poblacidn europea de los principales efectos
negativos de la contaminacién atmosférica para la salud humana y para el medio
ambiente. El CAFE-CBA calculd la carga sanitaria de la contaminacion atmosférica
exterior en funcion del nivel de emisiones previstas para el afio 2020 en Europa
por parte de los Estados miembros, que cuentan con diferentes politicas
legislativas. Esta HIA también ofrece un anadlisis del coste-beneficio que
comportaria un cambio en las emisiones por parte de Europa. El estudio CAFE-
CBA calculé que, segun los niveles del afio 2000 y en comparacion con la
legislacion actual, la contaminacion atmosférica provocaba unas 22.000 muertes
prematuras en Espafia, asi como también originaba otras enfermedades, que
podrian representar un coste total anual de entre 400 y 1.000 euros por capita en
funcién de los métodos de calculo seleccionados.

Siguiendo con su proyecto Carga Mundial de Morbilidad, la OMS recientemente ha
determinado la carga medioambiental de enfermedades de cada pais en funcién
de los factores de riesgo seleccionados, incluida la contaminacién atmosférica
[21]. En el caso de Espafia, se ha calculado que la carga por contaminacion
atmosférica es de 5.800 muertes anuales. Este calculo asume una reduccion de
los niveles medios urbanos de PM;, de 30 pg/m3 a 20 pg/m3, el valor medio de
PM;p que recientemente ha recomendado la OMS. En esta valoracidn Unicamente
se han considerado ciudades con poblaciones de mas de 100.000 habitantes, que
en total equivalen al 42% de la poblacién espafiola (43,1 millones).

Aunque con estos estudios europeos ha podido calcularse aproximadamente la
carga de la contaminacion atmosférica para la salud de Espafia y Barcelona, por el
momento no se ha realizado una valoracion detallada de una regién de Espaiia.
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2. Objetivos

En este proyecto se lleva a cabo una valoracién del impacto en la salud (HIA, por
sus siglas en inglés) de la contaminacién atmosférica en el area metropolitana de
Barcelona.

El objetivo principal de este estudio consiste en proporcionar un primer
calculo aproximativo de los beneficios para la salud de los residentes de
la zona que podriamos conseguir con una mejora constante de la calidad
de aire. Asimismo, el estudio también presenta un calculo aproximado de
los costes econdmicos que comportarian estos beneficios.

Se espera que los resultados del estudio sean de gran utilidad para las personas
encargadas de elaborar las politicas medioambientales, asi como para el publico
en general.
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La estructura metodoldgica general de la HIA de la contaminacidn atmosférica ya
se ha descrito en diversos informes y articulos [14, 15, 22, 23]. Consiste en
aplicar los métodos que se han utilizado durante décadas para contabilizar el
riesgo atribuible a unos determinados factores de riesgo, como puede ser el
tabaco. La proporcion atribuible es la proporcién de un problema para la salud que
puede atribuirse a una exposicion determinada (en comparacién con una
exposiciéon de referencia) o a un cambio de exposicién. Si se conoce el nimero
total de casos que presentan un problema para la salud en un determinado grupo
de poblacién, entonces podran contabilizarse los casos atribuibles de esta
poblacién. Teniendo en cuenta que no se daria ningun “caso atribuible” si no se
produjera la exposicion, a menudo la proporcidon atribuible se denomina “carga
evitable”.

La informacion necesaria para calcular los “casos atribuibles” contiene tres
valores: (1) la frecuencia con la que aparece un problema para la salud en la
poblacién, es decir, el nUmero de casos anuales de un determinado problema para
la salud, (2) el nivel de exposicién a un factor de riesgo por parte de la poblacion
y (3) la asociacién cuantitativa entre la exposicién y el desenlace clinico (la
funcidén concentracién-respuesta o FCR).

Ademas de estos valores, la evaluacién de la carga que la contaminacidn
atmosférica ejerce en la salud depende del area de estudio definida, el sistema
métrico de exposicion escogido, los resultados clinicos que se incluiran en la
valoracion y la eleccién de los "niveles de referencia".

En los parrafos siguientes se detallan los datos especificos y la metodologia
utilizada en esta valoracion en relacidon con estos aspectos principales.

La ciudad de Barcelona se encuentra en la costa central de Cataluia, en el
nordeste de Espafia, pero forma parte de una zona industrial y urbana que se
extiende varios kildbmetros hacia el norte, oeste y sur de la ciudad. Esta extensa
zona suele denominarse drea metropolitana de Barcelona. Sin embargo, todavia
no se ha determinado la extension geografica precisa de esta area y varia en
funcidon de las entidades locales que la definan. En este proyecto, el area
geografica esta formada por 57 municipios, que se eligieron como area de
estudio. Se selecciond esta area por su continuidad geografica y se esperaba que
los municipios presentasen similitudes en cuanto a la exposicion a la
contaminacion atmosférica. En este texto, esta extensa zona se denominara area
metropolitana de Barcelona, aunque hace referencia a una zona mas amplia que
la que definen otras entidades. Los municipios constituyen las unidades mas
pequefias de las que se disponen datos.

En la se presenta el area de estudio de acuerdo con su situaciéon
geografica regional. En la queda representada la distribucién de la
poblacién entre los 57 municipios del area de estudio.
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Municipio

Abrera

Badalona

Badia del Vallés

Barbera del Vallés
Barcelona

Canovelles

Castellar del Vallés
Castellbisbal
Castelldefels
Cerdenyola del Vallés
Cervelld

Corbera de Llobregat
Cornella de Llobregat

El Papiol

El Prat de Llobregat
Esplugues de Llobregat
Gava

Granollers

Hospitalet de Llobregat
La Llagosta

Llica d'Amunt

Lliga de Vall

Martorell

Martorelles

Molins de Rei

Mollet del Vallés
Montcada i Reixac
Montmeld

Montorneés del Vallés
Olesa de Montserrat
Palau Solita i Plegamans
Palma de Cervelld
Parets del Vallés

Palleja

Polinya

Ripollet

Rubi

Sabadell

Sant Adria de Besos
Sant Cugat del Vallés
Sant Fost de Campsentelles
Sant Quirze del Valles
Sant Vigeng dels Horts
Santa Coloma de Cervelld
Santa Coloma de Gramanet
Santa Perpétua de Mogoda
Sentmenat

Sant Andreu de la Barca
Sant Boi de Llobregat
Sant Climent

Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern
Terrassa

Torrelles de Llobregat
Vallirana

Viladecans

AREA TOTAL

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia, afio 2004; 1. densidad media de la poblacion.

Cdédigo
postal

80018
80155
89045
82520
80193
80410
80517
80543
80569
82665
80689
80728
80734
81580
81691
80771
80898
80961
81017
81056
81075
81081
81141
81154
81234
81249
81252
81350
81363
81477
81568
89058
81593
81574
81672
81803
81846
81878
81944
82055
82093
82384
82634
82444
82457
82606
82671
81960
82009
82042
82114
82172
82212
82798
82896
82956
83015
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Poblacién
total

9.422
214.874
14.313
27.202
1.578.546
14.001
19.475
10.352
53.964
56.065
6.980
11.278
83.327
3.268
63.148
45.915
43.242
56.456
250.536
12.944
12.009
5.696
25.010
4.912
22.496
50.691
30.953
8.724
14.065
20.294
12.499
2.881
15.912
9.746
5.855
33.605
66.425
193.338
32.921
65.061
7.039
15.729
26.477
6.652
116.503
20.844
6.628
23.675
80.636
3.366
41.954
30.242
14.910
189.212
4.324
11.678
60.033

3.868.633

%o de toda

la

poblaciéon

0,24
5,55
0,37
0,70

40,80
0,36
0,50
0.27
1,39
1,45
0,18
0,29
2,15
0,09
1,63
1,19
1,12
1,46
6,48
0,33
0,31
0,15
0,65
0,13
0,58
1,31
0,80
0,23
0,36
0,52
0,32
0,07
0,41
0,25
0,15
0,87
1,72
5,00
0,84
1,68
0,18
0,41
0,68
0,17
3,01
0,54
0,17
0,61
2,08
0,09
1,08
0,78
0,39
4,89
0,11
0,30
1,55
100

Densidad
de
poblaciéon
(hab/km?)
471
9.676
14.313
3.400
15.785
2.000
433
334
4.497
1.809
233
627
11.904
403
2.037
9.183
1.395
3.764
20.878
4.315
546
518
1.924
1.228
1.406
4.608
1.346
2.181
1.407
1.194
833
525
1.768
1.218
651
8.401
2.076
5.371
8.230
1.355
541
605
2.942
832
16.643
1.303
237
3.946
3.665
306
3.496
5.040
1.864
2.703
309
487
3.002
3.548*
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Figura 3.1.

Cataluna

Area de estudio

Barcelona

0 100.000 metros

Localizacion geografica de los 57 municipios de Catalufia incluidos en el area de
estudio, que se denominara area metropolitana de Barcelona a lo largo de todo el texto.

3.3 Exposicion de la poblacion

3.3.1 Indicador de la contaminacion atmosférica utilizado en este
proyecto

La contaminacion atmosférica constituye una compleja mezcla de constituyentes y
agentes contaminantes que a menudo estan muy interrelacionados. Los estudios
epidemiolégicos no pueden discernir la contribucion especifica de cada
componente de los problemas para la salud, asi como los estudios toxicoldgicos
todavia no proporcionan suficiente informacidon sobre la respuesta a la dosis de
todos los agentes contaminantes ni sobre sus interacciones. Por consiguiente, las
valoraciones del impacto de la contaminacion atmosférica en la salud dependen de
los estudios epidemioldgicos, que utilizan indicadores de la calidad del aire.
Tampoco es adecuado evaluar por separado el riesgo de diversos agentes
contaminantes interrelacionados para luego sumarlos, puesto que la carga total
quedaria en gran parte sobreestimada. Es un hecho que los efectos adversos de la
contaminacién atmosférica para la salud estan especialmente relacionados con las
particulas en suspension (PM). En el caso de esta valoracién, se han seleccionado
las PMy, como indicador para representar la contaminacion atmosférica del
ambiente urbano, puesto que la mayoria de los estudios que informan de estos
efectos estaban basados en la exposicién a las PM;q, aunque un estudio también
cuantificd el riesgo utilizando fracciones mas finas de PM, es decir, las PM,s, y
otro estudio utilizdé las particulas totales en suspensién (PTS), que se
corresponden con las de como minimo 30 micrémetros de diametro. Sin
informacion epidemioldgica completa para cada tipo de fraccion de PM, a menudo
es necesario realizar conversiones entre las fracciones de diferentes tamafos.
Este proyecto ha utilizado, cuando ha sido necesario, un factor de conversion de
0,6, en el cual se considera que las PM, s representan el 60% de las PM;o, como se
ha propuesto en otros estudios anteriores [15]. Este factor es similar a la
proporcién observada en las estaciones de control de Barcelona [11-13].
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Se dispone de suficientes datos para sugerir que el ozono provoca otros efectos
en la salud; es probable que estos efectos se produzcan de forma independiente o
que estén relacionados con otros agentes contaminantes, especialmente en
verano. Sin embargo, dado que los efectos del ozono son de corta duracién vy
relativamente pequefios considerando las concentraciones predominantes en esta
area urbana, se espera que la contribucion de ozono a la carga total de
contaminacion atmosférica urbana sea relativamente minima (en comparacion con
los efectos de las PM,g) y, por consiguiente, no se ha incluido en esta evaluacion.
Los efectos que produce el ozono de Barcelona en la salud pueden consultarse en
el informe local de la HIA que el ENHIS incluye para la ciudad de Barcelona [19].
Los resultados ponen de manifiesto que, si la concentracién diaria media de ozono
durante un maximo de 8 horas se redujera a 10 ug/m?, cada afio se evitarian 20
muertes (IC del 95%: 10-40) y unos 20 ingresos hospitalarios por problemas
cardiovasculares y respiratorios. En este informe, las concentraciones de ozono de
Barcelona, obtenidas cada 24 horas, oscilaban entre 30 y 50 pg/m?
especialmente en verano. En 2006, la OMS recomendd que el valor medio de
ozono cada 8 horas deberia ser de 100 ug/m? para preservar la salud humana.

Debe tenerse en cuenta que es probable que, si se utiliza un Unico indicador de la
contaminacion atmosférica urbana, se subestimen los beneficios de los planes de
gestion de la atmdsfera, puesto que puede que estos planes también reduzcan las
concentraciones de otros agentes contaminantes como el NO,, el NO,, el benceno
y otros que pueden producir efectos independientes o sinergéticos en la salud.

Para obtener los casos atribuibles a un determinado cambio de concentracién, es
necesario determinar el nivel de exposicion de la poblacién antes de que se
produzca el cambio. En este contexto, con “exposicidén” nos referimos a las
concentraciones de PM;, de fondo, representativas de la concentracidén que se da
en el lugar de residencia de las personas. Se consideraran los niveles actuales
como punto de referencia para futuros cambios. Se dispone de diversos enfoques
para determinar la exposicion de la poblacion en funcién del nivel de detalle de los
datos disponibles. El enfoque mas habitual consiste en utilizar el valor medio
anual que se obtiene con un monitor (escogido como “representativo” del area de
estudio). Un enfoque mas sofisticado consiste en utilizar superficies de
contaminacién modeladas, que se sobreponen a las distribuciones de la poblaciéon
para asi obtener los calculos detallados de las distribuciones de exposicion de la
poblaciéon. En funcion de la disponibilidad de los datos, se podra recurrir a
métodos intermedios.

En esta valoracion, la exposicion de la poblacion se representaba con la
concentracion media que consideraba la poblacion de cada municipio
(concentracion media ponderada por poblacidon). Estas concentraciones se
obtuvieron en funcién de la edad. El afio de referencia para la valoracion de las
concentraciones ambientales fue el 2004, que concuerda con el afio para el que se
disponia de datos sobre la calidad del aire y sobre los efectos para la salud. Los
grupos de edad concuerdan con aquellos utilizados en los estudios de directrices,
que proporcionan las relaciones concentracidon-respuesta (FCR) escogidas en la
valoracion (véase la seccidon 3.4) y se incluyen todos los rangos de edad, 0-1
afios, 0-15 afios, =15 afios, =25 anos y =30 afios.

Las concentraciones medias de PM,, ponderadas por poblacién se obtuvieron
como se explica a continuacidon. En primer lugar, se calculé una concentracion
media para las zonas urbanizadas de cada municipio que se obtuvieron del mapa
modelado de concentracion superficial de PMy, que desarrollé el Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalufa [24]. El mapa se
desarroll6 aplicando diferentes modelos de dispersién del aire para poder predecir
las concentraciones en el area de estudio con diferentes fuentes de emisién de
PM;, de 2004. El mapa de superficie obtenido se validé realizando comparaciones
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con las concentraciones obtenidas en monitores fijos. El mapa de superficie de
concentraciones se elabordé en una cuadricula de 500 x 500 m (6.095 celdas en
total). En total se descartaron 31 celdas de la cuadricula, puesto que presentaban
una concentracion como minimo dos veces superior a las concentraciones de las
celdas vecinas. Por consiguiente, en la derivacion de la concentracion media
ponderada por poblacidn, se ignoraron las concentraciones para la poblacion que
vive en estas celdas y se considera que estan expuestas a la concentracién media.
La valoraciéon del riesgo se basa en la poblacidn total, incluyendo estas 31 celdas.
Se calculd la concentracion media de celdas en una zona urbanizada de cada
municipio para obtener un promedio para cada municipio. El Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda de Catalufia también se encargd de desarrollar el
mapa de las zonas urbanizadas [8]. Se dividieron las celdas de las zonas
urbanizadas situadas entre dos o0 mas municipios. Finalmente, la media ponderada
por grupos de edad se obtuvo multiplicando la poblacién de un rango de edad
determinado de cada municipio por la concentracion media de ese municipio y
luego se dividié por la poblacidn total de ese rango de edad del area de estudio.

En la se presenta la media de poblacién ponderada que debe utilizarse
como concentracién de exposicidon representativa del area de estudio. En la

se presenta la superposicion del mapa de superficies de concentracion con las
areas urbanizadas. En el puede observarse la concentracion media de
PM;, de cada municipio antes de la ponderacién por poblacién. Cabe mencionar
que estos mapas de superficie constituyen la base actual para la evaluacién de las
politicas ambientales dirigidas a conseguir un aire mas limpio en la zona de
Barcelona y, de hecho, respaldan su uso en esta valoracion.

Concentracion de la

exposicion a PMo
o)
Edad Poblacion Yo del total de pg/ms

(2004) poblacion (media ponderada en
funcién de la
poblacién)
0-1 38.630 0,999 49,0
0-15 520.850 13,5 49,2
> 15 3.347.813 86,5 50,3
> 25 2.897.272 74,9 50,4
> 30 2.532.824 65,4 50,4
TODAS 3.868.663 100 50,1
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Figura 3.2.
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Modelo de la superficie de concentracion de PM;, en el area metropolitana de Barcelona en el afio 2004 [24].
Los cuadrados representan las areas urbanizadas. El contorno de los 57 municipios esta superpuesto al mapa
de superficie.
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Promedio de concentraciones de PM;o en las zonas urbanizadas de los 57 municipios incluidos en el area de
estudio.
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Aunque se intenta que la valoracién del impacto refleje la carga total de
contaminacion atmosférica que afecta a la salud, esta valoracion soélo incluia
aquellos efectos en los que se disponia de datos que demostraran que eran
responsables de la contaminacién atmosférica y para los que se disponia de
suficientes datos de entrada, como las funciones concentracién-respuesta (CRF), y
de prevalencia o incidencia de los efectos observados entre la poblacién objeto de
estudio. Ademas, la evaluacién se limitd a los efectos en la salud que ya se habian
utilizado en otras valoraciones del riesgo realizadas en Europa y Estados Unidos.
Para llevar a cabo esta evaluacidon, se estudiaron tres grandes grupos de efectos
para representar la carga que ejerce la contaminacion atmosférica del area
metropolitana de Barcelona en la salud: los datos de mortalidad, morbilidad,
incluidos sintomas de enfermedades crénicas y asma, y el uso de la asistencia
sanitaria.

Por lo que se refiere a la mortalidad, el impacto de la contaminacion atmosférica
es una combinacion de los efectos a corto plazo y los efectos acumulativos [25].
Por ejemplo, por un lado, la contaminacién atmosférica de un dia concreto podria
desencadenar infartos de miocardio, apoplejias o muertes al cabo de pocos dias o
semanas (efectos a corto o medio plazo debidos a la exposicién a corto plazo). Por
otro lado, la contaminacion atmosférica puede incrementar el desarrollo de
enfermedades crdnicas que originan otras enfermedades, lo cual contribuye a
acortar la vida de las personas que las padecen. Los estudios que investigan como
afecta la contaminacion atmosférica durante largos periodos de tiempo a las tasas
de mortalidad han demostrado que estos efectos acumulativos son mayores que
aquellos designados como a corto plazo [26, 27]. Esta valoraciéon determina tanto
los efectos a corto plazo en las tasas de mortalidad debido a la exposicidn a corto
plazo como los efectos crénicos debidos a la exposicidon a largo plazo y se
considera que los efectos a largo plazo reflejan la carga total, que incluye los
efectos acumulados de otros traumatismos leves. Por consiguiente, los cdlculos
para los efectos a corto plazo se expresaran como una parte del total. Los datos
de la mortalidad infantil (<1 afio) se han tratado de forma independiente.

Entre los efectos de la contaminacién atmosférica en la morbilidad se encuentran
diversos sintomas que afectan a los sistemas cardiovascular y respiratorio. Se
utilizaron los sintomas de la bronquitis para evaluar los efectos de Ia
contaminacién atmosférica en la morbilidad. Para valorar los efectos a corto plazo
se tuvieron en cuenta los ingresos hospitalarios urgentes debidos a enfermedades
cardiovasculares o0 respiratorias. Asimismo, se ha demostrado que Ia
contaminacion atmosférica tiene un impacto todavia mas grave en individuos
susceptibles, como los asmaticos. Por lo tanto, la posible contribucién de la
contaminacion atmosférica en la reagudizacidon de los sintomas de asma (crisis
asmaticas) se evalud por separado en nifios y en adultos con asma.

Aunque pueden obtenerse datos epidemioldgicos de los efectos de la
contaminacién atmosférica con otros resultados (como por ejemplo, el registro de
visitas médicas y consultas de urgencias por problemas cardiorrespiratorios,
ausencias escolares y dias de actividad restringida), no se evaluaron en este
estudio ya que no se dispone de datos de referencia suficientemente detallados
para la poblacién estudiada o porque los datos no son lo suficiente fiables en
algunos casos.
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3.4.2 Funcién concentracion-respuesta y frecuencia inicial de los efectos

Las funciones concentracion-respuesta (FCR) cuantifican la relacidn entre un
cambio en concentraciones de contaminaciéon atmosférica, y el correspondiente
cambio en los efectos perjudiciales para la poblacién. La FCR constituye la
informacion mas relevante a la hora de determinar los beneficios para la salud
que implicaria una reduccion de la contaminacion atmosférica.

Las FCR utilizadas en esta evaluacion se obtienen tanto a partir de las utilizadas
en un unico estudio como de una media ponderada de los calculos de diferentes
estudios epidemiolégicos. Para establecer comparaciones, se ha optado por
recurrir a las FCR utilizadas previamente en otras valoraciones europeas del
impacto de la contaminacion atmosférica en la salud. También se han preferido
las FCR de poblaciones con caracteristicas comparables a las de la poblacion del
area de estudio (por ejemplo, las FCR de estudios europeos). En el estudio de
sensibilidad se presentan opciones alternativas para la seleccion de las FCR. De
forma similar, cuando no se ha dispuesto de frecuencias iniciales de los
indicadores en salud para el area de Barcelona, se han escogido valores europeos.

En los siguientes apartados se detalla la fuente y el valor de la FCR, asi como las
frecuencias de referencia utilizadas para cada efecto en la salud; esta informacion
esta resumida en la Tabla 3.3.
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Tabla 3.3. Frecuencias de referencia o cantidad y funciones concentracién-respuesta utilizadas
en la valoracion del impacto en la salud en el area metropolitana de Barcelona.

Frecuencia/numero inicial

Funcién concentracidn-respuesta

de poblacién para PMjo
Efectos Edad Ndmero o Media Fuente!
porcentaje Fuente (IC de 95%)
por 10 pyg/m?
Mortalidad
Registro de Conjunto de
Muerte infantil <1 117 defunciones de 1,048 calculos en
(ICD10 A00-R99) Catalufia de (1,022-1,075) Lacasafia et al.,
2004 2005 [28]
Registro de Conjunto de
Efectos a corto plazo Todas las causas defunciones de 1,006 calculos de
Todas 29.473 Cataluia de (1,004-1,008) la OMS, 2004
(ICD10 A00-R99) 2004 [27]
Registro de Conjunto de
Causas respiratorias Todas 3.052 defunciones de 1,013 calculos de
(ICD10 J00-199) Cataluia de (1,005-1,021) la OMS, 2004
2004 [27]
Registro de Conjunto de
Causas cardiovasculares Todas 9.489 defunciones de 1,009 calculos de
(ICD10 100-152) Cataluia de (1,005-1,013) la OMS, 2004
2004 [27]
Registro de Conjunto de
Efectos a largo plazo Todas las causas > 30 29.187 defunciones de 1,043 calculos en
Catalufia de (1,026-1,061) Kunzli et al.,
(ICD10 A00-R99) 2004 2000 [15]
Morbilidad
Bronquitis cronica Abbey et al.,
en adultos >25 0,71% ASHMOG 1,098 1993 [26]
Enfermedades (1,009-1,194)
cronicas Bronquitis aguda en Conjunto de
ninos o SCARPOL 1,306 calculos de Kiinzli
<15 12.2% Sz (1,135-1,502) etal., 2000 [15]
Crisis asmaticas en Asmaticos: Conjunto de
adultos >15 8,1% ECHRSII 1,039 calculos de Kiinzli
- Promedio de | Barcelona (1,019-1,059) et al., 2000 [15]
Sintomas crisis/afio: 1,4
relacionados Crisis asmaticas en . Conjunto de
con el asma nifios Asmat;cg:/: Sﬁi}ona 1,041 célculos de
270 -
<15 Promedio de = SCARPOL (1,020-1,051) \é\gagg&[(ggges,
crisis/afio: 3 = Suiza
Uso de la asistencia sanitaria
Ingresos hospitalarios por causas CMBDAH 1,011 APHEIS 3, 2005
respiratorias Todas 34.593 | Area de Barcelona (1,006-1,017) [16]
(ICD9 460-519) 2004 ! !
Ingresos hospitalarios por causas CMBDAH
cardiovasculares Todas 35.080 Area de Barcelona 1,006 Le Tertre et al.

(ICD9 390-429)

2004

(1,003-1,009)

2002 [30]

Notas: 1. Hace referencia al estudio del cual se extrajo el conjunto de célculos. En el texto se proporciona una descripcion

detallada de los estudios que se han utilizado para obtener el conjunto de célculos.

3.4.2.1 Mortalidad y esperanza de vida
Muerte infantil

Por lo que se refiere a la mortalidad infantil, se utilizé una FCR que se basé en un
conjunto de calculos obtenidos de diversos estudios, publicados entre 1994 vy
2003, sobre el posible impacto de la contaminacidon atmosférica en fetos y nifios
(de menos de un afio) [28]. Por consiguiente, se utilizé una FCR que representaba
un cambio del 4,8% en la mortalidad (IC del 95%: 2,2-7,5) por cada cambio de
10 pg/m? de las PM,,, de forma similar que en la reciente HIA del ENHIS.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, el impacto de la contaminacién
atmosférica en la mortalidad es una combinacién de los efectos a corto plazo y los
efectos acumulados. Se presentan calculos para los efectos a corto plazo y se
consideran como parte de todos los efectos acumulados, descritos a continuacion;
por lo tanto, los efectos a corto y largo plazo no deberian sumarse. La FCR
utilizada para los efectos a corto plazo sobre la mortalidad debidos a fluctuaciones
diarias en las concentraciones atmosféricas de agentes contaminantes se obtuvo a
partir de un metaanalisis cuantitativo de varios estudios revisados sobre los
efectos en la salud y la exposicidn a corto plazo a las particulas en suspension
[27] que desarrollé6 la OMS a partir de estudios realizados en 33 ciudades y
regiones europeas diferentes. La mayoria de los cdlculos se extrajeron del estudio
“Efectos a corto plazo de la contaminacion atmosférica y la salud: un enfoque
europeo” (APHEA, por sus siglas en inglés) [31, 32], donde Barcelona fue una de
las ciudades estudiadas. El metaanalisis proporciond calculos de las muertes por
causas cardiovasculares, respiratorias y totales. En el caso de los efectos totales,
la FCR representa un 0,6% (IC del 95%: 0,4-0,8) mas de muertes por cada
cambio de 10 pg/m?* de PM;,. Se presentan calculos para los tres tipos de efectos,
pero cabe destacar que las muertes por causas especificas estan incluidas en los
efectos totales.

Para poder establecer comparaciones con otras HIA realizadas en Europa
(APHEIS-3), se ha escogido una FCR procedente de dos estudios norteamericanos,
como se propuso en el estudio trinacional de Austria, Francia y Suiza [15]. Dichos
estudios se conocen como el estudio de la Sociedad Norteamericana de Cancer
(American Cancer Society o ACS) [33] vy el estudio de Harvard de seis ciudades
(Harvard Six Cities Study) [34]. En ambos estudios se compararon cohortes
ampliamente representativas de la poblacién de EE.UU. El estudio ACS se basé en
medidas de PM,s, por lo que la FCR debia convertirse a PM,, utilizando los
factores de conversién presentados anteriormente. La combinacidn de ambos
estudios dio como resultado una FCR del 4,3% (IC del 95%: 2,6-6,1) por cada
cambio de 10 pg/m3 de PMy,. Recientemente, una comision de expertos [35] se
encargd de volver a analizar los datos del estudio de la ACS y se ampliaron los
analisis [36], lo cual confirmd los resultados obtenidos previamente. Actualmente,
se dispone de cinco estudios europeos en los que se han investigado los efectos a
largo plazo de la contaminacion atmosférica urbana en la mortalidad [37-41]. Los
cinco estudios han detectado relaciones seguras entre la mortalidad y la
exposiciéon a largo plazo a la contaminacion atmosférica debida al trafico, y han
confirmado los calculos que se habian obtenido de los dos estudios
norteamericanos de cohortes. Sin embargo, los estudios europeos utilizan en
parte diferentes medidas de exposicidon, por lo cual no se considerd oportuno
utilizar esos calculos o un metaanalisis con los de EE.UU. en esta fase del
proyecto

Los datos de todas las defunciones se extrajeron del registro de mortalidad de
Catalufa del Departamento de Salud de la Generalitat de Catalufia. Se incluyeron
los datos de 2004 de cada municipio, aunque se excluyeron las muertes por
accidentes o violencia.

Muchos andlisis de riesgo de este tipo proporcionan calculos aproximados de
muertes atribuibles, lo cual constituye un enfoque muy comun para otros tipos de
exposiciones, en particular por expresar la carga debida al consumo de tabaco. Si
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se supone que una politica disminuye la contaminacion atmosférica desde el 1 de
enero y durante un ano entero, parece apropiado esperar que el namero de
muertes durante ese afio sea menor al nimero de muertes atribuibles a los
efectos a corto plazo. No obstante, el concepto de muerte atribuible podria
resultar engafioso a largo plazo, especialmente si se supone que los “casos
atribuibles” equivalen a los “casos evitables”. En Ultima instancia, la muerte nunca
podra prevenirse y, si se considera una cohorte de nacimientos, se observa que
todo el mundo morird independientemente de si el aire esta limpio o no. Ademas,
a largo plazo, el nimero de muertes atribuibles no es constante cada afio puesto
que la distribucidon de las edades varia en una poblacion en la que descienden las
tasas de mortalidad. Asi pues, dicha poblacion envejece y el nimero total de
muertes desciende progresivamente en esta poblacion envejecida, con lo cual
también desciende progresivamente el nUmero de muertes atribuibles. Debido a
estas limitaciones conceptuales de muerte atribuible, se ha considerado mas
oportuno expresar el impacto de los factores de riesgo en la mortalidad
cuantificando los afios de vida perdidos [20]. De hecho, la principal consecuencia
de una reduccion de las tasas de mortalidad es un incremento de la esperanza de
vida de la poblacién y, por tanto, el mejor modo de cuantificar los beneficios es en
términos de tiempo ganado [20]. Este enfoque también conlleva algunas
limitaciones y suposiciones pero tiene ventajas conceptuales, especialmente a la
hora de expresar los beneficios a largo plazo (al cabo de afios o décadas) de un
cambio de la calidad del aire y, especialmente, cuando estos beneficios se
traducen en términos de costes. En el apartado 6 de este informe se presenta una
descripcién detallada de estos enfoques, sus ventajas y sus limitaciones, junto su
la valoracién econémica.

Asi pues, si se supone que la contaminacidon atmosférica en cierto modo acorta la
vida, los efectos beneficiosos para la salud atribuibles a una mejora sostenida de
las concentraciones atmosféricas pueden expresarse mediante el aumento de la
esperanza de vida de una poblacion, en lugar de calcular el nUmero de muertes.
La esperanza de vida es el tiempo que se calcula que todavia queda de vida a una
determinada edad y puede obtenerse con las tablas de vida que utilizan la
estructura de edad observada de la poblaciéon y los datos de mortalidad en funcién
de la edad; asi pues, puede calcularse el nUmero de supervivientes y el nimero
de muertes “prematuras” en cada categoria de edad en los préoximos afios [42].
Las tablas de vida asumen que la curva de supervivencia para una determinada
cohorte de nacimiento predice el patron temporal de muertes para dicha cohorte.
El aumento de la esperanza de vida en un determinado escenario de
contaminacion atmosférica es la diferencia entre la esperanza de vida calculada a
partir de los datos de mortalidad en funcidén de la edad (el nivel de referencia),
que se han observado en la poblacién estudiada, y la calculada con los datos de
mortalidad en funcién de la edad modificados en funciéon de la FCR dado un
cambio en los niveles de contaminacion atmosférica, como define el escenario de
politicas.

En esta valoracidn, los incrementos de la esperanza de vida se calcularon con los
métodos de las tablas de vida propuestos por Millar y Hurley [42].

La FCR para ingresos hospitalarios por causas respiratorias utilizado en esta
valoracion se desarrollé dentro del informe AHPEIS-3, que usaba datos de nueve
ciudades europeas y desarrollaba un modelo de regresidon Poisson para establecer
la relacién entre el recuento diario de todos los ingresos por causas respiratorias
sobre las concentraciones diarias de PMy,. La FCR representa un cambio del 1,1%
en el nimero de ingresos hospitalarios (IC del 95%: 0,6-1,7) por cada cambio de
10 pg/m?® de PMyo.

La funcion de respuesta a la exposicidon de los ingresos hospitalarios por causas
cardiovasculares utilizada es la que desarrolld6 APHEA. Esta funcién estudia la
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relaciéon entre las causas cardiacas (Codigo Internacional de Enfermedades
revision 9-CIM 9: 390-429) y los niveles diarios de PM;q, en ocho ciudades
europeas con modelos de regresidon Poisson [30]. La FCR representa un cambio
del 0,6 (IC del 95%: 0,3-0,9) por cada cambio de 10 pg/m? de PMy,.

El nimero de ingresos por motivos respiratorios y cardiovasculares se extrajo del
registro del Conjunto Minimo Basico de Datos del Alta Hospitalaria (CMBDAH),
Cataluna, Espafa. Este registro compila datos de todos los hospitales publicos del
area metropolitana de Barcelona con zona de cobertura en todos los municipios
incluidos en este estudio, lo cual indica una buena aproximacién del total de
ingresos. Ademads, se ha calculado que las altas registradas por el CMBDAH
representan un 98% de todas las altas del servicio publico.

Como no se dispone de estudios europeos que aborden la relacidon entre las
exposiciones a largo plazo a la contaminacién atmosférica y la morbilidad, la FCR
para la aparicién de nuevos casos de bronquitis crénica (BC) en adultos se obtiene
a partir del estudio ASHMOG, una cohorte formada por miembros de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia (a partir de 25 anos) de EE.UU. Esta FCR es la misma
que se utilizé en la HIA del Estudio trinacional [15]. Esta cohorte investigd la
asociacion entre las concentraciones ambientales acumuladas a largo plazo y el
inicio de la BC [26]. Este estudio se basaba en el sistema métrico de las PTS. Tras
la conversién, la FCR representa un cambio del 9,8% (IC del 95%: 0,9-19,4) por
cada cambio de 10 ug/m3 de PM;,. Otras HIA también han valorado este efecto: el
CAFE-CBA propuso dos calculos del riesgo diferentes que derivan del estudio
original ASHMOG, uno ligeramente inferior basado en las PMy, [43] que se utilizd
para determinar sus principales resultados. En el andlisis de sensibilidad se
comparan los calculos con esta FCR.

No resulta sencillo calcular la frecuencia inicial de nuevos casos de BC en la
poblacién. No se dispone de un control adecuado de esta enfermedad, asi como
tampoco esta definida correctamente en los estudios existentes. Por lo tanto, la
prevalencia e incidencia puede variar sustancialmente en funcién de la definicion
utilizada para describir una variedad de fenotipos que se solapen (por ejemplo,
bronquitis crénica, enfermedad de obstruccién pulmonar crénica, enfisema, etc.).
Ademas, la frecuencia de estos fenotipos depende en gran parte de los habitos de
fumar de la poblacion, puesto que es una de las principales causas de esta
enfermedad.

Para que concuerde internamente con la FCR, en los calculos hemos aplicado una
incidencia de BC como la observada y definida en el estudio ASHMOG [26], es
decir, el mismo estudio del que se obtuvo la FCR. Los nuevos casos de BC
representan un 0,71% anual en la poblacion ASHMOG. La ventaja de esta
seleccion es que la poblacion de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia
normalmente es no fumadora de por vida, por lo cual las observaciones del
estudio ASHMOG [26] se aplican mejor a no fumadores y no se ven afectadas por
el tabaco, un factor de riesgo que contribuye substancialmente a la BC.

Sin embargo, biolédgicamente, es mucho mas plausible que los contaminantes
afecten en cierto modo a estos fenotipos interrelacionados que a una Unica
definicion de CB. Por tanto, en el estudio de sensibilidad, se proporcionan calculos
aproximados para una definicidn alternativa de BC, como se propuso en el CAFE-
CBA.

Ante la carencia de estudios locales sobre los efectos en los nifios de la exposicion
a largo plazo a la contaminacion atmosférica, la FCR para la aparicidon de casos de
bronquitis aguda se obtuvo de diversos estudios que se habian utilizado
previamente en la HIA trinacional. El célculo conjunto proviene de tres estudios
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[44-46] para intervalos de edad de 10-12, 8-12 y 6-15 afios respectivamente.
Dichos estudios se realizaron entre 1980 y 1991 y su definicién de bronquitis era
“¢le han diagnosticado bronquitis a su hijo/a en los ultimos 12 meses?”, “ésu
hijo/a ha padecido bronquitis en los ultimos 12 meses?” y “ésu hijo/a ha padecido
alguna insuficiencia respiratoria en los Ultimos 12 meses?”. Por consiguiente, la
FCR representa un cambio del 30,6 (IC del 95%: 13,5-50,2) por cada 10 pg/m®
de PMy,.

Al no disponer de frecuencias de referencia en el area metropolitana de Barcelona
gue coincidan con la definicion de bronquitis aguda en nifios de la FCR, se prefirid
utilizar la prevalencia del 12,2% del estudio SCARPOL. EI SCARPOL es un estudio
transversal realizado en 1992/1993 que se encargd de investigar la relacidon entre
la exposicidén a largo plazo a la contaminacion atmosférica y la salud y las alergias
respiratorias en los nifios de Suiza. El estudio SCARPOL también contribuyd a
obtener la FCR [46].

Al no contar con calculos mas recientes, la FCR para la aparicion de crisis
asmaticas en adultos utilizada se obtuvo y se present6 por primera vez en la HIA
trinacional [15]. El calculo conjunto se extrajo de tres estudios de cohortes
europeos realizados en adultos [47-49]. El periodo de investigacidn se establecio
entre 1992 y 1995, y las crisis se definieron como sibilancias o insuficiencias
respiratorias. La FCR representa un cambio del 3,9% (IC del 95%: 1,9-5,9) por
cada 10 pyg/m?> de PMy,.

El total de asmaticos y de crisis asmaticas por adulto se obtuvo de la Encuesta de
Salud Respiratoria de la Comunidad Europea (ECRHS) II y I, respectivamente,
para Barcelona. Se considerd que el total de adultos asmaticos era de un 8,1% en
funcion de las preguntas “¢éHa padecido asma alguna vez?” y “é¢Se lo ha
confirmado algun médico?”. El promedio de crisis asmaticas por adulto asmatico
resulté ser de 1,4, segun la pregunta “éCudntas crisis asmaticas ha padecido en
los ultimos 12 meses?”. Se observd que, en el caso de Barcelona, la frecuencia de
asma en los adultos era ligeramente inferior a la que se observd en los otros
lugares estudiados en el ECRHS (11,6%), donde el promedio de crisis por adulto
era de 3,6.

La FCR utilizada para las crisis asmaticas se basaba en un calculo conjunto
extraido de una revisidn sistematica de los resultados de los efectos a corto plazo
de la contaminacidon atmosférica por particulas en nifios [29]. Los criterios de
valoracion de este estudio eran los sintomas del aparato respiratorio inferior. La
FCR representa un cambio del 4,1% (IC del 95%: 2,0-5,1) por cambio de 10
pug/m® de PMy,. La FCR conjunta se encuentra en el mismo intervalo que el
obtenido en otros estudios que investigan las exacerbaciones de sintomas y asma.
Se utilizd el mismo calculo FCR que en la HIA del ENHIS.

Al no disponer de datos para el area metropolitana de Barcelona que coincidan
con la definicion de FCR del efecto, el total de crisis asmaticas por nifio asmatico
procede del estudio SCARPOL. En el estudio se pregunté a los participantes
cuantas crisis asmaticas habian padecido en los Ultimos 12 meses. El total de
asmaticos subyacente se obtuvo del estudio transversal realizado en Barcelona
(SARI, Estudio sobre la Salud Respiratoria en la Infancia), que dio como resultado
una prevalencia de asma basada en 10.821 nifios de 7 a 8 afios seleccionados de
centros de educacion primaria de Barcelona y Sabadell. Por consiguiente, la
frecuencia de nifios asmaticos en Barcelona obtenida en esta evaluacion era del
7,2% vy el promedio de crisis asmaticas por nifio diagnosticadas por un médico era
de 3.
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Dada la complejidad de las causas de la contaminaciéon atmosférica, para reducirla
de forma sustancial, es necesario aplicar todo un abanico de estrategias, algunas
de las cuales implican mejoras inmediatas, mientras que otras son objetivos a
largo plazo. Para poner de manifiesto la mejora continua de la calidad del aire, se
proporcionan calculos del riesgo para dos escenarios hipotéticos. El primer
escenario calcula los beneficios para la salud si la calidad del aire, que contiene
PM,o, cumpliera las directrices sobre la calidad del aire recomendadas por la OMS
(un nivel medio anual de 20 pg/m*® de PMy, o inferior) para proteger la salud
humana.

El segundo escenario calcula los beneficios para la salud si se diera el paso
intermedio en la reduccién de la contaminacion atmosférica, es decir, reducir los
niveles actuales de PM;, hasta el estandar de calidad del aire que establece la UE.
La normativa de la UE establece que los niveles de PM;, no deberian superar una
media anual de 40 ug/m3. Asi pues, este es el objetivo que las autoridades del
area metropolitana de Barcelona se han propuesto para el 2010. Si se compara
con otras valoraciones de los riesgos, no se evalué la carga total de
contaminacién atmosférica, es decir, se ignord el impacto de las concentraciones
de PM,, inferiores a 20 pg/m>®. No obstante, no se dispone de datos que
demuestren la existencia de un limite en el que no se produzcan efectos y, por lo
tanto, se espera que los beneficios relacionados con la reduccion de las
concentraciones por debajo de 20 ug/m? sean proporcionalmente mayores.

Los beneficios de los cambios en la contaminacién atmosférica se expresan como
casos atribuibles. Los casos atribuibles se obtienen de fracciones de poblacién
atribuibles que se calculan con las FCR, que a menudo se corresponden con un
riesgo relativo (RR) y el nimero expuesto a la comunidad de interés. Los RR o
formas de cuantificacion similares provienen de estudios epidemioldgicos vy
representan la proporcion entre la frecuencia de casos en un grupo que ha sido
expuesto y un grupo de control que no ha sido expuesto, y que se ha ajustado
mediante diferentes covariables para evitar una posible confusion. La férmula
basica para obtener la fraccidon de poblacién atribuible (AFpop) de entre el total de
poblacion es la siguiente:

~ pX(RR-1)
" p x(RR-1) +1

donde p, representa la fraccion de la poblacion expuesta al factor
(medioambiental) que se estd investigando y RR la funcidn concentracion-
respuesta para el cambio de exposicién considerado. En general, la FCR puede
escogerse de dos formas: utilizando un calculo de una investigacion realizada en
la zona estudiada, como Barcelona en nuestro caso, o obteniendo un conjunto de
calculos de concentracidn-respuesta a partir de un conjunto de funciones FCR ya
publicadas. Como en otras HIA, se ha optado por el segundo enfoque puesto que
la disponibilidad de FCR para el caso de Barcelona es limitada.

Si toda la poblacién se ha visto expuesta, como es el caso tipico de los estudios
de contaminacién atmosférica, la p, equivale a 1 y la férmula anterior puede
simplificarse en la siguiente ecuacion, que equivale a la fraccion atribuible entre
los que han sido expuestos.

AF
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AF, - RR-1
"~ RR

Con esta férmula, se obtienen los casos atribuibles multiplicando AFe,, por el
numero total de casos observados a la poblacion. Este resultado puede obtenerse
tanto con un recuento directo como multiplicando la frecuencia subyacente
conocida o supuesta de efectos en la poblacion por el total de poblacion. A
continuacién se presentan las dos féormulas alternativas para obtener el nimero
de casos atribuibles:

Casos atribuibles = AFg, x It X N
o
Casos atribuibles = AFgp X N

donde I, es la frecuencia subyacente del efecto en la poblacién, N. es el nimero
de personas que presentan dicho efecto, y N es el niUmero total de personas de la
poblacién que se esta estudiando.

Para escalar la FCR obtenida de los datos publicados a los contrastes de interés de
la exposicidn en la HIA, debe modificarse el RR seglin se muestra a continuacion:

RR = eLn(RRpublished 1Unit  piished )X Aexp

donde Aexp es el cambio de concentracién esperado en el escenario que se esta
estudiando y Unit,ubished €S la unidad para la cual se publicoé u obtuvo el RR.

Por ultimo, los modelos estadisticos utilizados en los estudios epidemioldgicos
suelen proporcionar odds ratios (OR, razones de posibilidades) a partir de
modelos de regresion logistica, en lugar de RR. En el caso de efectos poco
frecuentes, los RR y los OR son similares, mientras que, en el caso de efectos
frecuentes y cuando el OR es grande, el OR puede sobrestimar el verdadero RR.
Para tenerlo en cuenta, cuando fue necesario, se corrieron los OR con la siguiente
formula estandar [50].

OR
1+1,x(OR-1)

RR =

donde I; es la frecuencia del efecto en la poblacion estudiada.

Ademas de los casos atribuibles, también se describen los resultados obtenidos
con el nimero de impactos por caso (“case impact number” o CIN, por sus siglas
en inglés). Estas medidas se han desarrollado para ayudar a representar el
impacto que puede comportar un cambio de exposicidén en la poblaciéon [51]. Un
CIN es la cantidad de personas con la enfermedad para las cuales un caso es
atribuible a la exposiciéon y, de hecho, es reciproca a la AF,,. En el caso de
exposiciones que incluyen toda la poblacién, el CIN se calcula con la siguiente
formula:
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RR

CIN=—
RR -1

Todas las etapas descritas en los parrafos anteriores se presentan con una serie
de suposiciones e incertidumbres, que difieren en funcién del efecto estudiado.
Por tanto, la evaluacién de la carga y de los beneficios no es una reflexion precisa
de la realidad, sino un calculo aproximado de lo que se espera que podria cambiar
en la salud publica si sélo mejorara la calidad del aire. Para reflejar las
incertidumbres de estos calculos, los evaluadores del riesgo a menudo
proporcionan limites para los calculos puntuales. Asimismo, algunas
incertidumbres y suposiciones no pueden cuantificarse, por lo que no estaran
representadas dentro de estos limites. Por consiguiente, otra forma de expresar
las incertidumbres consiste en calcular los riesgos a partir de diferentes
suposiciones, lo cual proporciona una idea de la sensibilidad de los resultados
principales a las suposiciones subyacentes y a los cambios en los datos.

En esta valoracion se ha escogido una estrategia similar a la de otros proyectos.
En primer lugar, todos los resultados se han redondeado a decimales y centenas y
millares. En segundo lugar, se ha proporcionado un calculo puntual con un valor
limite superior e inferior, que se basan solamente en la incertidumbre de la FCR
publicada en los estudios epidemioldgicos. Se ha escogido de forma arbitraria un
intervalo de confianza del 5 y 95 por ciento de la FCR (IC del 95%) que
corresponde a +1,96 veces el error estandar (EE) de estos cdlculos. En cambio,
otros analisis de riesgo han utilizado £1,0 EE, por lo que proporcionan limites mas
ajustados [52]. En tercer lugar, se ha llevado a cabo una serie de anélisis de
sensibilidad utilizando suposiciones alternativas para los datos y suposiciones con
mas influencia o ambigliedad, y asi se ha obtenido una idea de la influencia
general de estos factores.
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4. Resultados

En la Tabla 4.1 se presentan los beneficios para la salud que podrian conseguirse
si la media anual de PM,, del area metropolitana de Barcelona se redujera a 20
pug/m® y 40 pg/m® respectivamente. Como se muestra, con los niveles mas
estrictos de la OMS se obtendria aproximadamente el triple de beneficios que si se
aplicaran los estandares actuales de la UE para la calidad del aire. A continuacion
se describen los resultados por cada efecto en la salud.

Tabla 4.1. Posibles beneficios anuales para la salud si la media anual de PM;, se
redujera en el area metropolitana de Barcelona. Se expresan como el niUmero de casos
gue se evitarian y el porcentaje respecto al total de casos.

Beneficios para la salud (IC del 95%0)

Reducciéon de la
concentracion media
anual hasta 20 ug/m?*

Reducciéon de la
concentraciéon media
anual hasta 40 pg/m?®

Efectos Edad ; :
NUmerode % del NUmero de % del
casos total de casos total de
evitados casos evitados casos
Mortalidad
. . 15 13 5 4
Muerte infantil Todos <1 7-22) (6-19) 27 @2 - 26)
; 520 2 180 0,6
Muerte debida a Todas las (350-690) (1-2) (120-130) (0,4-0,8)
exposicion a Todas
corto plazo Causas
(aguda)
Causas 250 3 90 0,9
cardiovasculares Todas (140-360) (2-4) (20-120) (0,5-1,3)
Causas 120 4 40 1,3
respiratorias Todas (50-190) (2-6) (20-60) (0,5-2,1)
Total de 3.500 12 1.200 4
muertes Tod (2.200-4.800) (7-16) (760-1.700) (3 -6)
(exposicion a largo odos > 30
plazo; se incluyen los
efectos a corto plazo)
Ingresos hospitalarios
Causas 1.150 3 390 1.1
respiratorias Todas (630-1.670) (2-5) (210 -570) (0,6-2)
Causas 620 2 210 0.6
cardiovasculares = Todas (310-930) (1-3) (110-310) (0,3-0,9)
Morbilidad
Bronquitis
Enfermedades onq >25 5.100 25 1.900 9
crénicas cronica en =z (550-8500) (3-41) (190-3400) (1-17)
adultos
Bronquitis <15 31.100 49 12.100 19
aguda en nifios (17.500-40.500) (28-64) (6.100-17.400) (10-27)
Sintomas Crisis asmaticas 41.500 11 14.700 4
relacionados en adultos 215 ' (21.000-60.500) (6-16) (7.300-21.800) (2-6)
con el asma
Crisis asmaticas <15 12.400 11 4.000 4
en nifios (6400-15200) (6-14) (2.100-5.000) (12-5)

4.1 Mortalidad
4.1.1 Muertes atribuibles

Se calcula que, si los niveles actuales anuales de PM,, del area metropolitana de
Barcelona se redujeran en una media anual de 20 pg/m?® se produciria un
descenso del nimero de muertes prematuras anuales de 3.500 (IC del 95%:
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2.200-4.800). Este calculo incluye 520 muertes (IC del 95%: 350-690) por
efectos a corto plazo en la mortalidad y 15 muertes (IC del 95%: 7-22) atribuidas
a la mortalidad infantil (< 1 afio).

Es decir, si los niveles de PM,q del area metropolitana de Barcelona redujeran sus
niveles actuales a un promedio anual de 20 pg/m?3, como recomienda la OMS, el
total de muertes anuales por causas naturales en dicha area también podria verse
reducido en un 12% (IC del 95%: 7%-16%), lo cual representa una de cada 8 (IC
del 95%: 6-13) personas que mueren por causas naturales.

La situacién intermedia de una reduccién de la concentracién de PM;, a 40 pg/m?
comportaria un tercio de los beneficios mencionados anteriormente. Es decir, el
numero anual de defunciones podria reducirse a 1.200 (IC del 95%: 760-1.700) o
un 4% (IC del 95%: 3%-6%) de todos los casos, lo cual representa una de cada
24 (IC del 95%: 17-38) muertes en el area metropolitana de Barcelona y que
podrian atribuirse a una contaminacidon atmosférica por encima de los niveles
establecidos por la UE.

Como se ha mencionado en el apartado de métodos, a la larga, los cambios en la
esperanza de vida constituirdn una forma mas apropiada de expresar los
beneficios que implicaria una reduccién de la contaminacion atmosférica en la tasa
de mortalidad. En la Tabla 4.2 se presenta un resumen de los incrementos de la
esperanza de vida que se esperan si se reduce la contaminacion atmosférica. Si la
media anual actual de PM;, se redujera a 20 pg/m?®, como recomienda la OMS, se
esperaria un incremento medio de 14 meses (IC del 95%: 9-20) de la esperanza
de vida en una persona de 30 afios puesto que se reduce el riesgo de muerte por
cualquier causa.

Si los niveles de PM;, se reducen a 40 ug/m?, se espera que la esperanza de vida
de una persona de 30 anos aumente una media de 5 meses (IC del 95%: 3-7).
Este resultado representa aproximadamente un tercio de los beneficios obtenidos
con la propuesta de la OMS. En el 2004, la esperanza de vida de un individuo de
30 afios en Catalufia fue de 51,53 afios y una esperanza de vida al nacer de 80,75
afios [53].

Beneficios para la salud (IC del 95%)

Resultados Unidad Edad Reduccién de la Reduccién de la
concentracion media concentracion media
anual hasta 20 pyg/m? anual hasta 40 ug/m?

Incremento de la

esperanza de vida Meses 30 14 (9-20) 5(3-7)

Si los niveles actuales de PM;, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a
una media anual de 20 ug/m?, el total de ingresos hospitalarios también podria
verse reducido en 1.150 (IC del 95%: 630-1.670) casos anuales por causas
respiratorias, y en 620 (IC del 95%: 310-930) casos anuales por causas
cardiovasculares. Este resultado representa un 3% (IC del 95%: 2% - 5%) de
todos los ingresos hospitalarios anuales por causas respiratorias y un 2% (IC del
95%: 1% - 3%) de los debidos a causas cardiovasculares. En términos de
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cantidad de impactos, significa que para cada 30 (IC del 95%: 21-55) y 56 (IC del
95%: 38-111) ingresos hospitalarios por motivos respiratorios y cardiovasculares,
respectivamente, podria evitarse un caso si se redujera la contaminacion
atmosférica al nivel que recomienda la OMS.

Si los niveles de PM;, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 40 pg/m?, como en la situacién intermedia, el nimero de ingresos
hospitalarios también podria reducirse en un 1% (IC del 95%: 0,6% -2%) por
causas respiratorias y en un 0,6% (IC del 95%: 0,3%-0,9%) por causas
cardiovasculares.

Si los niveles de PM;, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 20 pg/m?®, el nimero de adultos con bronquitis crénica podria
reducirse a 5.100 (IC del 95%: 550-8.500) por afio o en un 25% (IC del 95%:
3%-41%) del total de casos, lo cual representa uno de cada 4 (IC del 95%: 2-37)
adultos con bronquitis crénica en la zona.

Si los niveles de PM;, del darea metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 40 pyg/m?, como en la situacién intermedia, el nimero de adultos
con bronquitis crénica también podria reducirse en un 9% (IC del 95%: 1%-
17%).

Si los niveles de PM;, del darea metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 20 pg/m?, el nimero de nifios con bronquitis aguda podria
reducirse a 31.100 (IC del 95%: 17.500-40.500) casos anuales o en un 49% (IC
del 95%: 28%-64%), lo cual representa a uno de cada 2 (IC del 95%: 2-4) nifios
con bronquitis aguda de la zona.

Si los niveles de PMy, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 40 pg/m?, como en la situacién intermedia, el nimero de casos de
bronquitis aguda en nifos atribuibles a la contaminacion atmosférica también se
podria reducir en un 19% (IC del 95%: 10%-27%).

Si los niveles de PMy, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 20 pg/m?, el nimero de crisis asmaticas en adultos podria
reducirse a 41.500 (IC del 95%: 21.000-60.500) casos anuales o en un 11% (IC
del 95%: 6%-16%) de todas las crisis asmaticas.

Si los niveles de PM;, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 40 yg/m?, como en la situacién intermedia, el nimero de crisis
asmaticas en adultos también podria reducirse un 4% (IC del 95%: 2%-6%)
anual.

Si los niveles de PMy, del area metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 20 yg/m?, el nimero de crisis asmatica en nifios podria reducirse
a 12.400 (IC del 95%: 6400-15.200) o en un 11% (IC del 95%: 6%-14%) de
todas las crisis asmaticas observadas anualmente.

Si los niveles de PM;, del darea metropolitana de Barcelona se redujeran a una
media anual de 40 yg/m?, como en la situacién intermedia, el nimero de crisis
asmaticas también podria reducirse en un 4% (IC del 95%: 2%-5%).
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Este estudio demuestra que la mejora de la calidad del aire en el &rea
metropolitana supondria beneficios notables para la salud. Si los niveles de PMy,
cumplieran los limites actuales de la UE, la mortalidad podria reducirse un 4%.
Lograr los estandares de calidad del aire propuestos por la OMS como medida
para proteger la salud de las personas podria conllevar unos beneficios hasta tres
veces superiores.

Para una mejor interpretacion de los resultados, es importante tener en cuenta
que existen una serie de suposiciones e incertidumbres inevitables a la hora de
realizar este tipo de valoraciones de riesgo. Mas importante todavia es considerar
estos calculos como una indicaciéon de la magnitud de los beneficios que podrian
obtenerse y no como cifras exactas. Tal y como se comenta en los parrafos
siguientes, la mayoria de las suposiciones y, en especial, la carencia de datos
comportan una subestimacion o una valoracion incompleta del impacto, por lo que
se espera que los beneficios para la salud publica sean mayores que los
presentados en este informe.

Los resultados totales presentados pertenecen a un area de estudio concreta. Los
resultados relativos a zonas geograficas mas pequefias (como el ambito
municipal) producirian una incertidumbre mayor, puesto que las frecuencias de
los efectos en la salud y las concentraciones de exposicidon pueden ser diferentes
respecto a las del area de estudio agregada. El mapa de superficie de
concentraciones de PM;, y la distribucion de la poblacion muestran que los
resultados se ven ampliamente influidos por la coincidencia de la elevada
densidad de poblacién y las concentraciones de PM;, del municipio de Barcelona y
de algunos otros municipio. Es por ello por lo que los resultados no se expresan
en funcién del municipio.

Existen otras incertidumbres relacionadas con el desarrollo de estos calculos que
implican a cada uno de los componentes metodoldgicos, como la seleccién de
efectos en la salud y la frecuencia con la que aparecen, las FCR, la seleccién de
los indicadores de contaminacién y la correspondiente distribucion de Ia
exposicion de la poblacién. A continuacién, en la se presenta una
revision de estas incertidumbres que resume los efectos esperados en funcién de
los célculos de los diferentes elementos utilizados en las HIA. En el apartado 5.4
se proporciona un analisis de sensibilidad del grado de impacto sobre los calculos
de algunas de las fuentes de incertidumbres identificadas con los efectos mas
graves.

El margen de los cdlculos presentados en las tablas se basa en la incertidumbre
derivada de las FCR. Para cada efecto se proporcionan tres calculos aproximados
a partir de la incertidumbre de las FCR: el cdlculo principal, junto con un limite
superior y uno inferior, pero debe mencionarse que no todos los valores situados
entre estos intervalos reflejan con la misma probabilidad a la verdadera funcién
(desconocida). En general, es mas probable que los valores mas proximos al
calculo principal sean mas apropiados, mientras que los limites superior e inferior
son alternativas mas extremas y menos probables. Sin embargo, también podria
suceder que la verdadera asociacidn (no observada) entre las PM;, y la salud
fuera mayor o menor que los calculos observados. La probabilidad de que se den
estos dos ultimos casos es so6lo de un 5%.

Nuestros analisis principales se cuantifican Unicamente en la incertidumbre de las
FCR. No se desarrollaron distribuciones de incertidumbre mas complejas en
funcién de modelos de probabilidad para integrar otras incertidumbres puesto que
se requieren datos adicionales de los que no se dispone para Barcelona. No
obstante, a continuacion se discuten diversas fuentes de incertidumbre y la
sensibilidad a las suposiciones alternativas.
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Efecto esperado

Elementos B .
segun los calculos

Funciones de concentracidon-respuesta

Algunos estudios recientes sugieren unas FCR mayores en el caso de l
la mortalidad (a largo plazo)

Transferibilidad desde otros entornos —?
Efectos en la salud

Numero de efectos evaluados
Funcion de las enfermedades cronicas en las exacerbaciones agudas
Frecuencia de los efectos en la salud  —?
Definicién de los efectos  —1

Exposicion de la poblaciéon

Eleccion de la concentracion de exposicién a PM;;  —>

PM;, como indicador de la contaminacion atmosférica

«—

Notas:

1: es probable que se hayan sobrestimado los efectos

—: es probable que los efectos en los célculos sean minimos
|: es probable que se hayan subestimado los efectos

La FCR es uno de los componentes con mas influencia en los calculos del impacto
en la salud. Para analizar los efectos a largo plazo sobre la mortalidad, se
emplearon antiguas FCR realizadas en EE.UU., en lugar de utilizar calculos mas
recientes obtenidos en Europa y EE.UU., para llevar a cabo comparaciones con
otras HIA y para no tener que utilizar factores de conversion adicionales. Ademas,
los estudios mas antiguos publicaron calculos para las PM,, mientras que los
estudios mas recientes utilizan las PM, s, para los que todavia no se dispone de
superficies de concentracion ni de datos de monitores fijos en el area
metropolitana de Barcelona. Una comparacion de los calculos realizados en EE.UU.
y en Europa referentes a los agentes contaminantes habituales puso de manifiesto
que los calculos del riesgo concordaban en las diferentes regiones. Por ejemplo,
como publicaba el estudio francés [39], suponiendo que el humo negro (HN)
refleja aproximadamente PM, s, la proporciéon de riesgo de mortalidad ajustada y
asociada a una variacién de 10 pyg/m? en las PM, s era de 1,06 (IC de 95%: 1,02-
1,11), en uno de los estudios norteamericanos [33], y de 1,07 (IC de 95%: 1,03-
1,10) en el estudio francés. Sin embargo, deberia mencionarse que los nuevos
datos recientes sobre la asociacidn entre la exposicién a largo plazo a la
contaminacién ambiental y la incidencia de enfermedades cardiovasculares,
incluida la muerte, [54, 55] parecen indicar que la magnitud de los efectos a largo
plazo en la salud podrian ser mucho mas graves de lo que se habia calculado
previamente. Si bien es necesario verificarlo con otros estudios epidemioldgicos,
la FCR para la mortalidad total incluso podria ser mas amplia que la utilizada en
esta evaluacion. Esta también fue la conclusiéon de un proyecto de solicitacion a
expertos desarrollado por la EPA de EE.UU. [56]. Por lo tanto, es probable que en
la valoracién de riesgo del CREAL se haya subestimado el impacto total de la
exposicién para la mortalidad.

La magnitud y el intervalo de las FCR por crisis asmaticas han quedado
confirmados en diversos estudios, por lo que las incertidumbres desempefian un
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rol menor. En cambio, la incertidumbre aumenta con respecto a los calculos
relativos a la BC, puesto que sélo se basan en una FCR desarrollada en un estudio
realizado en EE.UU. [26] Los calculos de riesgo derivados de ese mismo estudio
que se han encontrado eran ligeramente mas bajos y también mucho mas
elevados, por lo que no es posible especificar el grado y la direccion de la
incertidumbre. En muchos otros estudios, como los llevados a cabo en Suiza [57],
Alemania [58] o entre mujeres europeas [59], se ha observado que la prevalencia
de estos sintomas estd relacionada con la contaminacion atmosférica. No
obstante, por el momento sélo existe un estudio de cohortes que proporcione una
FCR relativa a la incidencia de los sintomas de la BC, una medida mas idonea para
la evaluacion de riesgos y beneficios. Los estudios epidemioldgicos futuros
deberian poder resolver esta carencia y conducir a modificar los métodos de la
HIA para calcular el impacto en los sintomas crénicos en adultos.

Otro tipo de incertidumbre es la relacionada con la capacidad de transferibilidad
los resultados de las FCR de estudios realizados en zonas fuera del area
metropolitana de Barcelona. Para algunos de los efectos en la salud, no existen
estudios realizados en Barcelona, por lo que la comparacion es dificil. Para otros
efectos para los que si se dispone de calculos de Barcelona, suele escogerse una
FCR que representa un conjunto de calculos de varias ciudades que, en general,
es mas preciso que los calculos relativos a una sola localidad. Se han realizado
diversos estudios sobre los efectos a corto plazo sobre la mortalidad en Barcelona.
Estos estudios confirman la magnitud general de los efectos, aunque parece que
algunos calculos son ligeramente superiores en Barcelona [32]. Esto puede
deberse a una mayor exposicion por parte de la poblacion, debido al tipo de
desarrollo residencial en esta zona. En estos resultados también pueden intervenir
otros factores, como las diferencias climaticas, las caracteristicas de las viviendas,
el tiempo pasado fuera de casa, la actividad fisica, la alimentacion, si la persona
es fumadora o no, la situacion socioecondmica y el acceso a la asistencia
sanitaria. Asimismo, la posible presencia de subgrupos especialmente vulnerables
dentro de la poblacion estudiada, como las personas mayores o los asmaticos, en
comparacion con la poblacion para la cual se obtuvo la FCR, también puede influir
en la magnitud de la estimacidn. De esta manera, y dado que los efectos
observados en Barcelona fueron ligeramente superiores, el hecho de haber
utilizado unas FCR comunes puede contribuir a una subestimacion de los efectos a
corto plazo en la mortalidad.

Pese a que la mayoria de los efectos para la salud provocados por la
contaminacién atmosférica son casos de enfermedades crénicas y mortalidad
prematura, hay otros efectos que también estan relacionados con la
contaminacion atmosférica. Determinados efectos clinicos, como las alteraciones
de la funcion pulmonar, las visitas médicas, las ausencias escolares, los dias de
actividades restringidas o las visitas a urgencias no se incluyeron en la valoracién,
por lo cual es probable que se subestimaran los beneficios totales. Sin embargo,
puede que algunos de estos efectos queden reflejados en los calculos relativos a
las consecuencias clinicas presentados en este estudio. Por ejemplo, es probable
que las personas que llegan al servicio de urgencias deban ser hospitalizadas.
También es muy probable que los nifios asmaticos que presentan sintomas
agudos debido al asma deban recibir asistencia médica. Ademas, la reduccién de
la actividad pulmonar (factor que no se ha tenido en cuenta en este estudio de
impacto) constituye un elemento importante para la prediccidon de la esperanza de
vida que, a la vez, forma parte de nuestro estudio. De manera similar, no se han
realizado calculos independientes para casos de cancer de pulmoén. A pesar de
ello, es probable que el impacto sobre la mortalidad total incluya casos de cancer
de pulmén, puesto que las tasas de mortalidad de esta enfermedad contintdan
siendo muy elevadas.
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Puede que los beneficios totales queden subestimados con respecto a los efectos
menos graves. Estos efectos podrian haberse obtenido evaluando indicadores
sociales como la pérdida de dias de trabajo o los dias de actividades restringidas,
pero no se incluyeron en esta fase del proyecto debido a la falta de datos locales
para estos tipos de indicadores que coincidan con las FCR. En la se
presentan los efectos asociados a la contaminaciéon atmosférica que se han
analizado en este estudio, asi como los que se han omitido. Cabe recordar que los
datos que respaldan una la idea de una asociacién causal entre la contaminacion
atmosférica y alguno de estos indicadores todavia no son totalmente fiables
(cdmo en el caso de los efectos en el sistema reproductivo) y que es necesario
continuar con la investigacién para comprender el grado de impacto de la
contaminacién atmosférica en la salud.

Se ha supuesto que la contaminacién atmosférica ambiental sdlo constituye un
factor de riesgo en casos de empeoramiento del asma. Aunque todavia no es
definitivo, varios estudios hacen pensar que la contaminacién atmosférica y, en
especial, las emisiones derivadas del trafico, pueden contribuir a la apariciéon de
asma en nifios. Mas concretamente, parece que los nifos que viven cerca de
calles muy circuladas presentan tasas de asma mas elevadas [5]. Segun este
modelo, los beneficios generales para la salud publica derivados de la combinacién
de los efectos a corto y largo plazo serian mayores que los presentados en este
estudio. Lo mismo ocurre con otras enfermedades crénicas como la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica o la arteriosclerosis. A pesar de que todavia no se
ha comprobado que la contaminacién atmosférica sea una causa subyacente del
desarrollo de estas enfermedades, algunos estudios preliminares realizados en
animales y personas respaldan esta hipotesis.

Los efectos en la salud relativos a la frecuencia de crisis asmaticas y episodios de
bronquitis aguda en nifios tuvieron que extrapolarse de otros estudios realizados
en los paises vecinos. La comparaciéon de las frecuencias de otros efectos en la
salud relacionados con los anteriores, para los que se dispone de datos en
Barcelona y en otros paises europeos, indican que Barcelona se encuentra dentro
del limite de variacion observado en Europa. Por ejemplo, la prevalencia de
bronquitis crénica en los adultos estudiados en la ECHRS I en Barcelona fue del
2,3% en comparacion con una media del 3,2% (IC del 95%: 1,17%-7,59%) en
todas las ciudades. En Basilea, la prevalencia fue del 2,03%. Por consiguiente,
puede asumirse que la frecuencia utilizada para estos efectos se encontraria
dentro del intervalo de variabilidad esperado. En general, parece que la carga
atribuible es muy elevada en el caso de sintomas de bronquitis en nifios. Sin
embargo, al menos se han realizado dos “estudios de intervencidn” que confirman
que una reduccién de las PM en la atmdsfera como resultado de la aplicacién de
las politicas de reducciéon comportaria descensos sustanciales de la prevalencia de
estos sintomas. En Suiza y en algunas comunidades de antiguas zonas de la
Alemania del Este [60, 61] se han observado reducciones paralelas de la
contaminacién atmosférica y los sintomas que conllevan.

Las definiciones de los valores de referencia de la salud varian segun el estudio, lo
cual se afiade a la incertidumbre tanto de la FCR como de la frecuencia inicial
asumida en la poblacién para cada afeccidén considerada, que constituye un factor
muy significativo a la hora de determinar los casos atribuibles. Esto puede tener
una importancia especial para los efectos relacionados con las crisis asmaticas y
los sintomas de la bronquitis en nifos, para los que puede resultar dificil separar
ambos efectos. En general, tanto los estudios para los que se obtuvieron las FCR y
como los estudios para los que se obtuvo la frecuencia utilizaron cuestionarios
similares de estandarizacion internacional. Por ejemplo, la mayor parte de los
estudios de investigacion del asma y de sus sintomas en nifios y adultos se basan
en los cuestionarios del Estudio Internacional de Asma y Alergia en la Infancia
(ISAAC, por sus siglas en inglés). Sin embargo, es posible que no todas las
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definiciones coincidan y que se produzca una subestimacion o sobreestimacion de
los resultados.

Ademas de las incertidumbres relacionadas con la carencia de valores de FCR, el
cdlculo de la BC también se ve ampliamente afectado por la seleccion de la
incidencia en el momento inicial. Por razones de consistencia, se ha utilizado una
incidencia basada en el estudio ASHMOG, para el que se obtuvo la FCR. No
obstante, se ha sugerido que la incidencia inicial neta de este estudio de cohortes
podria sobrestimar la incidencia real debido a la remisiéon de estas enfermedades
0 por cambios de factores no controlables que influyen en la respuesta durante el
seguimiento de las cohortes [62]. Se presentan los calculos de impacto partiendo
de la tasa de remisién en el analisis de sensibilidad y se utiliza una incidencia
inicial del 0,378% anual, como se ha propuesto en el CAFE-CBA.

Pese a que la incidencia de BC en Barcelona puede consultarse en el estudio
ECRHS, se ha preferido utilizar la incidencia del ASHMOG para evitar errores en
las definiciones de la enfermedad o problemas de transferencia entre poblaciones.
El estudio ECHRS estaba compuesto por dos partes: el ECRHS I era una encuesta
realizada a adultos jovenes de entre 20 y 44 afios que se seleccionaron de forma
aleatoria de entre 140.000 individuos; se utilizé dicha encuesta para calcular la
variacion de la prevalencia de casos de asma y de los sintomas propios del asma.
Participaron diversos centros de Europa y otros lugares del mundo, entre los que
se encuentra Barcelona. EIl ECRHS II era un estudio de seguimiento realizado
nueve anos mas tarde, cuyo objetivo consistia en evaluar la incidencia y el
prondstico de alergias, enfermedades alérgicas (asma, EPOC, fiebre del heno y
eczemas) y una baja funcién pulmonar en adultos. Partiendo de la definiciéon de
BC del ECRHS [59], que era lo mas similar posible a la utilizada en el estudio de la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia [26], es decir “tos habitual por la noche o de
dia durante el invierno” y “tos como ésta como minimo tres meses al ano”, la
variacion de la incidencia neta fue del 1,81% para los que nunca han fumado o
una tasa del 0,18% anual [59], lo cual sugiere una posible sobreestimacion de los
resultados presentados para la BC.

Hoy por hoy, no es posible decidirse claramente por una u otra definicién y
enfoque, por lo que las incertidumbres son considerables. Cabria recalcar que esta
cuestiéon es muy relevante en esta evaluacién, especialmente para la valoracion
econdémica, porque la BC constituye la segunda fraccidn mas importante para el
calculo de costes (véase el apartado 6). Idealmente, todas las definiciones de
morbilidad (y su gravedad) deberian concordar en los diferentes estudios
epidemioldgicos utilizados por derivar la FCR, los célculos de valoracion del
impacto en la salud y la derivacidon de los costes. Sin embargo, por el momento
esto no puede conseguirse sin incertidumbres. Mientras que la asociacién entre
contaminacién atmosférica y BC puede parecerse en todos los niveles de
gravedad, la restriccion de la evaluacién del riesgo en los casos mas graves de BC
comportaria una reduccion de la carga, mientras que la inclusion de fenotipos
menos graves de BC daria lugar a una carga mucho mayor. Como los costes
dependen de la gravedad de las enfermedades, en la valoracion econdémica se
obtiene una mayor incertidumbre en los resultados de BC.

Finalmente, segun lo comentado, cabe enfatizar que las incertidumbres en las
valoraciones del riesgo de las morbilidades cardiorespiratorias son, por defecto,
mayores que en la mortalidad y en el uso de la asistencia sanitaria, debido a que
no existen registros de morbilidad ni opciones diferentes para definir las
morbilidades. Los proyectos de control sanitario podrian realzar de forma
sustancial la capacidad para calcular el riesgo para la salud publica de diversos
factores de exposicion.
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Evaluado en
este estudio

Efectos a corto plazo

Mortalidad diaria \'
Ingresos hospitalarios por dificultades respiratorias v
Ingresos hospitalarios por problemas cardiovasculares Vv
Visitas al servicio de urgencias por problemas respiratorios y --
cardiacos

Visitas al servicio de asistencia primaria por problemas --
respiratorios y cardiacos

Administracion de medicacién para enfermedades --
respiratorias y cardiacas

Dias de actividades restringidas --
Absentismo laboral --
Ausencias en la escuela o centros de estudio -
Automedicacién -
Comportamiento de evitacion -
Sintomas agudos Vv
Alteraciones fisioldgicas como, por ejemplo, en la actividad --
pulmonar

Efectos en enfermedades crénicas

Mortalidad debida a una enfermedad cardiorespiratoria créonica = --
Incidencia y prevalencia de enfermedades respiratorias V' (bronquitis)
crénicas (asma, EPOC)

Alteracion crénica de la actividad fisioldgica (por ejemplo, de --
la actividad pulmonar)

Cancer de pulmédn -

Enfermedad cardiovascular cronica --

Efectos en el sistema reproductivo

Complicaciones en el embarazo --
Bajo peso del recién nacido --
Parto prematuro --
Desarrollo cognitivo del lactante --

Se utilizaron mapas de concentraciéon de las PM,q para calcular la concentracién
media ponderada de poblacién en lugar de la concentracion media detectada con
un unico monitor fijo. El cumplimiento de los valores limite de la UE establecidos
por las autoridades reguladoras se obtiene calculando la media de todas las celdas
de la parrilla que se encuentran dentro del mismo grafico y determinando si la
media obtenida es igual o superior al limite de la UE. Esta perspectiva concuerda
con la que se utiliza para calcular las variaciones de la exposicion en el presente
HIA.

Las superficies modeladas se validaron mediante la comparacién de los niveles de
concentraciéon en monitores fijos y las concentraciones previstas. Exceptuando
algunas zonas, las concentraciones de los mapas de superficie coincidieron con los
niveles de concentracién de los monitores fijos.

En la se presentan las concentraciones medias anuales correspondientes
a 2004, medidas con monitor fijo, de diferentes municipios del area de estudio.
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Las diferencias mds importantes se detectaron cerca de zonas industriales, para
las cuales puede que durante la etapa de modelizacién de los mapas no se hayan
hecho suposiciones totalmente adecuadas. Dado que las zonas industriales
también estan menos pobladas, el impacto de los cédlculos también se considera
menor. Otras HIA europeas (por ejemplo, ENHIS) han empleado medidas
obtenidas sé6lo con un monitor fijo urbano para representar las concentraciones de
exposicion en Barcelona. Creemos que las concentraciones medias de poblacion
desarrolladas para esta HIA representan la exposicion de la poblacién en el area
metropolitana de Barcelona de manera mas adecuada que cualquier monitor fijo,
dado que se ha tenido en cuenta la distribucién de la poblacion en la zona, y por
tanto da mas peso a areas dénde vive mucha gente, en comparacién con regiones
menos pobladas.
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Municipio Localizacién del monitor Media anual de
PMyo (Ug/m?>)

Barcelona Darsena sud 56

Eixample 55

Gracia-St Gervasi 50

Plaga Universitat 46

Port-Edifici Estilbarna 47

Sants 52

Zona Universitaria 34
Prat de Llobregat 44
Esplugues de Llobregat 43
Hospitalet de Llobregat 34
Molins de Rei-ajuntament 44
Sant Adria de Besos 52
Sant Feliu de Llobregat 45
Sant Vigeng dels horts 49
Santa Coloma de Gramenet 26
Barbera del Valles 54
Castellbisbal Avda. Pau Casals 37

Mirador del Llobregat 36
Granollers 53
Martorell 39
Montcada 45
Montornés del Vallés 39
Montornés del Vallés 26
Palleja 47
Rubi 39
Sabadell Escola industrial 37

Gran Via-Crta. De Prats 47
Sant Andreu de la Barca 46
Sant Cugat del Valles 39
Santa Perpetua de Mogoda 57
Terrassa 46
Media anual de 2004 44

Fuente: [8]

Otra limitaciéon importante es la utilizacion de PM;, como indicador de la
contaminacién y como sustituto de otros agentes contaminantes atmosféricos con
los que estd correlacionado. Puede haber otros agentes contaminantes
parcialmente incorporados, o no, dentro de los efectos de las PMyq, lo cual puede
haber dado lugar a un cierto grado de subestimacién de los efectos. El ozono (0Os)
constituye un ejemplo de un agente contaminante poco correlacionado con las PM
y con los efectos en la salud establecidos correctamente. Por tanto, algunas HIA
también incluyen la carga y los beneficios del Os.

Por ultimo, Barcelona presenta una densidad de trafico extremadamente elevada,
junto con una de las densidades de poblacion mas elevadas de Europa, lo cual
sugiere una exposicion al trafico rodado muy elevada. Por ejemplo, algunos
estudios sobre el origen de las PM en Barcelona han demostrado que
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aproximadamente un tercio de todas las PM;, generadas en Barcelona se deben a
las emisiones derivadas del trafico [24, 63]. Sin embargo, esta contribucion
podria ser todavia mas elevada si se consideran los efectos indirectos del trafico
rodado, como la resuspension. De hecho, recientemente se ha calculado que entre
un 40% y un 45% de las concentraciones de PM;, y PM, s de Barcelona podrian
deberse al trafico [11, 64]. En otras palabras, muchas personas viven, trabajan y
pasan tiempo muy cerca del trafico de la calle, donde las concentraciones de PM
son mucho mas elevadas. Algunas investigaciones mas recientes apuntan al rol
perjudicial de aquellos agentes contaminantes que aparecen en concentraciones
muy elevadas en los primeros 50-100 metros a lo largo de las calles [5, 6]. Por el
momento no se dispone de la distribucién por proximidad del trafico de Barcelona;
por consiguiente, estos nuevos datos no se han podido utilizar en esta valoracion
de riesgos. Sin embargo, se cree que la carga para la salud ocasionada por el
trafico queda claramente subestimada en esta valoracién. En un futuro, se espera
que disponer de mapas de concentracién de PM, s o incluso de las fracciones mas
finas de PM, como las fracciones ultra finas, asi como disponer de datos relativos
a la distribucidn de la poblacién respeto a la distancia con las principales calles y a
la densidad del trafico permitan desarrollar HIA enfocadas mas especificamente al
impacto de exposicion al trafico rodado.

En la se presenta el porcentaje de cambio de los calculos medios de los
beneficios para la salud para diversas suposiciones alternativas relativas a los
datos de entrada. Este andlisis de sensibilidad evaluaba el impacto sobre los
cdlculos de la variabilidad de la FCR (IC de 95%), la utilizacion de FCR
alternativas y el uso de diferentes frecuencias de los efectos.

Como se ha mencionado en la discusidon, el margen de calculos proporcionado se
basa Unicamente en la incertidumbre alrededor de la FCR. Segun el efecto en la
salud que se considere, estos limites superiores e inferiores se reduciran en un
+30% y +80% de los célculos centrales. El rango mas elevado hace referencia a
la FCR para la BC en adultos. En el caso de otros efectos, incluidas las
defunciones, el margen de incertidumbre es inferior y se aproxima en £40% a los
cdlculos medios.

Se ha utilizado un grupo de FCR que, en ocasiones, difieren de las utilizadas en
otras valoraciones del riesgo en Europa. Por ejemplo, existen unas FCR mas
recientes por mortalidad que las utilizadas en esta evaluaciéon, como por ejemplo
los analisis del estudio ampliado de la ACS [36]. Dicho estudio proporciona
calculos aproximados para el periodo 1979-83, el calculo mas bajo, para el
periodo 1999-2000, y un calculo que representa el promedio de entre los dos. El
calculo medio, por ejemplo, se ha utilizado en el CAFE-CBA y esta convirtiéndose
en el estandar de las HIA. El analisis de sensibilidad pone de manifiesto que, si se
utilizara el calculo mas bajo de la FCR de la ACS, se obtendria un calculo medio un
50% inferior al calculo actual; en cambio, si se utiliza el calculo medio de la FCR
de la ACS, se proporcionan resultados similares a los obtenidos con la FCR
utilizada en esta valoraciéon. Ahora bien, si se utiliza una FCR mas reciente
desarrollada en otro estudio de la ACS basado en la poblacién de Los Angeles
[55], los célculos serian un 120% mas elevados que los presentados aqui. No esta
claro si esos resultados pueden aplicarse mejor o peor a la poblacién espanola que
el calculo general de la ACS que se ha utilizado en este estudio. Sin embargo,
cabe decir que los analisis de Los Angeles emplearon una técnica mucho mas
sofisticada para determinar el nivel de exposicion individual y esta mejora en la
valoracion de la exposicion podria constituir uno de los motivos por los cuales se
obtuvo una FCR mucho mayor. En realidad, el estudio de Jerret et al. constituye
uno de los motivos que respaldan las conclusiones de los expertos relativas a que
puede que se hayan subestimado los efectos de la contaminacion atmosférica en
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la mortalidad en algunos estudios de la ACS previos [56]. Por tanto, se requiere
seguir investigando para obtener una mejor comprensién y una mayor precision
de la magnitud de los efectos crénicos debidos a la contaminacién atmosférica, asi
como para reducir la incertidumbre en las valoraciones del riesgo.

Con respecto a los efectos a corto plazo en la mortalidad y a los ingresos
hospitalarios, se ha utilizado una FCR que recoge varios calculos obtenidos de
estudios multicentro. Los resultados basados en los calculos especificos de
Barcelona proporcionados en estos estudios ponen de manifiesto que el calculo
medio para el total de muertes a corto plazo e ingresos hospitalarios podria ser
considerablemente mas elevado (40%-50%), aunque menor (20%) en el caso de
los ingresos hospitalarios por causas cardiovasculares. Esto sugiere que la
utilizaciéon de un conjunto de calculos puede resultar mas adecuada. Es necesario
continuar investigando para entender los determinantes de las diferencias de
riesgo observadas entre poblaciones.

Se ha utilizado una FCR para la BC ligeramente superior a la del CAFE-CBA,
aunque el andlisis de sensibilidad muestra que el impacto en el calculo medio es
pequefio. A pesar de no quedar patente cabe comentar que esta otra FCR
presenta un margen de incertidumbre incluso mayor que la utilizada en este
estudio, con un intervalo de confianza inferior negativo. No obstante, incluir una
FCR con un valor para el limite inferior de cero o incluso negativo implica que
pueden atribuirse efectos adversos, efectos protectores o incluso ningun efecto a
la contaminacidon atmosférica. En este caso se ha preferido restringir la HIA a
aquellos efectos en los que los expertos concuerdan que se deben a la
contaminacién atmosférica. Los sintomas de la bronquitis crénica estan incluidos
en este listado, por lo que el limite inferior del calculo deberia ser superior a cero.
Para otros efectos de morbilidad como la bronquitis aguda en nifios y las crisis
asmaticas en ninos y adultos, la variacién de la FCR es menor e incluye la FCR
utilizada en el CAFE-CBA.

En ocasiones, se han utilizado frecuencias de poblaciéon basadas en otras
poblaciones que la de Barcelona. Independientemente del escenario evaluado, la
variacion del calculo es proporcional al error en la frecuencia que podria haberse
cometido. Un error del 20% alrededor de la frecuencia calculada afectaria a los
calculos en el mismo porcentaje. Por tanto, las incertidumbres debidas a este
factor tienen menor importancia.

Como se ha presentado anteriormente, el calculo de la frecuencia inicial de los
nuevos casos de BC no es facil de determinar, por lo que se han utilizado diversas
suposiciones en las diferentes valoraciones de riesgo. En este analisis de
sensibilidad se ha utilizado una incidencia inicial para BC que tiene en cuenta las
remisiones de esta enfermedad, como sugiere el CAFE-CBA. El resultado de este
analisis de sensibilidad pone de manifiesto que este factor podria reducir los
cdlculos medios en un 20%.

Por ultimo, la concentracion de exposicion de la poblacién utilizada podria
presentar algun error debido a los modelos empleados para desarrollar los mapas
de superficie y debido a que no se dispone de los detalles relativos a la
distribucion de la poblacidon. Por ejemplo, si se supone que el error sélo se
presenta en los calculos actuales de las superficies de exposicién y que la medida
del nivel de cumplimiento no presenta ningun error, entonces una sub o una
sobreestimaciéon de +/-5 pg/m? en la media de exposicién de la poblacién actual
comportaria un error de cédlculo de un 15% para el escenario de la OMS. No
obstante, estas incertidumbres en realidad no tienen tanto impacto en los calculos
cuando se consideran escenarios de exposiciones futuras, porque se espera que
se apliquen los mismos errores y las incertidumbres se aplicarian al calculo de la
exposicion.

Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental
Doctor Aiguader, 88 | E-08003 Barcelona | Tel +34 93 316 04 00 | Fax +34 93 316 06 35



Los beneficios para la salud publica de la reduccion de la contaminacion atmosférica en el area
metropolitana de Barcelona

Tabla 5.4. Sensibilidad del calculo medio del niumero de casos atribuibles a la
contaminacion atmosférica, debido a incertidumbres en los principales datos de

entrada.
%o de
variacion
Efecto Criterios para el analisis de sensibilidad en el
calculo
medio
Muertes
Muertes acumuladas Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-37%
a largo plazo
Valor medio de la FCR de los analisis ampliados en el 520
estudio de la ACS, célculo inferior (1979-1983)*
Valor medio de la FCR de los analisis ampliados en el
estudio de la ACS, calculo medio* -7%
Valor medio de la FCR del estudio de la ACS en Los +118%
Angeles '
Muertes inmediatas a = Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-33%
corto plazo
Promedio de la FCR para Barcelona para PM;,RR = +559
1,00932 (1,00567-1,01299) por 10 ug/m? [27], Anexo 4 °
Muertes infantiles Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-50%
Ingresos hospitalarios
Por causas Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-45%
respiratorias
Promedio de la FCR para Barcelona para PM;,RR = +429
1,0193 (1,0101-1,0285) por 10 pg/m? [16] °
Por causas Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-49%
cardiovasculares
Promedio de la FCR para Barcelona para PM;y RR = -18%
1,005 por 10 pg/m? [30] ?
Morbilidad
aB(;?JTt%uslt'S cronica en Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-79%
Misma FCR que la utilizada en el CAFE-CBA, RR = 1,07 oy
(0,995-1,143) por 10 ug/m? °
Incidencia de sintomas de bronquitis basada en CAFE- 24%
CBA que tiene en cuenta las remisiones (0,378%)
?;’gggmtls aguda en Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-37%
Misma FCR que la utilizada en el CAFE-CBA para tos
crénica, RR = 1,027 (1,025-1,596) por 10 pug/m? (PM15) -8%
[44]
Porcentaje con bronquitis +/-20% del calculo de la HIA +/-18%
ggljlltsoz;smatlcas en Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-48%
Misma FCR que la utilizada en el CAFE-CBA para
sintomas en el aparato respiratorio inferior, RR = 1,041 +5%
(0,99-1,09) por 10 ug/m3 [47]
Porcentaje de asmaticos o crisis asmaticas en adultos +/-20%
+/-20% del calculo de la HIA
S%SOIE asmaticas en Limite superior/inferior del valor de la FCR (IC del 95%) +/-36%
Misma FCR que la utilizada en el CAFE-CBA para
sintomas en el aparato respiratorio inferior, RR = 1,04 -2%
(1,0226-1,0593) por 10 pg/m3 [65]
Porcentaje de asmaticos o crisis asmaticas en nifios +/- +/-20%

20% del célculo de la HIA

FCR: funcién de concentracion-respuesta
* [36], PM,5 (1979-83) = 1,04 (IC del 95%: 1,01-1,08) por 10 pg/m?, transformado en PM;, = 1,02 (IC de 95%: 1,01-
1,05) por 10 pg/m?®; PM,s (promedio) = 1,06 (IC del 95%: 1,02-1,11) por 10 pg/m®, transformado en PM;, = 1,04 (IC
de 95%: 1,01-1,07) por 10 pg/m®
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t [55] RR PM,5 = 1,17 (IC del 95%: 1,05-1,30) por 10 ug/m?; transformado en RR PM;, = 1,10 (IC del 95%: 1,03-
1,18) por 10 pg/m® [66]

No todos los beneficios relativos a la mejora de la calidad del aire se
materializaran de forma inmediata. En general, se espera que los efectos a corto
plazo de la contaminacion se reduzcan al mismo tiempo que mejora la calidad del
aire. Un estudio de intervencion reciente confirma la reduccién inmediata vy
substancial de las tasas de mortalidad tras la prohibicién del carbén en la ciudad
de Dublin [67]. La intervencién tuvo lugar en 1991. Los niveles anuales de
contaminaciéon atmosférica se redujeron inmediatamente en un 20-30% vy la
mortalidad disminuyé acto seguido en un 15-20%. Sin embargo, en el caso de las
consecuencias de la contaminacion atmosférica debidos a la combinacién de los
efectos a corto plazo y los crénicos, es probable que tengan que esperarse
algunos afios antes que puedan observarse los beneficios totales en la salud [68].
Asimismo, pueden encontrarse factores de riesgo competitivos o variaciones en
los perfiles de riesgos existentes que, mas adelante, pueden interferir en los
beneficios a largo plazo. Por consiguiente, las incertidumbres relativas a los
impactos y beneficios a largo plazo son mayores que las que afectan a los efectos
a corto plazo.
Esta dindmica de los procesos de dependencia temporal puede describirse con un
ejemplo hipotético basado en los resultados de este estudio en Barcelona. Si los
niveles medios de PM;, de Barcelona se redujeran repentinamente de 50 ug/m? a
20 ug/m? en enero de 2011, se podria esperar que el nimero de muertes de 2011
disminuyera inmediatamente a, por lo menos 520 casos (o un 2% - véase la

, “efectos a corto plazo”), lo cual corresponde a un promedio de 10 muertes
menos a la semana.
Mientras que esta cantidad probablemente sea mas elevada, seria muy
improbable que el nimero de muertes cayera en 2011 hasta un total de 3.500
casos (como se muestra a la , efectos totales), puesto que algunos de
ellos se contabilizan como una reduccién del desarrollo de patologias crénicas. Un
escenario mas probable es que el nUmero de muertes se redujera en el primer
afio en mas de 520 “efectos a corto plazo” pero menos de 3.500, por un cambio
inmediato de 30 pg/m?® de la media anual. Se desconoce el patrén temporal
exacto de estos beneficios. Seglin un modelo de célculo propuesto recientemente
en un estudio [68], puede esperarse que aproximadamente un 40% del total de
muertes atribuibles se materialicen ya en el primer afio (por ejemplo, 40% de
3.500 o unas 1.400 muertes de menos).
Cabe mencionar que los ingresos hospitalarios, los casos de bronquitis aguda en
nifos y los problemas relacionados con el asma presentados en la
reflejan efectos a corto plazo como consecuencia de las exposiciones a corto
plazo. Por lo tanto, se espera que los beneficios de una reduccion de la
contaminacién atmosférica se materialicen inmediatamente y se mantengan en un
nivel inferior mientras la contaminacion contindie en estos niveles.
Puesto que es improbable que la contaminacion atmosférica disminuya de forma
inmediata tras la puesta en marcha de las politicas ambientales, sino mas bien
gradualmente, entonces se espera que las variaciones de mortalidad y morbilidad
también se produzcan de forma gradual. Observar (o controlar) estos beneficios
graduales es mucho mas dificil que evaluar los cambios debidos a una reduccién
inmediata y drastica de la contaminacién atmosférica. Sin embargo, con estudios
amplios y observaciones continuadas durante varios afios, podrian llegar a
confirmarse las mejoras en la salud producidas por una politica de mejora gradual
de la calidad del aire. Algunos estudios, principalmente investigaciones realizadas
en Suiza y Alemania del Este, junto con el Estudio de la Salud de los Nifios
desarrollado en el Sur de California (Children’s Health Study), han conseguido
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demostrar que los problemas de salud pueden reducirse de forma paralela a los
cambios en la calidad del aire con politicas ambientales o mudandose.

Cabe tener en cuenta el impacto de la contaminacién atmosférica, asi como los
beneficios para la salud que comporta la gestidon de la calidad del aire en contexto
con otros problemas para la salud. Mientras se supone que el riesgo relativo de la
contaminacion en la salud de una persona “normal” es pequefio y, en cualquier
caso, considerablemente mas pequerio que los efectos adversos que pueden darse
al fumar, es importante entender que el impacto global de la contaminacion
atmosférica en la salud publica es de hecho mayor debido a una exposicién a la
contaminacién muy extendida. Por consiguiente, si se compara por ejemplo con el
fumar, puede mencionarse que el 100% de la poblacién estd expuesta a la
contaminacién atmosférica. Hoy en dia, sélo hay un 25% de la poblacién de
Catalufa que sean fumadores activos, mientras que nadie puede evitar estar
expuesto a ciertos niveles de contaminacion atmosférica.

No obstante, se espera que la carga total del tabaco para la salud, incluso soélo
con un 25% de fumadores activos, sea mucho mas importante que la debida a la
contaminacion atmosférica. Esto se debe a los riesgos extremadamente elevados
gue comporta el tabaquismo activo. Por ejemplo, uno de los estudios utilizados
para calcular los efectos a largo plazo de la contaminacidén atmosférica [33]
también proporcioné un calculo del total de muertes entre los fumadores.
Mientras que un incremento de 10 ug/m3 de PM,, se asociaba con un aumento de
~4% de las muertes, el riesgo de fallecimiento durante el periodo de seguimiento
de los fumadores era 100% mas elevado. Los accidentes de trafico también son la
causa de un gran numero de muertes. Aunque el porcentaje esta disminuyendo,
todavia se producen unas 500 muertes cada ano provocadas por los accidentes de
tréfico en Cataluna. Como se muestra en nuestro informe, el nUmero de muertes
atribuibles a la contaminacion atmosférica por encima de los estandares de la UE
es de dos a tres veces mas elevado que las debidas a accidentes de trafico. Este
hecho también lo recalcan otros estudios previos [15, 69]. Un informe elaborado
por la OMS [69] también comparaba los afios de vida perdidos debido a la
contaminacién atmosférica con los perdidos por accidente de trafico. A pesar de
que las victimas de los accidentes suelen ser mucho mas jévenes que las muertes
atribuibles a la contaminacion atmosférica, los efectos de la contaminacion en la
esperanza de vida son substancialmente mayores que los efectos de los
accidentes. No obstante, los accidentes de trafico también comportan importantes
morbilidades de por vida, lo cual también afecta a la esperanza de vida. Estas
comparaciones todavia no se han incluido en este informe [69]. Comparar el
impacto de la contaminacion atmosférica con el impacto de los accidentes de
trafico puede resultar interesante para poder evaluar algunas de las politicas
ambientales. Dada la elevada contribucién del trafico a la contaminacion
atmosférica, se considera que algunas medidas destinadas a mejorar la calidad
del aire, como reducir los limites de velocidad o cerrar al trafico algunas vias en
zonas muy pobladas, pueden contribuir a mejorar la calidad del aire asi como a
reducir los accidentes de trafico. Por consiguiente, la evaluacion de la calidad del
aire debe establecerse en un contexto mas amplio para poder identificar los
posibles beneficios adicionales. Como menciona la OMS [70], las politicas ideadas
para obtener beneficios en la salud y que afectan al trafico coinciden con las
politicas de la contaminacion atmosférica, el cambio climatico, los accidentes, la
actividad fisica y el ruido.

Se ha determinado que en un afio podrian conseguirse un incremento de la
esperanza de vida si se reduce la contaminacidon atmosférica hasta los niveles que
protegen la salud publica. Segun el Instituto de Estadistica de Catalufia [53], la
esperanza de vida al nacer en Catalufia era de 80,75 afios en el afio 2004,
mientras que en 1997 era casi un afio menor y de tres menos en 1992. La
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reduccion de la contaminacién atmosférica podria acelerar la velocidad de
incremento de la esperanza de vida que la sociedad ya estd experimentando
gracias a las continuas mejoras del contexto social.
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La utilizacion de valoraciones econdmicas de las estrategias para reducir la
contaminacion atmosférica ha sido objeto de grandes debates durante los ultimos
anos, dadas las consideraciones éticas relacionadas con el hecho de expresar los
beneficios para la salud en costes que serian intangibles para la poblacion. Sin
embargo, cada sociedad dispone de recursos limitados para adjudicar a
proyectos; asimismo, a menudo, los encargados de elaborar las politicas y de
tomar decisiones requieren unos analisis coste-beneficio basados en las
valoraciones econdémicas de los beneficios para la salud para poder tomar
decisiones sobre la adecuacion o sobre como priorizar los planes y el desarrollo de
politicas publicas.

En este apartado se presenta una valoraciéon econémica de los beneficios para la
salud que se podrian obtener si se redujera la contaminacidon atmosférica en el
area metropolitana de Barcelona.

Se presentan resultados basados en dos tipos de evaluaciones. Los resultados
principales se basan en la monetizacidn de los casos atribuibles obtenidos en las
secciones anteriores. Esta valoracion se denomina “enfoque VSL”, en referencia al
método utilizado para valorar las muertes atribuibles (Value of Statistical Life o
VSL, por sus siglas en inglés). Se trata de un enfoque que suele aparecer en otras
HIA llevadas a cabo en EE.UU. [71]. Aun asi, debido a las recientes dudas sobre la
validez del concepto de “muertes atribuibles”, se ha presentado en el apartado de
discusidn la justificacién para un enfoque diferente (enfoque VOLY) y una
comparacion de los resultados monetarios.

El hecho de que no haya un precio de mercado para los beneficios derivados de
una atmodsfera mas limpia ha forzado a los economistas, en diferentes ambitos, a
mirar de desarrollar unos valores monetarios alternativos. Lo ideal seria que los
valores monetarios representaran todas las pérdidas que sufren los individuos y la
sociedad por los efectos adversos en la salud; ademas, deberian reflejar también
las preferencias y unos procesos de toma de decisiones parecidos a los de la vida
cotidiana.

Existen dos valores bien aceptados para representar cambios en el bienestar
debidos a la reduccién de los efectos adversos de la contaminacion en la salud:
las medidas del coste de la enfermedad (COI, por sus siglas en inglés) y la
disposicion a pagar o a aceptar (WTP y WTA, respectivamente, por sus siglas en
inglés). ElI COI requiere calcular los gastos directos actuales de los costes
médicos, asi como los costes indirectos (como la pérdida de sueldo) que comporta
una enfermedad. La WTP y la WTA se obtienen a partir de la preferencia de un
mercado determinado para reducir indirectamente el riesgo para la salud o el
riesgo de muerte. Los valores derivados de estos métodos se basan en relacionar
diferencias salariales o costes de consumo con diferentes niveles de riesgo.
Cuando no se puede inferir este valor, se utilizan otros métodos para calcular el
valor, como las encuestas. Este método suele denominarse “valoracion
contingente” (en inglés, “contingent valuation”), porque consiste en pedir a las
personas que determinen el precio de una cosa si la pudieran comprar o vender.
Como se ha comentado en los apartados anteriores, la muerte prematura debida
a una exposicién de largo plazo a la contaminacion atmosférica (muertes
atribuibles) es el efecto mas grave. La determinacién de un valor apropiado que
corresponde a una reduccidn del riesgo de muerte es, por lo tanto, la pieza con
mas influencia en este tipo de evaluacion monetaria. Por consistencia con la
valoracion desarrollada en el CAFE-CBA -un analisis coste-beneficio muy amplio
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de la contaminaciéon atmosférica en Europa- se ha utilizado el valor desarrollado
por ExternE, un proyecto de investigacidén de la Comision Europea sobre los costes
externos de la energia en el proyecto NewExt (en inglés, New Elements for the
Assessment of External Costs from Energy Technologies). Este grupo desarrollé
un valor para la muerte atribuible siguiendo el enfoque WTP. El WTP se basé en la
determinacion, por parte de las personas encuestadas, de lo que estarian
dispuestas a pagar por reducir su riesgo de muerte, expresado como “el valor
estadistico de vida” (VSL, por sus siglas en inglés). Por lo tanto, el VSL se derivd
de la pequefia diferencia de lo “que una persona normal entrevistada” esta
dispuesta a pagar para reducir el riesgo a un nivel definido, agregada para toda la
poblacién y expresada como el valor para prevenir una muerte Unica. En otras
palabras, a los participantes en el estudio no se les ha preguntado sobre el valor
de la vida sino sobre la reduccion del riesgo de muerte.

Para otros indicadores de salud, existen diferentes valores bien aceptados que
han sido desarrollados en la ultima década y que se han utilizado regularmente en
analisis de este tipo. Por consistencia con otras evaluaciones europeas, se usaron
los valores monetarios que se proponen en el analisis coste-beneficio del CAFE
(CAFE-CBA), calculados por el ExternE, y basados principalmente en un estudio
empirico que recoge cinco estudios de toda Europa [20]. Del mismo modo que en
el caso de la mortalidad, el valor monetario para la morbilidad intenta reunir la
suma de los tres componentes independientes siguientes:

o : los costes médicos pagados por el servicio sanitario.

o : los costes en términos de pérdidas de productividad y el
coste de oportunidad de ocio, incluyendo el trabajo no remunerado.

o : otros costes sociales y econdmicos. Esto queda reflejado

en una evaluacion de la voluntad de pagar (WTP) para evitar o compensar las
pérdidas de bienestar que comportan las enfermedades.

En la se presenta un resumen de los valores monetarios propuestos en
el CAFE-CBA para los efectos considerados en esta evaluacién y transformados al
precio de mercado de 2006. Los beneficios monetarios agregados presentados en
la se obtuvieron multiplicando el valor monetario por los de salud para
cada efecto. El margen de valores para la muerte prematura y la BC corresponden
a la mediana (valor bajo) y la media (valor alto). Por simplificacion, se han
calculado los costes utilizando el valor medio con el precio de mercado de 2006. El
numero total de sintomas corresponde a la suma de todas las crisis asmaticas
atribuibles en nifios y adultos. La BC sélo se ha considerado en adultos.

Efecto en la salud Valor en euros (segun datos Valor en euros (2006
publicados en CAFE, 2005) precio/afno)*

Muertes 980.000 € - 2.000.000 € / 1.020.000 € - 2.080.000 €/

atribuibles muerte muerte

Ingresos en 2.000 € /ingreso 2.100 € /ingreso

hospital por

causas cardiacas
O respiratorias
Bronquitis crénica 120.000 € - 250.000 €/caso | 125.000 € - 260.000 €/caso

Dias de sintomas |38 €/dia 39 €/dia

*Incremento anual medio del producto interior bruto en Espafia el afio 2006: 3,9% (Fuente: Eurostat); €: Euros
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6.3 Resultados basados en el enfoque VSL

En la Tabla 6.2 se presentan los resultados de los beneficios monetizados
obtenidos para los efectos en la salud, asi como de los beneficios agregados. Se
presentan los calculos con un intervalo de confianza del 95% (IC del 95%),
obtenido utilizando los valores monetarios medios aplicados al intervalo de
confianza de los beneficios para la salud obtenido en los apartados anteriores.
Para el escenario que considera una reduccion media anual de los niveles de PMy,
hasta 20 pg/m?3, los resultados muestran que los costes totales agregados
estimados se situarian entre unos 3.500 y unos 9.000 millones de euros (6.400
millones de euros de promedio) con unos beneficios por capita de unos 1.600
euros (IC del 95%: 870-2.300) por afo.

Separados en funcidn del efecto en la salud, los resultados confirman que mas del
80% de los costes se atribuyen al nimero de muertes prematuras estimadas que
se podrian prevenir anualmente mediante una reduccion de esta contaminacion.
El segundo efecto que contribuye mas al coste es la BC (solamente se ha
considerado en adultos), que representa aproximadamente un 15% de las
estimaciones totales.

Si se considera una reduccién media anual de los niveles de PM;, hasta 40 ug/m?,
como el escenario contemplado en la situacion intermedia, los beneficios serian de
aproximadamente un tercio de los presentados anteriormente, con beneficios
medios por capita de aproximadamente 600 euros.

Tabla 6.2. Beneficios anuales monetizados de los beneficios para la salud de la
reduccion de la contaminaciéon en el area metropolitana de Barcelona (enfoque VSL)

Reducciéon media anual de PMo Reduccién media anual de PM;o hasta
Beneficios hasta 20 ng/m?® 40 pg/m?é
para la salud | Beneficios para | Beneficios Beneficios para Beneficios monetizados
la salud (IC del Kmonetizados por afio  la salud (IC del por ano
95%) 95%)
Mortalidad
Muertes 3.500 5.400 Mill. 1.200 1.900 Mill.
atribuibles (2.200-4.800) = (3.400-7.400) Euros (760-1.700) (1.200-2.700) | Euros
Morbilidad
Ingresos 1.800 3.7 Mill. 600 1.3 Mill.
hospi . (950-2.600) (2,0-5,4) Euros (320-890) (0,7-1,8) Euros
ospitalarios
Bronquitis 5.100 970 Mill. 1.900 360 Mill.
cronica en (550-8.500) (100-1600) Euros  (190-3.400) (40-700) Euros
adultos
54.000 2.1 Mill. 18.700 0.7 Mill.
Sintomas (27.400- (1,1-3,0) Euros (9.300-26.800) (0,4-1,1) Euros
totales 75.700)
. Total (enfoque 6.400 Mill. Total (enfoque 2.300 Mill.
Beneficios
. VSL) (3.500-9.000) Euros VSL) (1.200-3.300) | Euros
monetizados
Beneficios 1.600 Euros Beneficios 570 Euros
anuales por (870-2.300) anuales por (300-830)
capita capita

Notas:
Mill.: Millones

1. Calculado para la poblacion del area de estudio de 4 millones de habitantes
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Basado en el enfoque VSL, esta evaluacién sugiere beneficios sustanciales en
cuanto a costes que resultarian de reducir la contaminacion atmosférica en el area
metropolitana de Barcelona.

La comparacién de otros valores de VSL con los propuesto por el CAFE-CBA vy
utilizados en esta HIA concuerda, aunque de forma ligeramente inferior, con el
VSL propuesto por otras agencias en EE.UU. Por ejemplo, una reciente valoracion
econdmica llevada a cabo en California [72] utilizdé un valor VSL de 6,7 millones $
(~4,9 millones de euros, precio de mercado afo 2006) basado en un analisis
reciente de la EPA. La evaluacién de California también propone un valor de
374.000 $ (~270.000 euros, precio de mercado de 2005) por caso de BC, similar
al margen utilizado en esta evaluacion. Para otros efectos en la salud, los valores
monetarios del informe de California fueron también similares a aquellos
presentados por el CAFE-CBA.

Como ya se ha recalcado en apartados previos, la evaluacién del impacto de la
contaminacion atmosférica en la morbilidad y la mortalidad esta plagada de
incertidumbres inherentes, que son particularmente grandes con respecto a la BC.
Cabe destacar que todas estas incertidumbres se han propagado en la valoracién
monetaria, la cual en si misma también tiene un margen de valores posibles.

Los resultados de esta valoracion monetaria han confirmado que los costes totales
estan influidos por las muertes atribuibles anuales. Como ya se indicé en la
seccidon 3.4.2.1, el concepto de “muerte atribuible” plantea muchas cuestiones. En
el CAFE-CBA se presenta una discusion en profundidad de estas cuestiones y un
meétodo alternativo que se detalla en una publicacién metodoldgica [42] y en un
informe adicional [69]. Los siguientes parrafos presentan un resumen de las
cuestiones tratadas en estos informes. También se presentan resultados de un
método alternativo para obtener beneficios monetarios basados en esta reciente
informacion.

En la seccién 4.1.2, se han presentado los resultados del incremento medio de la
esperanza de vida que la poblacién del drea metropolitana de Barcelona (en 2004)
podria experimentar si la contaminacion atmosférica se redujera. La derivacion de
estos resultados se basa en tablas de vida. En resumen, los métodos de tablas de
vida predicen el patrén de supervivencia, afos de vida (LY, por sus siglas en
inglés) y muertes de una cohorte. En esta HIA, por ejemplo, se han considerado
los datos de poblacion de 2004 vy las tasas de mortalidad de 2004 con objeto de
obtener una curva de supervivencia que se ha aplicado a esta misma poblacién
para calcular los cambios de la estructura cuando la cohorte envejece. A partir de
esta curva de supervivencia, se puede extrapolar el nimero de muertes que se
esperan en cada edad, la esperanza de vida de esta cohorte o el niumero total de
afios de vida de la poblacién estudiada.

Para obtener ganancias o pérdidas de afios de vida debidos a cambios en los
niveles de contaminacion atmosférica, se desarrollan y se comparan dos curvas de
supervivencia. La primera se obtiene utilizando las tasas de mortalidad actuales
(escenario de referencia) y la otra utilizando las tasas de mortalidad esperadas
después de una reduccion de la contaminacion atmosférica (escenario alterado).
En esta evaluacion, el escenario alterado se obtiene utilizando la FCR por efectos
crénicos en la mortalidad descrita en el apartado 3.4.2.1 para la poblacién con
edades por encima de los 30 anos y segun el escenario en consideracion. Los
resultados de la HIA que utilizan tablas de vida se expresan, por lo tanto, como
un cambio (una ganancia en esta evaluacién) de los afios de vida, que se obtiene
con la diferencia entre un escenario de referencia y un escenario alterado.
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Como se ha hecho en esta evaluaciéon, muchas HIA expresan los resultados
anuales. En las secciones anteriores, se han calculado los beneficios para un
cambio en un afo, pasando del escenario de referencia al alterado, y se han
considerado estos beneficios como atribuibles a esta reduccion. En el primer ano
de un escenario de reduccién, el uso de tablas de vida o la derivacién de muertes
atribuibles como la que se ha hecho en este proyecto ofrecen resultados similares.
Pero, detrds de un escenario real de politica de reduccion, se asume generalmente
que la reduccion de la contaminacion atmosférica es sostenida. Por lo tanto, en
comparacion con un escenario de referencia, se espera que los beneficios se
repitan cada afio. Aun asi, para expresar estos beneficios a largo plazo, por
ejemplo durante la vida de una cohorte, los dos enfoques darian resultados cada
vez mas discrepantes y el concepto de muertes atribuibles se volveria erréneo a
medida que pasaran los afios. En efecto, si se sigue una cohorte hasta su
extincién, todo el mundo acaba por morir, independientemente de si el aire esta
contaminado o no, y por lo tanto no se evitard ninguna muerte. Esto se ilustra en
la (arriba) para la poblacion de 2004 del area metropolitana de
Barcelona, en la que se asume una reduccién de la tasa de mortalidad
considerando que se logran los estandares de la OMS. Esta figura muestra como,
si bien la ganancia de muertes aumenta al principio debido a esta reduccion, la
ganancia llega a un limite y se vuelve negativo a partir de unas edades
avanzadas. Esto es debido a que el numero total de muertes en el escenario de
referencia y en el escenario alterado debe ser igual al de la poblacidén inicial, y las
diferencias en el nimero de muertes a una edad se cancelan en otras edades con
el efecto neto de un nimero total de muertes de cero [69]. En otras palabras, la
supresion o la reduccidn de un factor de riesgo, como por ejemplo la
contaminacién atmosférica, pospone la muerte pero no evita la muerte de una
cohorte.

En base a estas consideraciones, el CAFE-CBA y otros han propuesto que el
impacto de factores de riesgo, como la contaminacién atmosférica, para la
mortalidad, debe expresarse en afos de vida perdidos (o en ganancias por
reduccion de la contaminacidén atmosférica) y no en muertes atribuibles, porque
los afios de vida se acumulan independientemente de las muertes. Asimismo,
como se muestra a la (abajo), cuando se considera la esperanza de vida
y el cambio del nimero total de afios de vida segln un escenario de referencia y
un escenario alterado, se ve que todos los afos de vida ganados son positivos.
Mientras que todos los enfoques que extrapolan una situacion actual a una
situacion futura dependen de un nimero de suposiciones discutibles, el concepto
de afios de vida refleja de una manera mas apropiada las dindamicas de vida y
muerte en el tiempo y se ha aplicado este concepto a esta evaluacion. Para
ilustrarlo, aplicamos estos conceptos a nuestra HIA sobre la contaminacion
atmosférica en Barcelona.
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Figura 6.1. Muertes evitadas (arriba) y afios de vida ganados (abajo) por una reduccion
de la tasa de mortalidad que corresponde a alcanzar los niveles estandares de la OMS.
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6.4.3 Ganancias en anos de vida

Se han obtenido las ganancias en anos de vida siguiendo la metodologia que se
ha presentado anteriormente como alternativa a las muertes atribuibles anuales.
En resumen, para cada curva de supervivencia obtenida (escenario de referencia
y escenario alterado), se ha multiplicado la probabilidad acumulada de sobrevivir
por el nimero de individuos en cada grupo de edad para poder obtener el nimero
de afios de vida total para cada grupo de edad. Para obtener las ganancias
totales, se sumaron las diferencias entre las dos curvas. En la Tabla 6.3 se
presentan los resultados en afios de vida ganados para ambos escenarios
considerados.

Tabla 6.3. Beneficios para la salud expresados en forma de afios de vida ganados a
causa de una reduccion de la media anual de PM;; en el area metropolitana de
Barcelona.

Beneficios para la salud (IC del 95%)

Efecto Unidad | Edad | Reduccién media anual de Reduccién media anual de
PMy, hasta 20 ug/m? PMy, hasta 40 ug/m?
Ganancia en
afnos de vida 22.100 8.200
(LY) anos >30 (13.700-30.700) (4.900-11.500)

Dado que estabamos interesados en beneficios anuales, derivamos los afios de
vida ganados por afio siguiendo un cambio en el indice de mortalidad debido a
una reduccidén en la contaminacidn atmosférica (primer afio de reduccidn). Sin
embargo, cabe destacar que aunque las tasas de mortalidad devuelvan a los
niveles de base los afos siguientes, las ganancias continuarian aumentando en un
futuro proximo. Por lo tanto, el total de afos de vida ganados sobre la vida de la
cohorte es mas grande que el que se presenta en la Tabla 6.3.

Si la contaminacién atmosférica se sostuviera durante toda la vida de la cohorte,
las ganancias aumentarian hasta su extincién. En la Figura 6.2 se ejemplifica este
punto. El total de los afios de vida ganados por la cohorte por una reduccién
puntual o sostenida de la contaminacién atmosférica durante su vida
representaria la incorporacidon de la superficie debajo de cada curva. Al dividir la
acumulacion de afios de vida ganados por la poblacién total de la cohorte se
obtiene el incremento medio de la esperanza de vida para la cohorte producido
por esta reduccion de la contaminacion atmosférica.
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Figura 6.2. Ganancia en afos de vida por una reduccion puntual (arriba) y una
reduccion sostenida (abajo) de la contaminacion atmosférica Ambos graficos ilustran
una reduccion en la tasa de mortalidad correspondiente a alcanzar los niveles
estandares de la OMS aplicados a la poblacion del area de estudio en 2004 seguida
hasta su extincion.
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Las valoraciones monetarias basadas en afios de vida utilizan “el valor de un afio
de vida” (VOLY, por sus siglas en inglés) como unidad monetaria. En la

se muestra el margen de valores adoptado para el enfoque VOLY en el CAFE-CBA.
Estos valores fueron propuestos por ExternE [20] y desarrollados basandose en
informacion empirica reciente derivada de unas evaluaciones contingentes en
diferentes areas de toda Europa. De igual modo que para el enfoque VSL, se han
calculado unos costes empleando el valor medio del precio de mercado de 2006
del margen mostrado en la tabla que corresponde a la mediana (valor bajo) y a la
media (valor alto).

Valor Margen en euros (segun se ha Margen en euros (2006
monetario publicado) precio/afno)*
VOLY 52.000 € - 120.000 € 54.000 €- 125.000 €

*Incremento anual medio del producto interior bruto en Espafia el afio 2006: 3,9% (Fuente: Eurostat)

La muestra los resultados para los beneficios monetizados obtenidos de
las ganancias en afos de vida. Como en el enfoque VSL, se presentan las
estimaciones con un intervalo de confianza del 95% obtenido utilizando los
valores monetarios medios aplicados al intervalo de confianza de las ganancias en
afios de vida.

Para el escenario que contempla una reduccién media anual de los niveles de PM;,
hasta 20 pg/m?®, los resultados muestran que los costes totales agregados
estimados se situarian entre 1.200 y 2.700 millones de euros (2.000 millones de
euros de promedio). Los resultados para la mortalidad, utilizando muertes
atribuibles son, por término medio, unas 2,6 veces mas elevados que los basados
en este enfoque VOLY.

Sumando a las estimaciones VOLY las estimaciones por costes de morbilidad, los
beneficios totales que se consiguen son de 3.000 millones de euros (IC del 95%:
1.300-4.400), cosa que representa cerca de los 740 euros por capita (IC del 95%:
330-1.100). En este caso, los resultados totales de casos atribuibles fueron, por
término medio, dos veces mas elevados que los basados en este enfoque VOLY.
Sin embargo, debido al peso reducido de la mortalidad segun este enfoque, la BC
contribuye en un 30% en la estimacion total, en lugar de una contribucién de un
15%, segun el enfoque VSL.

Como antes, si se considera una reduccién media anual de los niveles de PMyq
hasta 40 pg/m?, los beneficios serian de aproximadamente un tercio de los
presentados anteriormente.
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Tabla 6.5. Beneficios anuales monetizados para los beneficios para la salud de la
reduccion de la contaminaciéon en el area metropolitana de Barcelona (enfoque VSL)

Reduccion media anual de PM;o hasta Reduccion media anual de PM;o

. 20 pg/m?® hasta 40 pg/m?
Beneficios — - — -
para la salud Beneficios para la Beneficios B Beneficios para | Beneficios B
salud (IC del monetizados por afio | la salud (IC del ='monetizados por afo
95%) 95%)
Mortalidad
Ganancia en 22.100 2.000 Mill. 8.200 730 Mill.

afios de vida  (13.700-30.700) (1.200-2.700) Euro @ (4.900-11.500) (440-1.000) Euros
S

Morbilidad
Ingresos 1.800 3,7 Mill. 600 1,3 Mill.
hospitalarios (950-2.600) (2,0-5,4) Euro (320-890) (0,7-1,8) Euros
s
Bronquitis 5.100 970 Mill. 1.900 360 Mill.
cronica en (550-8.500) (100-1600) Euro (190-3.400) (40-700) Euros
adultos s
Sintomas 54.000 2,1 Mill. 18.700 0,7 Mill.
totales (27.400-75.700) (1,1-3,0) Euro | (9.300-26.800) (0,4-1,1)  Euros
s
Beneficios Total (enfoque 3.000 Mill. | Total (enfoque 1.100 Mill.
monetizados VOLY) (1.300-4.400) | Euro VOLY) (480-1.700) | Euros
totales s
Beneficios 740 Euro Beneficios 270 Euros
anuales por (330-1.100) s anuales por (120-420)
capita capita!

Notas:
Mill. Millones
1. Calculado para la poblacién del area de estudio de 4 millones de habitantes

6.4.6 Otras consideraciones

Como se ha comentado anteriormente, con respecto al concepto de mortalidad,
las evaluaciones monetarias basadas en los afios de vida ganados en lugar de las
basadas en ‘“las muertes atribuibles” podrian ser conceptualmente mas
adecuadas, especialmente a largo plazo. A pesar de ello, cabe recordar que una
reduccidén de la contaminacion atmosférica disminuiria el riesgo de muerte y, por
lo tanto, inicialmente podria disminuir el nimero absoluto de muertes en una
poblacion. De hecho, esto por ejemplo se ha observado en Dublin tras la
prohibicion de utilizar carbéon y en el valle de Utah (EE.UU.), donde se cerrd un
molino metalico durante un afio. El molino era la fuente mas importante de
contaminacion atmosférica de la zona, por lo que la contaminacién disminuyd
durante el afio posterior al cierre y volvid a aumentar después. La mortalidad y
morbilidad siguieron el mismo patron.

En este apartado se ha ejemplificado un caso sencillo; se han calculado las
ganancias en afos de vida y en costes, basandonos en una Unica cohorte, del
impacto que comporta una reduccion de la contaminacion durante un afio en las
tasas de mortalidad.

La obtencién de los beneficios para periodos de tiempo mas largos deberia tener
en cuenta suposiciones mas complejas. Por ejemplo, si la contaminacion
atmosférica se reduce de forma sostenida, las cohortes futuras que nacerian
también se beneficiarian de esta mejora. Asi pues, el escenario de una extincion
de la cohorte no es realista. Asimismo, todos los conceptos asumen que, a parte
de la contaminacién atmosférica, todos los otros factores determinantes de riesgo
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de las cohortes, incluyendo las susceptibilidades, seguirian siendo similares a los
de las cohortes actuales.

Otra cuestidén importante cuando se trabaja con afios de vida es la ponderacion.
Por ejemplo, se ha sugerido que el valor de un afno de vida no deberia tener el
mismo peso si se trata de una persona joven o de una persona de edad avanzada.
Este tema ha originado una gran controversia, porque los resultados de algunas
encuestas parecen demostrar que los individuos de edad avanzada valoran la vida
tanto como las personas jovenes [20, 62]. Ajustar los afios de vida para poder
tener en cuenta la percepcion de la calidad de vida, que podria cambiar en el
proceso de envejecimiento (afios de vida ajustados por calidad o QALY, por sus
siglas en inglés), podria también ser relevante en este tipo de evaluacién y tener
un impacto considerable en el nimero de afos de vida ganados cuando se
proyectan en el futuro. En [69] aparece una descripcion mas detallada de estas y
otras cuestiones relacionadas con la ponderacion de los afios de vida.

Finalmente, una cuestion importante que todavia no se ha considerado en las
tablas de vida, a pesar de que podria ser importante a la hora de calcular los
beneficios en términos de morbilidad y mortalidad tras una reducciéon de la
contaminacion atmosférica, es el rol del incremento de la morbilidad como
resultado del retraso de la muerte. Sin embargo, cabe resaltar que el retraso de la
muerte debido a una reduccion de la contaminacion atmosférica se debe a una
reduccién del nimero de patologias agudas y crénicas, por lo que el incremento
de la esperanza de vida no implica necesariamente mas afios vividos con
enfermedades a edades mas avanzadas. Como se ha sugerido en esta evaluacién
monetaria, después de la muerte, la BC es una fuente importante de coste social.
Entender la relacidn entre los cambios en la incidencia de la BC y los cambios en
el riesgo de mortalidad resultaria muy atil en futuras HIA econdmicas. Por
consiguiente, seria necesario desarrollar metodologias en esta area.

A pesar de que quedan muchas cuestiones abiertas sobre la interpretacion de los
beneficios a largo plazo para la salud publica de una reduccién de la
contaminacion atmosférica y sobre la integracién de poblaciones futuras en las
estimaciones econémicas actuales, cabe resaltar que se espera que la reduccién
de la contaminacién atmosférica de lugar a un incremento de la esperanza de vida
gracias a una reduccién de la morbilidad y de la mortalidad. Por lo tanto, también
es necesario continuar con la discusion de estos beneficios en el incremento
normal de la esperanza de vida observado en muchas sociedades de cualquier
parte del mundo.
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La calidad del aire en el area metropolitana de Barcelona, concretamente con
respecto a los niveles de PM y de NO,, es bastante mala y la tendencia de los
Ultimos afios tampoco indica mejoras, sino un empeoramiento de la situacion.
Segun la investigacidon que se ha llevado a cabo en Espafa y en otras areas, y de
acuerdo con otras valoraciones de diversos paneles de expertos internacionales,
incluida la OMS, puede concluirse que los niveles actuales de contaminacion
atmosférica en Barcelona y sus cercanias son peligrosos para la salud. Este
estudio ha puesto de manifiesto que la salud publica podria beneficiarse en
términos de morbilidad, mortalidad y esperanza de vida si los niveles se redujeran
hasta los recomendados y establecidos por la OMS con el fin de proteger la salud
publica; dichos niveles ya se han implantado en muchos paises de Europa. Pese a
una probable subestimacion de los beneficios totales, este estudio ha puesto de
manifiesto que, gracias a esta reduccién, cada afio se podrian llegar a evitar:

El area metropolitana de Barcelona es una de las pocas areas urbanas de Europa
donde todavia se superan los valores limites establecidos por la UE, menos
estrictos que las recomendaciones de la OMS. En esta evaluacion se observa que
ya podria conseguirse de los beneficios mencionados anteriormente si la
contaminacion atmosférica se redujera hasta los niveles de la UE.

Aunque contina habiendo controversias sobre los enfoques apropiados para
obtener valoraciones econdmicas, se calcula que los beneficios econdémicos
obtenidos serian amplios, independientemente de los enfoques alternativos
considerados. Segun este estudio, se espera que los beneficios econémicos que se
conseguirian con una reduccién de la contaminacién atmosférica a los niveles
recomendados por la OMS serian de entre 700 y 1.600 euros por persona y afio, o
un total de entre 3.000 y 6.400 millones de euros.

Los efectos adversos en la salud y los costes econdmicos de la contaminacién
atmosférica no estan distribuidos de forma equitativa. Factores como el nivel
socioeconémico, la edad y la predisposicion médica aumentan el riesgo de
padecer los efectos nocivos que provoca la contaminacidon atmosférica en la salud.
La exposicion a la contaminacién debida al trafico, principal causante de la escasa
calidad del aire del area metropolitana de Barcelona, también constituye uno de
estos factores de riesgo. La estructura urbana de esta zona, donde la gente
acostumbra a vivir muy cerca de calles ajetreadas y con concentraciones de
contaminacidon especialmente elevadas, sugiere que un porcentaje elevado de los
problemas para la salud se debe al trafico. Haria falta llevar a cabo una evaluacion
mas profunda para planificar esta distribucién socioecondmica, puesto que podria
proporcionar informacién muy valiosa a los encargados de elaborar politicas sobre
el tema con objeto de replantearse el actual desarrollo urbano de la zona.

En el futuro, y a medida que la poblacidn aumente y el trafico se intensifique en el
area metropolitana de Barcelona, el impacto y el coste de la contaminacion
atmosférica para las personas y la sociedad, en general, serdan cada vez mas
graves si no se toman las medidas adecuadas en la mayor brevedad posible. Los
beneficios de estas acciones son grandes y, a medida que la calidad del aire
mejore, se podran notar inmediatamente y a largo plazo.

Las autoridades locales del area metropolitana de Barcelona han desarrollado un
plan de mitigacién para reducir los niveles de contaminaciéon atmosférica hasta lo
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establecido por la UE. Se trata de un primer paso muy importante para reducir el
impacto de la contaminacién atmosférica en la salud de los habitantes de la zona.
Sin embargo, como que un porcentaje importante de personas queda expuesto a
niveles por debajo de los limites mencionados, el hecho de identificar e
implementar estrategias de mitigaciéon que, en ultima instancia, permitan alcanzar
los niveles propuestos por la OMS resulta realmente importante, asi como
produciria beneficios adicionales importantes para los habitantes del area
metropolitana de Barcelona.
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