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INTRODUCCION

El riesgo quimico en Espaina: una vision sindical

Dolores Romano y Rafa Gadea
ISTAS

Se estima que cada afilo mueren en Espafia 4.000 trabajadores y trabajadoras, al menos 33.000 enferman y mas
de 18.000 sufren accidentes a causa de la exposicion a sustancias quimicas peligrosas en su trabajo. Si ésta es
una cuantificacién rapida de los efectos del riesgo quimico sobre la salud laboral, no menos graves son sus reper-
cusiones sobre el medio ambiente. La liberacion al entorno de las sustancias quimicas provoca la contaminacion
de los rios y mares, del aire, del suelo, de los alimentos y del agua, provocando importantes dafios a la natura-
leza y enfermedades a la poblacién. Los nifios y nifias, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
tercera edad son especialmente vulnerables a la contaminacion ambiental. Segun los datos aportados por las
redes de medicion de la contaminacion de las Administraciones autonémicas, el 84% de la poblaciéon respira
aire que supera los indices de proteccion a la salud recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (1).
Estamos pues ante un problema de salud publica de gran envergadura que afecta, especialmente pero no soélo,
a los trabajadores y trabajadoras que manipulan o estan expuestos a las sustancias quimicas toxicas.

Estado del conocimiento sobre riesgo quimico
¢/ Qué sustancias toxicas se fabrican o se utilizan en Espafia?

No se conocen qué sustancias se fabrican en Espafa, en qué cantidades, ni para qué se utilizan. No existen
registros publicos de produccién y uso de sustancias quimicas como los existentes, por ejemplo, en los paises
noérdicos, a pesar de que esta informacién obra en poder de las Administraciones; aunque, eso si, dispersa, en
diferentes formatos y, desde luego, no accesible al publico en general.

Algunas estimaciones sobre el nimero de sustancias quimicas téxicas que se fabrican en Espafia se pueden
realizar a partir de los datos proporcionados por el proceso de preregistro del Reglamento REACH. En este pro-
ceso se ha detectado que en el mercado europeo se fabricarian o importarian mas de 146.000 sustancias dife-
rentes (2). En Espafia, 2.289 empresas fabricarian o importarian 90.161 sustancias diferentes. Hasta que no
termine el proceso de registro (en el afio 2018) no se sabra la fiabilidad de estos datos.

Por otra parte, también se desconocen las caracteristicas peligrosas, toxicas y ecotoxicolégicas de la amplia
mayoria de las sustancias. De hecho, en la Unidon Europea sélo se ha realizado la bateria completa de pruebas
establecidas en las evaluaciones de riesgo a 141 sustancias, y estas pruebas no incluyen, por ejemplo, dis-
rupcion endocrina (3).
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Sin embargo, la informacion toxicoldgica y ecotoxicoldgica disponible publicamente indica que tanto los traba-
jadores como la poblacion general estamos expuestos a sustancias de elevada toxicidad presentes en los luga-
res de trabajo, contaminantes ambientales, los productos y articulos de consumo y los alimentos. Asi, se han
identificado 1.500 cancerigenos y mutagenos, 1.500 téxicos para la reproduccion (TPR), 3.000 alérgenos,
1.300 neurotoéxicos, 1.500 disruptores endocrinos, 400 sustancias toxicas, persistentes y bioacumulativas
(TPB), 500 compuestos orgénicos volatiles (COV), 92 sustancias que dafian la capa de ozono, etc (4). Ademas,
continuamente se publican estudios actualizando el conocimiento sobre la toxicidad de las sustancias y ponien-
do de relieve nuevos efectos ligados a la exposicion a toxicos (ej. sindrome de sensibilidad quimica multiple,
toxicidad de los nanomateriales, etc.).

¢/ Qué datos tenemos sobre la exposicion laboral a sustancias quimicas téxicas?

Tampoco existen registros de exposicién laboral 0 ambiental a sustancias quimicas. Los datos publicos exis-
tentes sobre exposicion laboral proceden de la VI Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo (ENCT) y estan
basados en la percepcion de los trabajadores encuestados. Estos datos indican que el 27,5% de los trabaja-
dores estan expuestos a sustancias peligrosas y este porcentaje crece cada afio (5). Existe exposicion a sus-
tancias peligrosas en todos los sectores de actividad, aunque la ENCT sefiala mayor exposicién en construc-
cion (49,1%) e industria (42,4%), donde destacan las ramas de actividad de quimica (57,4%), otras industrias
(47,8%) y metal (46,4%). Otros paises elaboran inventarios con datos procedentes de la realizaciéon de mues-
treos o de evaluaciones higiénicas en las empresas (6), pero Espafia no.

Los datos del CAREX proporcionan una estimacion de la exposicion laboral a un centenar de agentes canceri-
genos en varios paises europeos. Los datos para Espafia indican que 3,5 millones de trabajadores, de practica-
mente todos los sectores de actividad, estan expuestos a agentes cancerigenos en sus lugares de trabajo (7).

;/Qué informacion tenemos sobre la exposicion ambiental a sustancias quimicas téxicas?

Existen varios sistemas de monitorizacion de contaminantes en agua, aire y biota para responder a los reque-
rimientos de informacién de la Unién Europea. Sin embargo, estos datos no son facilmente accesibles, agre-
gables ni comparables. La principal fuente de informacion a disposicion publica es la ofrecida por el Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR) (8) que recoge los datos de un centenar de contami-
nantes emitidos y vertidos por las instalaciones industriales sujetas a Autorizacion Ambiental Integrada (unas
6.000) y otro conjunto de actividades productivas (mineria, depuradoras, acuicultura, etc.), todas ellas con un
elevado potencial contaminante. Segun este registro, en 2008, 2.156 complejos industriales superaron el
umbral de notificacion a partir del cual los datos de emisiones se publican en el registro y son puestos a dis-
posicion publica. La cantidad total de toneladas de contaminantes emitidos al medio ambiente que superaron
este umbral de informacion fue de 5.862.398 toneladas (9). En esta suma no se computan las emisiones de
aquellas instalaciones que no superaron el umbral de notificaciéon (unas 4.000) ni la de todas aquellas instala-
ciones no sujetas a las obligaciones del Registro PRTR, por lo que las cifras de exposicion ambiental a conta-
minantes es sustancialmente superior. Segln los datos aportados por las redes de medicion de la contamina-
cion de las Administraciones autonémicas, el 84% de la poblacion respira aire que supera los indices de pro-
teccion a la salud recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (10).

No existen inventarios que sistematicen la informacién disponible sobre la exposicién de la poblacion a sus-
tancias téxicas a través de alimentos, productos y articulos de consumo, materiales de construccion, etc. Sin
embargo, la literatura cientifica sobre el tema es cada vez mayor e indica la exposiciéon de la poblacion espa-
fiola a niveles preocupantes de un coctel de centenares de contaminantes téxicos (11).

Tampoco se realiza en Espafia, a diferencia de otros paises de nuestro entorno, un programa de biomonitori-
zacion de contaminantes en la poblacion. Un estudio de la concentracion corporal de 19 contaminantes en la
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poblacién catalana detecté p-p’-DDE (metabolito del DDT) y PCB 180, sustancias prohibidas hace 30 afios, en
el 100% de las 919 muestras analizadas (12). EI 85% de las muestras contenia 8 de los 19 contaminantes ana-
lizados. Un estudio de 16 contaminantes toxicos persistentes en placentas de mujeres del sudeste espafol
detect6 residuos en todas las placentas, con media de 8 plaguicidas por placenta y detectando compuestos
como el DDE, DDT, endosulfan y lindano en més del 50% de las muestras. En un estudio realizado a chicas
embarazadas en Tenerife se detectaron alguno de los 7 PCB y 18 plaguicidas clorados estudiados en el 67%
de las muestras de liquido amniético (13).

Dano ocasionado por la exposicion ambiental y laboral a sustancias quimicas toxicas

Las enfermedades relacionadas con la exposicion ambiental a sustancias quimicas se han disparado en los Ulti-
mos afhos tanto en Espafia como en el resto del mundo. El cancer, los problemas reproductivos (infertilidad,
malformaciones, enfermedades reproductivas), las alteraciones hormonales (diabetes, problemas tiroideos,
canceres), las enfermedades inmunolégicas (dermatitis, alergias) y los problemas neurolégicos (problemas de
aprendizaje, autismo, hiperactividad, Alzheimer, Parkinson), entre otras enfermedades relacionadas con la
exposicion a sustancias toxicas, han alcanzado cifras epidémicas.

La prevalencia del cancer en Espafia es en la actualidad de 1.500.000 personas. En el afio 2007 fallecieron
99.763 personas en Espafia por tumores malignos, siendo la primera causa de muerte en varones y la segun-
da en mujeres. La incidencia global prevista de cancer para la poblacion espafiola en el afio 2015 es de
222.069 casos (14).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas del 40% de la carga global de enfermedad atribuible a
factores medioambientales recae sobre los nifios de menos de cinco afios de edad. Un dato muy alarmante si
pensamos que los menores de cinco afios sélo constituyen el 10% de la poblacidon mundial. Por otra parte, tam-
bién la OMS sefiala que en torno al 65% de las enfermedades infantiles tiene su origen en la contaminacion y
degradacion del medio ambiente. En Espafia, igual que en los demas paises industrializados, el nimero de nifios
afectados por deficiencias del neurodesarrollo relacionados con la exposicién a neurotoxicos es preocupante:

— Entre un 5y 10% de los nifios escolarizados tienen problemas de aprendizaje.

— El déficit de atencion con hiperactividad, de acuerdo con estimaciones conservadoras, afecta a entre el 3
y 6% de los nifios en edad escolar, aunque evidencias recientes sugieren que la prevalencia podria alcan-
zar el 17%.

— La incidencia de autismo puede alcanzar el 2 por cada 1.000 nifios en algunas comunidades, y la ten-
dencia es a incrementarse.

— Cerca del 1% de todos los nifios sufre retraso mental.

Las alergias, el asma y las enfermedades respiratorias relacionadas con la calidad del aire (en ambientes cerra-
dos o en el exterior) han aumentado en Europa, y ya afectan al 10% de la poblacién infantil del continente. Los
sintomas relacionados con el asma durante la infancia y la adolescencia afectan alrededor del 10% de esa fran-
ja de poblacion en Espafia. Se estima que los factores ambientales estan asociados al 98-99% de todos los can-
ceres (97.000 personas murieron en 2001 de cancer en Espafia) y al 85-96% de los desarrollados durante la
época pediatrica. Cada afho se detectan en Espafia 900 casos nuevos de cancer entre nifios y adolescentes
(hasta los 14 afios) (15).

Segln estimaciones, la exposicion laboral a sustancias toxicas produce cada afio en Espafa decenas de miles
de enfermedades respiratorias, de la piel, del sistema nervioso o cardiovasculares, entre otras enfermedades
laborales (8.550 casos de enfermedad pulmonar obstructiva créonica (EPOC), 6.840 casos de dermatitis, 5.130
casos de asma laboral cada afio) (16). También segln estimaciones, la incidencia del cancer laboral en Espa-
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fia serfa de 2.933 a 13.587 casos nuevos cada afio y la mortalidad por cancer laboral supondria un minimo de
1.833 y un maximo de 8.214 trabajadores (17). Como contraste, el registro de enfermedades profesionales del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion recoge 60 casos de enfermedades profesionales causadas por agentes car-
cinégenos durante el afio 2009 (18).

Nos encontramos por tanto con una falta de informacion imprescindible para proteger a la poblacién, a los tra-
bajadores y al medio ambiente del riesgo quimico: informacion béasica sobre las caracteristicas peligrosas de
las sustancias en uso; informacién sobre los efectos sobre la salud, en particular la salud infantil originada por
la exposicion a toxicos; inventarios de cantidades de sustancias utilizadas en Espafia y sus usos; inventarios de
exposicion laboral y ambiental; programas periédicos de biomonitorizacion de la poblacion; registros de enfer-
medades ocasionadas por la exposicidon ambiental a toxicos; mejora de los registros de enfermedades profe-
sionales; etc. Sin embargo, la informacion existente, aunque dispersa y parcial, muestra la gravedad del riesgo
quimico en Espafia y la necesidad de tomar medidas inmediatas para mejorarla.

La gestion del riesgo quimico en las empresas (19)

La gestion del riesgo quimico en las empresas presenta, a nuestro entender, cuatro debilidades basicas: la infor-
macion que disponen las empresas sobre los riesgos de la manipulacion de productos y sustancias quimicas
es muy deficiente, la percepcion de los riesgos es insuficiente, la evaluacion de los riesgos es inadecuada vy el
enfoque preventivo no respeta los principios de la prevencion.

Informacion y formacion

La informacién y formacion sobre riesgo quimico de los trabajadores sigue siendo deficiente, asi como la cali-
dad de la informacion sobre el riesgo quimico disponible en las empresas. Los resultados de la Encuesta Nacio-
nal de Condiciones de Trabajo muestran una mejora general en la informacién que reciben los trabajadores.
Asi, seglin los datos oficiales, entre 1997 y 2007 ha descendido el porcentaje de trabajadores que declara des-
conocer los efectos perjudiciales de las sustancias a las que estan expuestos pasando de un 26,3% en 1997 a
un 13 0 16% en 2007, en funcion del tamafio de la empresa.

Sin embargo, encuestas realizadas por CCOQO y por ISTAS a delegados de prevencion y a trabajadores en varios
sectores econémicos y territorios muestran unos resultados diferentes. Un estudio sobre el sector de limpiezas
en el Pais Valencia muestra una alarmante falta de informacion sobre el riesgo quimico entre las trabajadoras:
el 29% no habia recibido informacién sobre riesgos laborales, el 55% desconocia los sintomas de intoxicacion
aguda y el 70% desconocia los sintomas de intoxicacion crénica de los productos que utilizaban. El 51% des-
conocia las medidas de emergencia y el 45% no sabia qué medidas preventivas debian utilizar. EI 73% no habia
recibido ningun tipo de formacién sobre riesgo quimico (20).

Otro estudio realizado en 166 empresas de la Comunidad de Madrid (21) mostré que en el 65,7 % de las empre-
sas los trabajadores no han recibido informacion sobre los efectos de los productos que utilizan y tan sélo en
el 12% habian recibido informacién de todos los productos que usaban. En el 66,9% de las empresas los tra-
bajadores no habian recibido formacién sobre como manipular con seguridad los productos con los que traba-
jabanyen el 42,8% los trabajadores no habian sido informados sobre los habitos higiénicos a mantener duran-
te el trabajo. En el 32,5% de las empresas los trabajadores no habian recibido formacién sobre cuando y cémo
usar los equipos de proteccion individual.

Por otra parte, las etiquetas y fichas de datos de seguridad (FDS), principales fuentes de informacién sobre los
riesgos de los productos quimicos para trabajadores y empresarios, presentan grandes carencias. Segun el pro-
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yecto ECLIPS, que revisd FDS en varios paises de la UE, incluyendo Espafia, entre un 20 y un 40% de las fichas
eran deficientes, correspondiendo los niveles mas altos a las deficiencias en la clasificacion de la peligrosidad
de los productos. Este proyecto explicaba este elevado nivel de errores en la dificultad para aplicar la legisla-
cion sobre clasificacion y etiquetado (22). Estos datos son similares a los observados en estudios realizados en
Espafia. Asi, un estudio realizado en Cantabria (23) en el que se analizaron 1.204 fichas, determiné que sélo
se podian considerar adecuadas y completas el 50,8% de las mismas. El andlisis de las FDS de 488 produc-
tos que contenian sustancias disolventes, para comprobar si la clasificacion del producto incluida en la FDS era
correcta, mostré que se clasificaban correctamente sélo el 57% de los productos.

Percepcion de los riesgos

Las percepciones, las actitudes y las conductas de los mas directamente afectados por el riesgo quimico, los
empresarios y los trabajadores y sus representantes, los delegados de prevencion, no se adecuan a la dimen-
sion del problema. Los empresarios, los trabajadores y los delegados de prevencion son, en general, poco cons-
cientes de la importancia de los riesgos quimicos en sus empresas, aunque de entre ellos los delegados son
los méas informados y conscientes. Esto tiene su excepcion en aquellas actividades econémicas, como partes
de la industria quimica, en las que existe una experiencia directa y a veces traumatica del riesgo. En ello influ-
ye, por un lado, la falta de informacioén y, por otro, que las consecuencias de la exposicion a los riesgos no son
siempre visibles e inmediatas. Una gran parte de los efectos (cancer, enfermedad respiratoria, toxicidad repro-
ductiva, etc.) de la exposicién a sustancias quimicas se manifiesta a largo plazo.

Evaluacion de riesgos

La evaluacion de los riesgos podria ser una fuente de informacion que supliera la falta de informacion existen-
te en las empresas. Sin embargo, no suele ser este el caso. La existencia del riesgo quimico ni siquiera apare-
ce reflejada, en muchas ocasiones, en las evaluaciones iniciales de riesgos o aparece en forma de referencias
genéricas del tipo «existe contacto con sustancias causticas o corrosivas» 0 bien «existe exposicion a sustan-
cias nocivas o téxicas». Las evaluaciones del riesgo muestran un claro sesgo hacia la seguridad. Se identifican
con mucha mas frecuencia los riesgos de accidente (salpicaduras, incendio/explosion, etc.) que los riesgos
para la salud a medio y largo plazo. Asi, por ejemplo, es muy escasa la identificacion de riesgos por exposicion
a cancerigenos, mutagenos y téxicos para la reproduccion.

Por otra parte, el rigor y la calidad de las evaluaciones especificas —los informes higiénicos— deja mucho que
desear. Muchas veces no se evallian todos los puestos de trabajo o no se identifican a todos los trabajadores
expuestos o las tareas que éstos realizan o no se incluyen todas las sustancias quimicas presentes. Casi nunca
se tiene en cuenta para la evaluacion del riesgo los datos relativos a la salud de los trabajadores, ni las carac-
teristicas especiales de los trabajadores: sensibles, jovenes, mujeres, con problemas de salud. Finalmente, en
la calificacion del riesgo no siempre se cuenta con toda la informaciéon necesaria: vias de entrada de los toxi-
Cos en el organismo, caracteristicas toxicoldgicas de las sustancias, cantidad de producto utilizado, eficacia de
las medidas de prevencion existentes.

Si se entiende la evaluacion de riesgos como un proceso sistemético de identificacion, investigacion y resolu-
cion de problemas en contextos organizativos, es decir, sociales, donde se cuenta con la presencia de actores
diferentes con funciones, percepciones e intereses diferenciados, entonces esta actividad ha de reunir en si
misma aspectos técnicos y sociales. Desde esta perspectiva, la participacion de los trabajadores en la evalua-
cion del riesgo quimico forma parte de las condiciones de una buena gestion del mismo; sin embargo, no pare-
ce ser esta la practica habitual segin se desprende de las fuentes analizadas. En el procedimiento seguido en
las evaluaciones de riesgos quimicos no se sigue, por regla general, el principio de busqueda de consenso con
los trabajadores o sus representantes sobre los métodos y criterios a aplicar en los diferentes aspectos del pro-
ceso evaluador: identificacion, evaluacion y control de los riesgos. La participacion de los trabajadores se suele
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limitar, cuando se produce, a hechos puntuales como la consulta sobre los riesgos existentes en el puesto de
trabajo, la presencia del delegado de prevencion en las visitas de los técnicos o la inclusion de propuestas
hechas por los trabajadores.

Medidas preventivas

El principio de eliminacion del riesgo como primer paso de la actuacion preventiva, al que obliga el articulo 16
de la LPRL, no es la norma de actuacion de las empresas. La accion preventiva se suele plantear como una
actuacion posterior a la evaluacion del riesgo.

En cuanto a las medidas preventivas propuestas o aplicadas destaca la proteccion personal. Los EPI suelen
constituir la medida de prevencidn de eleccion tanto como propuesta preventiva como medios preventivos apli-
cados en las empresas, a pesar del reconocimiento de que son, en muchas ocasiones, rechazados por los tra-
bajadores por la incomodidad (disconfort) y los riesgos asociados que implica su utilizacion.

Las medidas preventivas de tipo colectivo como los sistemas de aspiracion localizada y de ventilacion suelen
ser habituales en las empresas, pero su mal disefio y mantenimiento los hacen con frecuencia inadecuados
para prevenir la exposicion. En otras ocasiones generan otros riesgos, como el ruido, a los que son sensibles
los trabajadores.

Medidas preventivas como la sustitucion de sustancias y procesos productivos son valoradas por los técnicos
como alternativas posibles en muchos casos, pero al parecer son practicas muy poco frecuentes en las em-
presas.

Los prevencionistas y los trabajadores perciben que la actitud de los empresarios ante las propuestas de
implantacion y/o modificacion de las medidas preventivas es de resistencia y solamente posible en funcién de
los costes que puedan originar. Sin embargo, otras medidas preventivas que, en principio, generan menos cos-
tes como las buenas préacticas (la formacion e informacion de los trabajadores, prevencién de exposiciones
innecesarias, mantenimiento en condiciones higiénicas de los puestos de trabajo y de la ropa de trabajo, etc.)
tampoco son habituales en las empresas.

Existen, finalmente, otras dificultades para la mejora de la prevencién en las empresas que son percibidas por
los trabajadores, como son la actitud de los mandos intermedios y encargados que se preocupan mas por la
produccion que por la seguridad o la existencia de trabajadores en precario que se ven imposibilitados de recla-
mar unas mejores condiciones de trabajo.

El resultado de todo ello es que, en opinidon de los trabajadores, la falta de medidas preventivas provoca moles-
tias y enfermedades en los trabajadores para los que, en muchas ocasiones, la Unica alternativa realmente exis-
tente para no perder la salud es dejar el trabajo.

Vigilancia de la salud

La normativa y la légica preventiva prescriben que la vigilancia de la salud debe integrarse en la planificacion
de la actividad preventiva. La vigilancia de la salud es un instrumento que, ademas de evaluar el estado de
salud de los trabajadores y de llegar a un diagndéstico precoz de las alteraciones de salud, sirve para identificar
problemas en la evaluacion de riesgos y para verificar la eficacia del plan de prevencion. Sin embargo, la rea-
lidad es que todavia predomina una vigilancia de la salud de caracter generalista, no orientada de forma espe-
cifica a los riesgos a los que el trabajador esta expuesto.

La condicion necesaria para una vigilancia de la salud orientada a los riesgos es que el especialista pueda dis-
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poner de una evaluacion de riesgos con toda la informacidon necesaria sobre las sustancias quimicas presen-
tes, sus usos, los peligros de las mismas, las vias de exposicion, formas, tiempos y niveles de exposicion, uso
de EPIy las medidas preventivas existentes. Toda esta informacioén, como ya se ha apuntado, no siempre esta
disponible en las evaluaciones, lo cual va en detrimento de la calidad de la vigilancia.

La vigilancia de la salud, por otra parte, deberia tener unos contenidos homogéneos. Debe estar organizada a
través de protocolos de VS, con unos contenidos minimos e indispensables que aseguren un nivel de calidad
suficiente a los trabajadores. Por otro lado, la utilizacién de protocolos debe potenciar que la informacion que
se recoja, tenga un caracter homogéneo que permita posteriormente su estudio estadistico y su valoracion epi-
demiologica.

Actualmente estan disponibles un total de 11 protocolos sanitarios especificos para agentes quimicos, aproba-
dos y editados por el Ministerio de Sanidad y Consumo. Muy pocos si tenemos en cuenta la gran cantidad de
sustancias quimicas presentes en el mercado en cantidades superiores a 1.000 toneladas, es decir, con gran
potencialidad de exposicion. No obstante, la vigilancia de la salud se enfrenta, ademas, a otros retos no meno-
res como es el hecho de que la exposicion, en la mayoria de los casos, tiene el caracter de exposiciéon a mul-
tiples sustancias en el mismo puesto de trabajo (multiexposicién) y de exposiciéon a multiples productos en los
diferentes puestos de trabajo por los que va pasando el trabajador, en el interior de una misma empresa (poli-
funcionalidad) y en empresas diferentes (encadenamiento de contratos temporales).

La gestion del riesgo quimico por parte de las Administraciones (24)

Las politicas y estrategias parciales de gestion del riesgo quimico que se aplican en Espafia, se derivan de los
acuerdos, estrategias y normativas internacionales y europeas de los que participa. Espafia no dispone de una
politica o estrategia general integradora sobre sustancias quimicas.

Estos acuerdos, estrategias y normativas son numerosos, se refieren a ambitos de actuacion diferentes (salud
laboral, salud publica, medio ambiente, agricultura, transporte, emergencias, etc.), a compartimentos ambien-
tales distintos (aire, agua, suelos, alimentos, piensos, etc.) e incluso a grupos de sustancias o sustancias con-
cretas (COP, mercurio, etc.), lo que dibuja un panorama muy complejo.

Aungue a nivel internacional se observa una tendencia a integrar los distintos sectores y aspectos de la ges-
tion del riesgo quimico en las Ultimas estrategias y normativas impulsadas desde las Naciones Unidas (Con-
venio de Estocolmo, IFCS, SAICM) y desde la Unién Europea (Estrategia Europea de Medio Ambiente y Salud,
Reglamento REACH), esta visién integral sobre la gestion del riesgo quimico aln no se ha trasladado a Es-
pafa.

Las Administraciones siguen parcelando las actuaciones, incluso en las labores que desempefian en relacion
a estrategias internacionales integradoras como las sefialadas. El resultado es que el niumero de autoridades
implicadas en la gestion del riesgo quimico es abrumador. Nueve ministerios tienen competencias especificas
en gestion y control del riesgo quimico y existen centenares de direcciones, subdirecciones y servicios impli-
cados. Esto se debe, en gran medida, a que se han ido desarrollando servicios para responder a las obligacio-
nes de la normativa especifica que se iba generando (gj. sobre calidad del aire, contaminacion de suelos, ver-
tidos, etc.). La ventaja que puede tener la existencia de servicios especializados puede perderse si no se tiene
una vision integrada del riesgo quimico y una buena coordinacion con el resto de servicios implicados. El Regla-
mento REACH es percibido como una oportunidad para mejorar la integracion de la gestion del riesgo quimi-
co, tanto por parte de la administracion central, como de la autondmica.

13
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Resultados de las politicas

En general, las Administraciones publicas sélo desempefan las tareas obligatorias de los acuerdos y normas
vinculantes. Las propuestas no vinculantes, incluyendo la elaboracion de planes, inventarios, monitorizacion de
sustancias, etc., no se realizan. S6lo se hace lo que es obligatorio por ley.

Las Administraciones, por lo general, no realizan diagnésticos ni estrategias comunes con objetivos y prioridades
de actuacion para reducir el riesgo quimico. Como excepcion destaca la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental
de Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino que si trata de promover politicas de consenso y lide-
rar convenios internacionales y grupos de trabajo técnico. Existe, también, alguna estrategia sectorial, como la pro-
teccion de la cadena alimentaria, que se define a través del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria,
abordando temas de reparto competencial, prioridades, coordinacion y recursos humanos. Algunas comunidades
auténomas, como Andalucia o Catalufia, desarrollan estrategias o planes sectoriales en relaciéon con la salud
medioambiental, en un caso, o el cumplimiento de REACH o emergencias y seguridad quimica, en el otro.

A la hora de elaborar politicas se priorizan las estrategias con resultados inmediatos y a corto plazo. Por ejem-
plo, dentro del ambito laboral son mucho mas relevantes las campafias de prevencion de accidentes que las
de enfermedades laborales. Otro tanto sucede en relacion con las estrategias para la prevencion de emergen-
cias por accidentes en los que se involucran sustancias quimicas, mucho mas desarrolladas que las estrate-
gias de salud ambiental, con consecuencias a largo plazo, donde las acciones son practicamente inexistentes.

El éxito de las comunidades auténomas a la hora de materializar las competencias es desigual, tanto en relacion
con el establecimiento de sus politicas como, especialmente, en relacién con las tareas de vigilancia y control (ins-
peccion) y el régimen sancionador. Cada comunidad destaca en un tema diferente; asi, por ejemplo, la Comuni-
dad Autébnoma Vasca ha desarrollado un sistema notable en relacion con el apoyo a las empresas para el cum-
plimiento con la reglamentacion ambiental y el eco disefio industrial, la Junta de Andalucia dispone de un siste-
ma de control de los productos quimicos comercializados que cuenta con un sistema de alerta propio y la Gene-
ralitat de Catalufia ha avanzado de manera notable en relacion con la aplicacion del Reglamento REACH.

Los esfuerzos de las Administraciones autonémicas se centran en lograr el cumplimiento de la normativa, sin
embargo, se encuentran con importantes obstaculos. Algunas Administraciones, en particular las que tienen com-
petencias en medio ambiente, se encuentran desbordadas de trabajo, debido en parte al proceso de concesion
de Autorizaciones Ambientales Integradas (AAl) a casi 6.000 instalaciones industriales en todo el territorio.

La externalizacion de las labores de control, en lugar de ampliar las plantillas de técnicos de las Administracio-
nes, introduce un nuevo factor de complejidad que hace mas dificil la coordinacion y la unificacion de criterios.
En cualquier caso, es el personal propio de las Administraciones el que tiene la responsabilidad final de otor-
gar las autorizaciones y realizar las inspecciones.

Diferentes Administraciones y subcontratas acaban inspeccionando una misma empresa 0 un mismo vertido,
con finalidades vy criterios diferentes y sin compartir los resultados. La digitalizacion de la informacion de los
controles realizados por las diferentes Administraciones y entidades mejoraria la gestion del riesgo quimico por
parte de las Administraciones.

En relacion con el régimen sancionador, uno de los principales obstaculos para asegurar un cumplimiento ade-
cuado de la legislacion es la dificultad de mantener la formacion continua de los inspectores, en un contexto
de cambios rapidos y de alto grado de complejidad de la legislacion. Ademas, hay que tener en cuenta la
desigualdad en relacion con el grado de estudios y cualificacion de los inspectores. El estatuto de los inspec-
tores confiere a los mismos un grado de autoridad y, en consecuencia, de eficacia. Las autoridades que dispo-
nen de un Cuerpo Oficial de Inspectores, tales como las autoridades laborales o las de Hacienda, tienen méas
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facilidad para aplicar la normativa frente al inspeccionado, ya que tienen capacidad de denuncia. Lo que supo-
ne una mayor agilidad en la resolucion de las inspecciones.

Vigilancia de la salud y el medio ambiente

La vigilancia de la salud y el medio ambiente estd muy compartimentada. Se monitorizan, por obligacion legal,
sustancias en aguas (de boca, vertidos, rios), aire, suelos, alimentos y animales destinados a consumo huma-
no. No existe coordinacion entre los diferentes sistemas de vigilancia, cada uno mide sustancias diferentes con
métodos propios. No existen sistemas informatizados conjuntos, ni se cruzan los datos para establecer relacio-
nes o realizar analisis compartidos de la situacion del riesgo quimico en una zona o en un sector.

Evaluacion de la actividad

En general, las Administraciones no evallan su actividad. Ningun Ministerio tiene establecidas actividades para
evaluarse, ni indicadores. Unicamente las agencias de seguridad alimentaria y de medicamentos (AESAN y
AEMPS) utilizan indicadores para la evaluacion de su gestion. En el resto de casos no utilizan indicadores de
gestion, Unicamente se utilizan indicadores ambientales y/o de salud, para valorar el progreso y grado de cum-
plimiento de las actuaciones, planes de accion o estrategias que implementan y/o desarrollan. Algunas comu-
nidades utilizan indicadores internos, que no son publicos, para evaluar su actividad. En cualquier caso no hay
homogeneidad en los indicadores utilizados en las comunidades auténomas.

Coordinacion

Debido a la dispersiéon normativa y competencial existente, uno de los factores que mas inciden en la eficacia
de las politicas desarrolladas es la coordinacién de competencias y planes que afectan a un mismo objetivo. En
este sentido, aunque el nivel de coordinacion entre los organismos y las diferentes unidades interministeriales
interesadas y entre éstas y las comunidades auténomas parece adecuado, a la hora de elaborar las politicas y
estrategias nacionales se observa aislamiento y falta de coordinacién. Asi, las areas consideradas transversales
en Europa, a nivel nacional tUnicamente se reflejan en el plan elaborado por el Ministerio competente. Se obser-
va un elevado grado de aislamiento y disgregacion de las politicas y se echa en falta una vision integradora de
las politicas internacionales a nivel nacional. Esto se refleja en una ausencia de prioridades comunes (i.e.,
ausencia de propuestas nacionales sobre disruptores endocrinos en las politicas de salud laboral y el Plan
Nacional de Control de la Cadena Alimentaria).

Solo la Administracion laboral contempla la participacion de Administraciones, patronal y sindicatos en la ela-
boracion de sus programas. En general, se observa una gran ausencia de la participacion social en la elabora-
cién de planes y politicas, asi como dificultad de acceso a datos e informacion. A destacar una excepcion, la
del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento 850/2004 sobre COP, que se ela-
bor6 con la participacion de todos los agentes interesados (asociaciones de consumidores, sindicatos, ONG
ambientales, asociaciones industriales, comunidad cientifica, Administracion central y CCAA). En la actualidad
contintian activas las obligaciones derivadas de dicho plan y las revisiones del mismo.

En la mayoria de las comunidades auténomas la coordinaciéon entre autoridades competentes se realiza de
manera informal en funcién de las necesidades. Todo indica que la coordinacion es deficiente, tanto la coordi-
nacion interna como la coordinacion entre los diferentes departamentos de la misma comunidad auténoma.
Aunque la coordinacion con los ministerios sea la adecuada, esta falta de coordinacion en las comunidades
autonomas genera importantes problemas como:

— La revision parcial de las fichas de datos de seguridad.

— Una falta de homogeneidad en las conclusiones de las inspecciones.

15
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— Falta de aprovechamiento de otras experiencias.
— Dificultad en relacionar las causas de las enfermedades con las sustancias quimicas.

— Duplicidades en los sistemas de alertas para alimentos y productos peligrosos en productos de consumo
(SCIRI, RAPEX, SIRIPQ).

Por otra parte, la coordinaciéon entre comunidades auténomas es inexistente, 1o que produce un desconoci-
miento general sobre las iniciativas desarrolladas en otras comunidades. Los requisitos y necesidades del
Reglamento REACH podrian ser una oportunidad de mejora de la coordinacién entre consejerias.

Informacion publica

El conocimiento en profundidad de los problemas y que éste sea compartido por los diferentes agentes para
que cada cual asuma sus responsabilidades, es un determinante esencial de la eficacia de las politicas. Sin
embargo, cuando este conocimiento existe, es poco accesible. Las Administraciones publican poco y las pagi-
nas web, por lo general, son meramente informativas de las competencias que poseen.

Unicamente los organismos con carécter de agencia, de seguridad alimentaria y de medicamentos (AESAN y
AEMPS) y el de trabajo (INSHT), publican anélisis e informes técnicos y memorias anuales detalladas donde
se reflejan las actividades que realizan y los resultados obtenidos.

También se echa en falta el acceso publico a inventarios y registros a disposicion de las diferentes Administra-
ciones, asi como estudios y analisis de la informacion existente, por ejemplo, anélisis causa-efecto entre expo-
sicién a sustancias y enfermedades.

En relacion con las comunidades autbnomas, la informacion que se puede obtener es desigual seglin cada una
de ellas y segln el area de interés. Sélo cuando hay una obligacion legal (por ejemplo, el caso del Real Decre-
to 1254/1999, sobre las medidas de seguridad que deben tomarse y sobre el comportamiento que debe adop-
tarse en caso de accidente) se encuentra informacion en todas las comunidades autbnomas, aunque con dis-
tinto grado de desarrollo. Por otro lado, apenas se encuentra informacién publicada por parte de las autorida-
des laborales. En el caso de las autoridades en salud publica, Catalufia y Andalucia destacan por el nivel de
informacién que proporcionan.
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De un control reactivo de las sustancias a una politica
integral en materia de riesgo quimico: evolucion y
oportunidades

Joel A. Tickner, Ken Geiser, Melissa Coffin, Jessica Schifano, Yve Torrie, MA
Lowell Center for Sustainable Production, University of Massachusetts Lowell

En este momento nos encontramos en un periodo critico en cuanto a la caracterizacion y prevencion del riesgo
quimico. Comenzamos a darnos cuenta de las consecuencias de cerca de 50 afios de expansion del sector qui-
mico en los que se dedico poca atenciodn a la salud, la seguridad o el medio ambiente. Partiendo de ese hecho,
existen grandes esperanzas en cuanto a nuevas perspectivas, nuevos métodos y colaboraciones que nos permitan
disfrutar de los beneficios de la quimica, minimizando el impacto que tienen para la salud humana y el medio
ambiente la fabricacion, utilizacion y gestion de residuos quimicos. En este trabajo se revelan algunos detalles
de iniciativas a nivel mundial para lograr mejoras en el campo de la informacién, la evaluacion y la gestion. Fi-
nalmente, se ofrece una perspectiva futura sobre una Politica Integral sobre Sustancias Quimicas. Esperamos que
al razonar en grandes términos y a largo plazo podamos ir méas alléd de la nueva generacion de problemas qui-
micos hacia una solucién que nos conduzca a sustancias, materiales y productos mas sostenibles.

Problemas de la gestion de sustancias téxicas hasta la fecha

Las iniciativas globales para reformar la gestion de sustancias quimicas son una respuesta directa a la falta de
conocimientos adecuados y de control de sustancias peligrosas que circulan cominmente en el mercado. Du-
rante muchos afios ha existido una gran preocupacion publica acerca de la exposicidon humana a sustancias to-
xicas y la falta de informacion sobre cémo dichas exposiciones pueden afectar la salud. En épocas mas recien-
tes ha surgido preocupacion en cuanto a sustancias como el bisfenol-a, los ftalatos y los piroretardantes
bromados. La divulgacion publica de noticias sobre alimentos contaminados, biotecnologia, el aumento del can-
cery el asma, y la contaminacion de rios, lagos y costas en Europa y en los EEUU ha llevado a un creciente re-
conocimiento de una gestion inadecuada de los actuales sistemas de control de las sustancias quimicas para pro-
teger la salud humana y el medio ambiente.

Un informe de 2006 sobre politicas quimicas en California (1) mencionaba tres fallos clave en las politicas de
gestion quimica hasta el momento. Dichos fallos también se han discutido ampliamente en la literatura cienti-

fica.

El vacio de datos. A lo largo del tltimo medio siglo se han comercializado miles de sustancias quimicas, sobre
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las que con frecuencia se tiene muy poca informacién y poco conocimiento acerca de sus efectos para la salud
y el medio ambiente. Aunque sabemos mucho sobre ciertas sustancias, aln existen pocos datos sobre una gran
parte de las sustancias, sus efectos sobre la salud y, sobre todo, su exposicion y utilizacion en la cadena de su-
ministros. Por ejemplo, tenemos poca informacion sobre qué sustancias se utilizan en qué productos, como pue-
den verse expuestos a las mismas los consumidores, trabajadores y el medio ambiente, y qué alternativas po-
tenciales pueden existir.

Sin datos adecuados sobre los efectos para la salud y el medio ambiente es dificil evaluar el riesgo quimico, es-
tablecer prioridades sobre una base cientifica o tener confianza en que las sustancias sustitutas sean mas se-
guras. Sin datos de exposicion, utilizacion y circulacion de las sustancias se hace imposible gestionar las sus-
tancias o entender su gestion medioambiental. Desafortunadamente en el sistema actual, mientras se recogen
datos, la falta de evidencias sobre toxicidad se interpreta a menudo como evidencia de seguridad y se mantiene
el status quo que permite que continlien las exposiciones.

Recopilar méas datos (sobre toxicidad humana, carga corporal humana, exposicion y usos) es crucial para com-
prender cémo las sustancias quimicas pueden afectar a la salud humana y el ecosistema, asi como para ges-
tionar eficazmente las sustancias. Sin embargo, el mero estudio del tema no puede prevenir el riesgo.

El vacio de seguridad. Las encuestas publicas de opinién demuestran que la mayoria de la gente cree que las
sustancias quimicas industriales se controlan de la misma manera que los productos farmacéuticos; es decir, que
se requieren evidencias de su seguridad y eficacia antes de que puedan ser utilizadas. Mientras que para la ma-
yoria de pesticidas y productos farmacéuticos se requieren evidencias de seguridad y pruebas, se presupone que
la gran mayoria de sustancias quimicas industriales son seguras ante la legislacion en vigor.

Aun en aquellos casos en los que se ha recogido informacién sobre toxicidad, en buena parte del mundo esa in-
formacion llega a los sistemas de regulaciéon de manera que las agencias estatales asumen la mayor parte de la
responsabilidad en demostrar de manera concluyente los riesgos que cada sustancia por separado representa
para la salud y el ecosistema (ademés del balance coste-beneficios que supone un reto debido a los costes in-
mediatos de las restricciones frente a los beneficios més distantes de la accién), antes de iniciar cualquier ac-
cion preventiva.

Demostrar que existen riesgos significativos al nivel de carga actual requiere de importantes datos toxicolégicos
y de exposicion. Aunque REACH aborda algunas cuestiones relativas a la carga, para la mayoria de las sustan-
cias (todas las que no son altamente preocupantes) lo esencial sigue siendo establecer un nivel de exposicion
«seguro». Con frecuencia esto lleva a largos debates sobre los mecanismos de accién de algunas sustancias es-
pecificas, retrasando asi la accion preventiva. Ademas de malinterpretar la falta de evidencia como signo de se-
guridad, algo tan comun en las actuales politicas, la incertidumbre en el proceso de evaluacion de riesgos lleva
a que por defecto no se tome accién hasta que no se llenen los vacios de informacion, lo que permite que con-
tinden las exposiciones.

El «vacio de seguridad» tan evidente en el area de los productos quimicos industriales es atin méas profundo en
al campo de los nanomateriales y productos farmacéuticos, donde no existe alin un marco normativo adecuado
que aborde la propiedades Unicas de los primeros, y el marco existente para los productos farmacéuticos rara-
mente abarca las exposiciones a largo plazo.

El vacio tecnoldgico. Existen pocos incentivos en el actual sistema de gestion del riesgo quimico para que se uti-
licen sustancias mas seguras en caso de que las mas peligrosas no estén reguladas. Aunque la EPA (Agencia
Medioambiental de EEUU) y otras entidades estatales han emprendido acciones significativas colaborando con
la industria para disefiar sustancias y productos mas seguros a través de diversos programas voluntarios, estos
proyectos son aislados y no cuentan con una financiacién adecuada. De hecho existen menos fondos disponi-
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bles para la investigacion y desarrollo de sustancias y productos méas seguros y para la asistencia técnica nece-
saria para instaurar esas alternativas. Las sustancias quimicas seguras solo dejaran de ser una excepcion y se
convertirdn en la regla cuando los gobiernos activen los mecanismos normativos y de mercado necesarios.

La ciencia y las politicas reactivas como problema critico

Desde la publicacion del histérico informe de la Academia de Ciencias de los EEUU, sobre la evaluacion de ries-
gos conocido como «Libro Rojo», el paradigma del riesgo cuantitativo o la toma de decisiones basada en el pro-
blema (primero se realiza una evaluacion de riesgos cuantitativa y sélo entonces se produce la gestion del riesgo)
se ha convertido en el marco central de la toma de decisiones sobre riesgo quimico. El «Libro Rojo» define sim-
plemente la evaluacion de riesgos como «la caracterizacion de los efectos adversos potenciales de la exposicion
humana a riesgos medioambientales». La ley y su interpretacion por parte de las agencias estatales y 6rganos
judiciales han establecido la evaluacion de riesgos cuantitativa como herramienta critica para determinar si las
sustancias requieren o no de intervenciéon normativa. A pesar de sus buenas intenciones, la evaluacion de ries-
gos cuantitativa utilizada en la toma de decisiones basada en el riesgo ha demostrado ser un método poco ade-
cuado para la prevencion y gestion del riesgo quimico (2). A continuacion exponemos algunos de los principa-
les inconvenientes del método basado en el riesgo.

¢ Enfoque limitado a las soluciones y la prevencién. La evaluacion de riesgos cuantitativa para la toma de de-
cisiones basada en el riesgo consiste en establecer un nivel de exposicion que se considera «seguro», que Co-
rresponde a un nivel predeterminado definido politicamente como «riesgo aceptable». En este sentido, el riesgo
es «aceptable» si se encuentra por debajo de un umbral establecido, aunque existan amplias posibilidades de
prevenirlo. Como el método se centra mas en cuantificar problemas que en evaluar soluciones, hay muy po-
cos incentivos para la innovacion o para encontrar sustancias, materiales o procesos alternativos (3).

e Método reactivo, prologado y costoso. En la aplicacion de un método tradicional basado en el riesgo para la
toma de decisiones se presupone implicitamente que si los cientificos recopilan mas conocimientos sobre to-
xicidad quimica y exposiciones, se tomaradn mejores decisiones. Las evaluaciones y las decisiones se realizan
por lo general sustancia por sustancia y raramente se agrupan las sustancias por su estructura o tipo para al-
canzar soluciones mas eficaces. La presion para que se obtengan datos méas cuantificables y precisos a me-
nudo implica que las acciones preventivas sean lentas, y los evaluadores de riesgos pueden interpretar la opor-
tunidad de obtener més informacion sobre una sustancia como una indicaciéon de que no se dispone de
suficientes datos para actuar, como si se tratase de un riesgo prevenible (4). El cloruro de metilo, por ejemplo,
fue objeto de debate durante casi diez afios, mientras la OSHA intentaba establecer una norma. Todo ese tiempo
los trabajadores continuaban estando expuestos a la sustancia con el riesgo potencial que implicaba para su
salud, mientras la agencia se preocupaba del dilema de encontrar el mecanismo preciso para definir la sus-
tancia como peligrosa en una evaluacion de riesgos, a pesar de que estaba ampliamente aceptado que se tra-
taba de una sustancia téxica (5). Esos recursos se podrian haber utilizado en la evaluacion, comprobacion y
aplicacion de alternativas seguras con mayores beneficios para la salud y la economia.

Informacioén fragmentada (muy limitada) que se reduce a una cifra, a menudo engafiosa. El método de toma
de decisiones basado en el riesgo, a partir de la cuantificaciéon del mismo como una cifra Unica (dosis de refe-
rencia o margen de seguridad de 1 en 10.000) que se puede comparar entre sustancias u otros factores, que puede
ocultar aspectos importantes de los peligros de una sustancia (como los productos derivados de la misma, la ma-
teria prima o los peligros multiples que representa la sustancia), perfil de exposicion (incluidas las exposiciones
multiples o ya existentes) o usos (en cuanto a si ese uso puede ser sustituido). Oculta ademas las diversas su-
posiciones realizadas en la evaluacion e informacion sobre posibles combinaciones de riesgos entre sustancias.
También puede crear la falsa sensacion de precision cuando los datos son en realidad inexactos. La incertidum-
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bre sistematica sobre los peligros, los usos o la exposicion puede no estar reflejada adecuadamente en las ca-
racterizaciones cuantitativas (6). Dada la incertidumbre, los factores de seguridad aplicados para proteger a seg-
mentos poblacionales especialmente sensibles (como los nifios) pueden resultar inadecuados.

De la preocupacion por las sustancias en procesos a la preocupacion por las sustancias en los productos:
un planteamiento desarticulado y fragmentado

Existe un amplio reconocimiento de que las sustancias quimicas utilizadas en productos de uso cotidiano —que
pueden estar ampliamente dispersas en el medio ambiente y representar un riesgo grave para las personasy los
ecosistemas— han sido en gran medida ignoradas por la legislacion mas comun sobre sustancias quimicas. La
mayor parte de la legislacion al respecto se elabor6 en una época en que las preocupaciones en cuanto a sus-
tancias quimicas estaban fundamentalmente vinculadas a la exposicién a gran escala a unas cuantas sustan-
cias en unas pocas empresas fabricantes que provocaban efectos muy pronunciados en la salud (toxicidad aguda,
cancer). Ahora estamos aprendiendo que exposiciones mas pequefias en ventanas criticas de desarrollo, aun-
que sutiles, pueden tener efectos adversos importantes para la salud. En la actualidad, en lugar de encontrar gran-
des volumenes de sustancias quimicas producidos por un pequefio grupo de grandes industrias, encontramos
pequefas cantidades de sustancias tdxicas presentes en una amplia gama de productos, distribuidas por todas
partes, en nuestros hogares, lugares de trabajo y en el medio ambiente. Las emisiones quimicas de los produc-
tos tienden a ser dispersas (de diversas fuentes y generalmente descontroladas) en cualquier ambito de la na-
turaleza (excepto cuando proceden de plantas de tratamiento de aguas, que no han disefiadas para degradar la
mayoria de los contaminantes quimicos), haciendo que los métodos tradicionales de gestion del riesgo quimico,
basados en el control de la exposicion, resulten ineficaces (7).

Ademas, para el publico y las autoridades locales que abordan el impacto de las sustancias quimicas y los resi-
duos, por ejemplo en las aguas superficiales, no hay diferencia entre un pesticida, un producto farmacéutico o
una sustancia industrial, todos son sustancias quimicas. Desde el punto de vista cientifico hay poca diferencia
entre estos grupos, excepto por la estructura molecular, pero si que se han creado limites jurisdiccionales que
prohiben un amplio enfoque regional, nacional o internacional. Las sustancias quimicas se evaltuan, regulan y
gestionan de manera totalmente diferente dependiendo de su uso final. Legislaciones, reglamentos y departa-
mentos completamente separados unos de otros regulan los pesticidas, los productos de consumo, los produc-
tos farmacéuticos e industriales.

Este enfoque basado en las agencias y la legislacion, en lugar de en las sustancias, es de naturaleza fragmen-
tada y reactiva, y con frecuencia responde a problemas bien definidos controlando o reduciendo la exposicion
a sustancias nocivas individualmente, en lugar de estimular el desarrollo de sustancias, sistemas de produccion
y productos mas limpios y seguros. Esta legislacion de control de residuos y contaminacion orientada a los me-
dios de comunicacion, sumada a la seguridad de productos de consumo y la legislacion en materia de riesgos
laborales, ha logrado en cierta medida reducir las exposiciones a sustancias toxicas durante los procesos de fa-
bricacion, uso y eliminacion, pero no aborda de una manera integral los peligros intrinsecos de una sustancia o
el ciclo de vida completo desde su produccién hasta la eliminacion de los residuos. Esto lleva con frecuencia a
problemas de jurisdiccion o de desplazamiento de los riesgos.

El panorama global de los esfuerzos por reformar los sistemas de gestion de sustancias quimicas

A lo largo de la Ultima década, gobiernos, empresas y ONG han identificado importantes limitaciones en las es-
tructuras existentes para la evaluacion y gestion del riesgo quimico. Unidos a la creciente preocupacion de la ciu-
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dadania por la acumulacion de sustancias en el medio ambiente, los hogares y los propios organismos huma-
nos y su impacto en la salud humana (especialmente en los nifios), los gobiernos de Europa, EEUU y Canada,
asi como las empresas progresistas han comenzado a tomar accion para desarrollar politicas méas sostenibles de
gestion de las sustancias quimicas. Estas politicas comienzan por el proceso de construir a partir de la evalua-
cion de riesgos, individualizada por sustancia a una gestion mas integrada del riesgo quimico. A continuacion se
describen los esfuerzos a varios niveles.

La situacion en Europa

En las dos ultimas décadas, los paises europeos han sido particularmente activos en experimentos pioneros de
gestion del riesgo quimico, en parte debido a las limitaciones de las politicas a nivel europeo (8). Los paises nor-
dicos (Suecia, Dinamarca y Noruega) han establecido durante muchos afios la norma para los debates interna-
cionales sobre riesgo quimico en Europa en un intento de estimular las politicas regionales. Sus preocupaciones
incluian la contaminacion de los acuiferos provocada por contaminantes bioacumulativos y persistentes, asi como
por la exposicion diaria a diferentes productos. Estas naciones se han propuesto objetivos generacionales am-
biciosos —un medio ambiente libre de tdxicos— para eliminar las sustancias peligrosas de los ecosistemas. Cen-
trados en las sustancias peligrosas en los productos, los paises nérdicos han aplicado politicas que implican pro-
cesos acelerados de exploracion (screening), publicacion de «listas de sustancias preocupantes», la eliminacion
progresiva de las sustancias peligrosas, registro quimico de productos, y desarrollo y adopcion de productos se-
guros por medio de tecnologias limpias y sustitucion quimica.

Otros paises han desarrollado programas innovadores (9). EI Gobierno holandés establecié una Estrategia para
la Gestion de Sustancias en 1998, un proceso multipartito para controlar los riesgos de las sustancias peligro-
sas. Este sistema responsabilizaba a la industria de realizar un anélisis a partir de una «exploracion rapida» (Quick
Scan) de todas las sustancias para comprobar sus efectos sobre la salud y el medio ambiente. En 1999, Reino
Unido presentd una propuesta de evaluacion voluntaria del riesgo quimico que establecia los objetivos para la
comprobacion de sustancias quimicas y la reduccion de riesgos, y establecié un Foro de Agentes Sociales para
asesorar al Gobierno en materia de gestiéon de sustancias quimicas. El Foro de Agentes Sociales desarrollé una
serie de criterios que permiten la rapida identificacion de sustancias preocupantes, lo que conlleva a la aplica-
cion de estrategias de evaluacion de riesgo propuestas por la industria. Muchas de estas iniciativas europeas han
sido parcial o totalmente desactivadas con la entrada en vigor de REACH.

En diciembre de 2006, tras siete afios de debate, la UE aprobd una amplia legislacion sobre gestion de sustan-
cias quimicas para sus 27 Estados miembros (10). Los principios fundamentales de este sistema legislativo de
Registro, Evaluacion y Autorizacion de Sustancias Quimicas abarcan la proteccion de la salud y la promocion de
un medio ambiente libre de toxicos, evitando a la vez la fragmentacion del mercado europeo y las barreras co-
merciales, y aumentando la innovacion y la competitividad de la industria europea. REACH asigna nuevas res-
ponsabilidades a la industria:

1. Registro de todas las sustancias producidas o importadas a los Estados miembros en una tonelada métrica
por afio por productor o importador (unas 30.000 sustancias), incluidas las pruebas escalonadas reque-
ridas y la elaboracion de informes (fichas) de seguridad quimica, que documenten la exposicion potencial
a lo largo de toda la cadena de suministros para aquellas sustancias fabricadas o importadas en cantida-
des superiores a 10 toneladas métricas por afio (11).

2. Solicitud de autorizacién para el uso continuado de las sustancias mas preocupantes, como los canceri-
genos conocidos o las sustancias que se sospecha que lo sean, las toxicas para la reproduccion o mutéa-
genas; las sustancias tdxicas persistentes y biocumulativas, y las muy persistentes, muy acumulativas (al-
dederor de 1.400 sustancias). Las autorizaciones se concederan caso por caso, teniendo en cuenta el
impacto socio-econémico, la necesidad, los riesgos para la salud y el medio ambiente y la viabilidad téc-
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nica y econémica de las alternativas. Hasta el momento se han identificado 29 sustancias altamente pre-
ocupantes que se han incluido en la Lista Candidata para la autorizacion.

Pero, sobre todo, REACH afectara de manera significativa los mercados quimicos internacionales, forzando a que
la informacion fluya de manera mas eficaz en ambas direcciones de la cadena de suministros y propiciando la «re-
tirada» de muchas sustancias del mercado debido a sus efectos sobre la salud o al simple coste econémico de
tener que desarrollar datos de prueba e informacion sobre seguridad. Habra mas informacién disponible para méas
paises a nivel global. REACH también provocara un cambio cultural en la industria en cuanto a la generacion de
informacion (sin datos no hay circulacion en el mercado) y al desarrollo de sistemas para justificar y controlar las
sustancias en su fabricacion y en los productos, en cuanto a la comunicacion de datos en ambos sentidos de la
cadena de suministros, y a la busqueda de alternativas para las sustancias preocupantes (12). Para las empre-
sas lideres del sector sera una oportunidad para desarrollar procesos y productos quimicos mas seguros.

Sin embargo, la aplicacion de REACH no es una tarea facil. Se trata de un cambio fundamental en la gestion de
las sustancias quimicas. La Agencia Europea de Sustancias Quimicas y los gobiernos de los Estados miembros
luchan por establecer una capacidad institucional que permita hacer frente a una gran cantidad de registros, so-
licitudes de autorizacion y evaluaciones. Las empresas solo han comenzado a comprender 10s usos quimicos y
la toxicidad, e inician ahora el didlogo y la cooperacién en materia de pruebas a lo largo de la cadena de sumi-
nistros. El desarrollo de los dossiers de registro es un proceso largo y dificil (especialmente cuando faltan datos).
Hay muchas mas sustancias quimicas en el mercado de las que se estimaban. Los procesos para determinar
las sustancias altamente preocupantes son de naturaleza politica. Las redes de apoyo para comprender las com-
plejas exigencias de REACH s6lo comienzan a crearse, y las redes para asistir a las empresas en la transicion a
alternativas mas seguras no existen en la mayoria de los casos. A pesar de esos desafios, Europa ha asumido la
monumental tarea de reformar sus sistemas de gestion quimica y otros paises comienzan a seguirla.

La aprobaciéon de REACH se produjo tras la adopcion, y reciente actualizacion, de otras dos directivas de la UE
que afectan a las sustancias toxicas: la Directiva sobre residuos de productos eléctricos y electronicos (WEEE) y
restricciones a las sustancias peligrosas (RoHS), que limita el uso de ciertas sustancias en productos electréni-
cos, y la Directiva de cosméticos, que restringe el uso de cancerigenos, mutagenos y toxicos reproductivos en
los productos cosméticos. Ambas han tenido importantes implicaciones globales (13) (especialmente para fa-
bricantes en los EEUU que quieren exportar sus productos a Europa) y una influencia positiva en las politicas de
desarrollo en los diferentes estados de EEUU.

Massachusetts, cuyas exportaciones a Europa constituyen una buena parte de sus exportaciones mundiales, ha
iniciado ya dialogos con el sector de la electronica para ayudar a las empresas a prepararse para cumplir con
las nuevas normativas europeas.

Politicas internacionales

Existen otras politicas de gestion de sustancias quimicas a nivel internacional (14). Estos sistemas incluyen la Con-
vencion de Estocolmo, que establece la obligacion legal de controlar los riesgos para la salud y el medio ambiente
derivados de los contaminantes organicos persistentes (COP). Este acuerdo, desarrollado en el ambito del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 2001, establece la eliminacién progresiva de 12 sus-
tancias, incluidos pesticidas que ya son de uso restringido, bifenilo policlorados, dioxinas y furanos. El acuerdo
también establece la asistencia técnica y financiera a paises en desarrollo destinada al inventario y destruccion
de los COP almacenados, la investigacion y el seguimiento de los COP a nivel internacional y la aplicaciéon de un
proceso de «precaucion» para agregar nuevos COP a la lista. En la cuarta reunién de la Conferencia de la Par-
tes, en mayo de 2009, se agregaron nueve POP a la lista de la convencién, entre ellos los difenil éteres polibro-
mados, el lindano y los compuestos perfluorinados. Es importante sefialar que el Anexo F de la Convencion de
Estocolmo establece que el comité de revision de los POP (POPRC) complete un perfil de alternativas para to-
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das las sustancias candidatas como parte de la evaluacion de la gestion de riesgos. En 2009, el comité de revi-
sion de los POP adoptd una nueva politica de evaluacion de las alternativas, que establece que contar con al-
ternativas eficaces, disponibles y accesibles es crucial para la estrategia de eliminacion progresiva de ciertas sus-
tancias, especialmente en paises en desarrollo o en transicion. Esta politica define a grandes rasgos las
alternativas como: «una sustancia, material, producto, sistema de disefio de producto, proceso de produccion o
estrategia que pueda sustituir a una sustancia candidata manteniendo su nivel de eficacia» (15).

Las Naciones Unidas han emprendido varias iniciativas para reducir el riesgo de circulacion global de sustan-
cias quimicas (16). La Evaluacion Regional de Sustancias Toxicas Persistentes esta basada en la Convencion de
Estocolmo y busca una evaluacion integral de los dafios, riesgos y preocupaciones causados por sustancias to-
xicas persistentes y para evaluar y acordar prioridades de intervencion. La Convencién de Rotterdam de con-
sentimiento sujeto a informacioén previa (PIC) adoptada en 1998, facilita el intercambio de informacién sobre sus-
tancias peligrosas, su comercio a nivel internacional y las restricciones a su uso (17). El Foro Intergubernamental
de Seguridad Quimica (IFCS), un esfuerzo auspiciado por las Naciones Unidas que agrupa a 120 paises y or-
ganizaciones no gubernamentales, ofrece asesoramiento y hace recomendaciones sobre clasificacion y etique-
tado de sustancias, prevencion de la contaminacion y reduccion de riesgos (18). Existen propuestas de integrar
el IFCS a la Estrategia de las Naciones Unidas sobre Gestion Internacional de Sustancias Quimicas (SAICM) como
organo adjunto, lo que se considera un esfuerzo coordinado para fortalecer la gestion quimica a nivel interna-
cional.

El SAICM tiene como objetivo fundamental lograr una gestion adecuada de las sustancias quimicas a través de
su ciclo de vida de manera que, hacia el afio 2020, las sustancias sean producidas y utilizadas de manera que
se minimicen los impactos adversos significativos para la salud humana y el medio ambiente. En su Conferen-
cia Internacional sobre Sustancias Quimicas (ICMM-2) se hizo especial énfasis en las acciones internacionales
para abordar temas como la informacién y el control de las sustancias en los productos.

El sistema internacional armonizado para la clasificacion y etiquetado de sustancias de las Naciones Unidas (GHS)
crea un nuevo sistema internacional normalizado de clasificacién y comunicacion de peligros quimicos. El GHS
tiene como objetivo asegurar que la informacioén sobre peligros fisicos y toxicidad quimica esté disponible para
mejorar la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, durante la manipulacion, el transporte y el uso
de sustancias quimicas. El GHS establece:

1. Criterios para la identificacion de peligros intrinsecos de las sustancias.

2. Procesos de clasificacion que utilizan los datos disponibles sobre sustancias y los comparan con criterios
definidos de riesgo.

3. Herramientas para la comunicacion de riesgos en las etiquetas y fichas de datos de seguridad (FDS).

El ambito de aplicacion del GHS varia significativamente entre paises que no tienen obligacion de crear nuevas
clasificaciones GHS (19).

Canada

La Ley de Proteccion Ambiental de Canada de 1999 establece que todas las sustancias incluidas en la Lista Na-
cional de Sustancias (DSL) sean clasificadas por categorias por el Gobierno canadiense, para determinar cuéales
requieren de especial atencion (20). Basandose en informacion suministrada por la industria, los programas de
investigacion cientifica y por otros paises, los especialistas de las agencias de salud y medio ambiente del go-
bierno canadiense han trabajado con varias empresas y agentes no gubernamentales para aplicar una serie de
herramientas rigurosas a cada una de las cerca de 23.000 sustancias quimicas registradas en la DSL. En sep-
tiembre de 2006, Canada completé la categorizacion e informacién que ahora esta disponible al publico.
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El Gobierno canadiense utiliza la lista para centrar la atencién en las sustancias prioritarias (para su evaluacion
o ulterior investigacion), y en aquellas sustancias que requieren de un control para proteger la salud humana y
el medio ambiente. Por ejemplo, en 2009, el Gobierno canadiense clasificé el bisfenol-a como material toxico y
ordend la retirada progresiva de su utilizacion en biberones. En 2006 se anuncié el Plan de Gestion Quimica Ca-
nadiense para abordar los resultados de la categorizacion, lo que incluye pasos a seguir tanto para la evaluacion
como para la gestion de los riesgos. Es interesante sefialar que el Plan de Gestion Quimica incluye no soélo pro-
ductos quimicos, sino también farmacéuticos, pesticidas y sustancias en productos de consumo (21).

Estados Unidos

Quizas el mejor ejemplo de politica visionaria con respecto a las sustancias quimicas en los EEUU lo encontra-
mos en la region de los Grandes Lagos. Desde mediados de los 70 hasta principios de los afios 90 ha existido
un debate entre los diferentes agentes sociales sobre sustancias quimicas en esa region. El Acuerdo sobre Ca-
lidad del Agua de los Grandes Lagos de 1977 exigia la eliminacion progresiva de sustancias persistentes y bioa-
cumulativas del ecosistema de los Grandes Lagos. En sus informes bienales de 1992 y 1994, la Comision Con-
junta EEUU-Canada (I1JC), que ofrece asesoramiento especializado sobre la calidad del agua en esa zona,
recomendd reducir progresivamente las emisiones de sustancias quimicas persistentes. Desafortunadamente, los
ambiciosos objetivos de reduccion y las recomendaciones de la 1JC se han estancado por falta de iniciativa y vo-
luntad politica.

Muchas de las leyes medioambientales federales incluian politicas y objetivos muy ambiciosos en materia de ges-
tion de las sustancias quimicas, como el objetivo de la Ley de Agua Limpia de lograr la limpieza de los acuiferos
para 1986. Sin embargo, en la practica muchos de estos objetivos nunca se han alcanzado.

La politica de los EEUU en materia de gestion quimica se basa actualmente en la Ley de Control de Sustancias
Toxicas (TSCA) de 1976. Esta ley establecia programas para la gestion de las sustancias existentes en el mer-
cado antes de 1980 y las nuevas sustancias incorporadas desde entonces (22). El programa de sustancias qui-
micas nuevas establece un periodo de 90 dias (con una extension potencial a 90 dias mas) para que la EPA re-
vise las solicitudes de nuevas sustancias (23). Aunque la agencia hace uso de su autoridad para desaconsejar
nuevas sustancias peligrosas, dispone de un margen de tiempo muy corto y carece de datos minimos para ca-
racterizarlas. Tiene incluso menos autoridad para gestionar los riesgos derivados de sustancias ya existentes, que
constituyen la inmensa mayoria del volumen de sustancias quimicas disponibles actualmente en el mercado. Es-
tas sustancias son las que significan un mayor riesgo para la salud y el medio ambiente, pero el Gobierno sélo
ha podido ejercer su autoridad en contadas ocasiones para restringir sustancias peligrosas, dada la gran canti-
dad de evidencia necesaria y la inversion de recursos necesaria para obtener esas evidencias.

El nivel de evidencias es demasiado alto para la mayoria de las sustancias nocivas convencionales (cancerige-
nos, toxicos reproductivos) e inalcanzable para las sustancias que entrafian nuevos y mas sutiles riesgos como
las neurotoxinas, los disruptores endocrinos y los alérgenos. Hasta las pruebas quimicas son obstaculizadas por
dificultades que encuentra la agencia antes de que sea necesario realizarlas. Desde que una corte federal de ape-
laciones rechaz6 la legislacion de la EPA sobre amianto en 1991 por no suministrar las evidencias solicitadas, la
agencia no tiene los recursos ni la ambicién de aplicar estas disposiciones normativas establecidas por la TSCA.

Las limitaciones de la TSCA han sido descritas detalladamente en otros trabajos durante los Ultimos 20 afios (24).
A pesar de esas limitaciones, comienza a ganar fuerza la reforma de la ley, aunque con afios de retraso con res-
pecto a Europa. En los Ultimos cinco afios, varias audiencias del Congreso de los EEUU han identificado las li-
mitaciones de la TSCA y la necesidad de reformarla.

La Administracion Obama ha presentado recientemente los principios para la reforma de la TSCA y la industria
quimica comienza a admitir que la reforma es necesaria. Es probable que se introduzca una nueva ley en 2010,
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que establezca una caracterizacion de seguridad en base al riesgo para la mayoria de las sustancias en el mer-
cado. Mientras tanto, la EPA ha publicado un plan de accion para las sustancias quimicas para utilizar sus ac-
tuales competencias para gestionar sustancias quimicas altamente preocupantes.

En ausencia de una renovacion de sus poderes, la EPA se ha visto forzada a aplicar programas voluntarios con un
nivel de éxito variado. La agencia ha firmado acuerdos con los fabricantes para restringir los éteres difenil polibro-
mados y los compuestos perfluorinados. A través de su Oficina para la Prevencion de la Contaminacion y de las
Sustancias Toxicas, se ha puesto en marcha una serie de programas voluntarios, educativos y demostrativos para
estimular a la industria a reducir el uso de sustancias peligrosas, desarrollar sustancias mas limpias y seguras, y
a disefar productos mas limpios. Estos programas incluyen varias iniciativas sectoriales, como el disefio del Pro-
grama Medioambiental y de Quimica Verde. La agencia también tiene programas para promover la mejora de los
datos disponibles en la industria sobre riesgo quimico, como el Desafio de Altos Volumenes de Produccion y el Pro-
grama Voluntario de Pruebas en Nifios (25). Aunque son herramientas Utiles para la gestion de sustancias quimi-
cas, estos programas se han visto limitados por la falta de un marco normativo para asegurar su aplicacion (26).

Esfuerzos por parte de los estados

Dada la lentitud de la normativa federal en materia de sustancias peligrosas, algunos estados han comenzado a
actuar por su cuenta (27). En los afios 90, varios estados aprobaron leyes para la prevencion de la contamina-
cion y la reduccion de residuos peligrosos, y desarrollaron servicios de asistencia técnica in situ. Actualmente,
Massachusetts y New Jersey cuentan con programas muy eficaces que combinan la asistencia voluntaria a las
empresas con normativas de obligatorio cumplimiento y planes de prevencién de la contaminacion. Una de las
leyes estatales mas eficaces en materia de sustancias toxicas en los productos es la ley californiana sobre agua
potable e inspeccion de sustancias toxicas de 1986 (Proposicion 65), que prohibe a las empresas descargar sus-
tancias cancerigenas y toxicas para la reproduccion a las fuentes de agua potable. Esta ley establece que el Go-
bierno de California mantenga una lista de sustancias reconocidas como cancerigenos o toxicos reproductivos.
Las empresas deben advertir claramente a los individuos expuestos a dichas sustancias en los productos que
ellos mismos fabrican o venden. Los ciudadanos pueden demandar a las empresas por no haber advertido ade-
cuadamente al publico.

En los ultimos afios, los partidarios y decisores en varios Estados, especialmente en Washington, Maine, Califor-
nia, Oregdn, Michigan, Minnesota y Massachusetts, han iniciado un proceso de reformas de las politicas de ges-
tién de sustancias quimicas. Estos esfuerzos estan basados en el liderazgo tradicional de estos estados en ma-
teria de innovacion medioambiental y van desde restricciones a sustancias especificas como el mercurio, 10s
piroretardantes bromados y el bisfenol-a a requerimientos mas amplios de priorizacién y sustitucion. Debido a
este crecimiento de las politicas estatales y a la frecuente falta de recursos para su aplicacion, diez estados han
unido sus esfuerzos para formar la Camara Interestatal de Sustancias Quimicas, que ofrece un mecanismo para
compartir datos sobre toxicidad quimica, usos y alternativas (28). Algunos esfuerzos por parte de los estados son
dignos de mencion:

Iniciativa de Quimica Ecoldgica de California (29)

En 2007, el Departamento de Control de Sustancias Téxicas de California de la Agencia de Proteccion Me-
dioambiental de California puso en marcha una Iniciativa de Quimica Ecolédgica, un proyecto de colaboracion en-
tre el Gobierno y la industria. La mision de la iniciativa es trabajar de manera conjunta para llenar los vacios de
informacion sobre seguridad quimica y promover el uso de la quimica ecolégica para encontrar alternativas a las
sustancias peligrosas que se utilizan actualmente. Este programa se centra en fuentes de materia prima reno-
vable, reciclaje de elementos utilizados en la produccion para su reutilizacion y en la eliminacion total de resi-
duos como concepto opuesto a encontrar métodos de eliminacion una vez que éstos se han generado.
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En 2008, California publicé dos decretos que han situado a ese estado en el camino hacia un programa integral
de quimica ecolégica. EI A.B. 1879 establece la autoridad del Departamento de Control de Sustancias Toxicas
para crear un proceso de identificacion y priorizar las sustancias preocupantes, y crear métodos de analisis de
las alternativas a las sustancias peligrosas existentes. EI S.B. 509 establece un banco de informacién online so-
bre sustancias toxicas, una base de datos en la web para ampliar los conocimientos de los consumidores acerca
de la toxicidad y los riesgos de miles de sustancias utilizadas actualmente en California. El reglamento de apli-
cacion de estas leyes esta en proceso de discusion.

Maine: Ley para la Proteccion de la Salud Infantil y del Medio Ambiente de Sustancias Tdxicas en
Juguetes y Productos Infantiles (30)

El estado de Maine publico esta ley en abril de 2008. La ley establece la creacion de una lista de sustancias al-
tamente preocupantes que se publicé en junio de 2009. Esta legislacion permite que el comisario de Proteccion
Medioambiental designe una sustancia altamente preocupante como prioritaria si la sustancia cumple ciertos cri-
terios, ante lo cual el fabricante o distribuidor de productos infantiles que contengan dicha sustancia prioritaria
debe suministrar cierta informacion al estado.

Ley de Seguridad de Productos Infantiles del estado de Washington (31)

El estado de Washington aprob6 esta ley en 2008 que virtualmente estipula la eliminacién de los ftalatos, el plomo
y el cadmio de los productos infantiles y el resto de productos de consumo para nifios menores de 12 afios. La
ley también establece que el estado identifique las sustancias altamente preocupantes para la salud infantil pre-
sentes en el cuerpo humano, el polvo doméstico, el agua potable o cualquier otra parte del hogar en 2009, a tra-
vés de un seguimiento biologico. La ley exige a los fabricantes de productos que contengan sustancias altamente
preocupantes lo notifiquen al estado. Los productos infantiles o las categorias de productos que contengan es-
tas sustancias seran identificados y se emitird un informe con las opciones para abordar la presencia de estas
sustancias en los productos infantiles.

Ley de Massachusetts de promocién de alternativas seguras a las sustancias toxicas (32)

Aungue aun no se ha aprobado, una ley de este tipo podria categorizar las sustancias quimicas en el estado y
permitiria la designacion anual de 1 a 5 sustancias para evaluar la disponibilidad de alternativas de sustitucion.
Tras la evaluacion, se designarian los usos de las sustancias toxicas prioritarias y se laboraria un plan de accion.
La ley también estableceria la sustitucion de las alternativas, si se determinase si existen alternativas mas segu-
ras viables para los usos prioritarios de las sustancias toxicas. La ley integra preocupaciones laborales, me-
dioambientales y de los consumidores y cuenta con el apoyo de una amplia coalicion de grupos laborales, eco-
logistas y de salud publica conocidos como Alliance for a Healthy Tomorrow (Alianza por un Futuro Saludable).

Directiva Ejecutiva sobre Quimica Verde del Gobierno de Michigan (33)

En 2006, la gobernadora de Michigan Governor Jennifer Granholm firmé una directiva ejecutiva ordenando al De-
partamento de Calidad Medioambiental de ese estado (DEQ) que coordine un esfuerzo estatal para aumentar el
desarrollo econémico y prevenir la contaminacion a través de iniciativas para promover la quimica verde. La di-
rectiva sefiala especificamente el aumento de la investigacion, promocién y desarrollo de sustancias menos t6-
xicas o no toxicas como alternativa a las sustancias peligrosas que se utilizan actualmente.
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Esfuerzos empresariales para aplicar politicas mas eficaces de gestién de las sustancias quimicas

Aungue la accion de gobierno es crucial para la reforma de la gestion de sustancias quimicas, algunas empre-
sas importantes estan dando un impulso a la reforma. Como resultado de las preocupaciones por los efectos para
la salud de las sustancias quimicas, o de catastrofes provocadas por determinados productos, muchas empre-
sas lideres han comenzado a ejercer influencia en el mercado para exigir sustancias mas seguras en sus cade-
nas de suministros (34).

En algunos casos grandes almacenes, como Wal-Mart, H&M, Boots y Marks and Spencer, han establecido po-
liticas en cuanto a sustancias quimicas que incluyen listas de sustancias restringidas, que sus proveedores de-
ben cumplir. Wal-Mart, por ejemplo, exige que todos sus proveedores de productos quimicos suministren infor-
macion sobre todos los ingredientes agregados intencionalmente a dichos productos a una base de datos en la
que las sustancias son comprobadas y se ofrece informacion a los compradores.

Esto ocurre también en el sector de la salud publica, en el que varios hospitales y empresas privadas del sector
estan publicando listas de sustancias restringidas. Muchos de los grandes fabricantes estan desarrollando pro-
Ces0s para priorizar las sustancias preocupantes y evaluar alternativas seguras. Estas empresas no investigan sus-
tancias especificas, sino la funcionalidad que las sustancias ofrecen. Si esa funcionalidad puede obtenerse de
una manera menos toxica y costosa, no hay necesidad de continuar usando una sustancia. En algunos casos
existen directrices sectoriales sobre sustancias restringidas, como es el caso de la industria del calzado y de las
confecciones textiles.

Muchas grandes firmas estan disgustadas por la falta de informacién y la poca colaboraciéon por parte de las em-
presas del sector quimico, y por el hecho de que esas empresas estan derivando la responsabilidad por los pe-
ligros de sus productos a otros miembros de la cadena de suministros. Algunas empresas comienzan a ver be-
neficios en evitar las sustancias problematicas y en invertir para aplicar alternativas seguras. Estas acciones de
las grandes empresas tienen la capacidad de crear cambios a gran escala en el mercado en ausencia de una
normativa concreta. El interés empresarial en avanzar hacia la utilizacion de sustancias y productos mas segu-
ros ha llevado a la formacioén de nuevas organizaciones como el Consejo de Quimica Ecolégica y Comercio, una
red de empresas lideres en el mercado que espera trabajar con diversos agentes para crear productos seguros.

Actividades de las ONG para estimular el desarrollo de productos seguros

Las ONG han tenido un éxito creciente en la difusion de los problemas relacionados con las sustancias quimi-
cas de manera que han captado la atencién de los decisores y del publico en general. La perspectiva de la acu-
mulacion de sustancias en los hogares y en la sangre de las personas, unida al interés por temas relacionados
con la salud, han hecho que aumente el nivel de preocupacion de los consumidores y las iniciativas publicas y
privadas.

En Canadé ha existido durante muchos afios una fuerte coalicion de ONG (que incluye organizaciones de tra-
bajadores, consumidores y ecologistas), que ahora comienza a formarse en los EEUU. Las ONG han jugado un
papel crucial en el asesoramiento y disefio de herramientas que facilitan la transiciéon hacia materiales mas se-
guros. Por ejemplo, el Secretariado Internacional de Sustancias Quimicas desarroll6 el SIN (que son las siglas
en inglés de la expresion «Sustituidlo Ya»), una lista de 356 sustancias que cumplen con los criterios de la UE
para ser clasificadas como altamente preocupantes y que deben ser evitadas (35); Clean Production Action (Ac-
cion para la Produccion Limpia), es una ONG con sede en los EEUU que ha desarrollado una herramienta de-
nominada Green Screen (Prueba Ecoldgica) para determinar sustancias prioritarias y evaluar alternativas (36);
la Red de Edificios Saludables ha desarrollado la base de datos PHAROS para asesorar a los productores de ma-
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teriales de construccion sobre los materiales mas seguros a lo largo de todo el ciclo de vida (37); ISTAS también
ha desarrollado numerosas bases de datos para asesorar a los trabajadores, comunidades y autoridades en cuanto
a la evaluacion de sustancias quimicas y sus alternativas (38).

Perspectiva para una politica integral sobre riesgo quimico

Como hemos indicado anteriormente, estamos experimentando diversas transiciones en lo que respecta a la com-
prension del uso de las sustancias, sus riesgos y soluciones. Hemos pasado de preocuparnos por algunas ex-
posiciones a gran escala a preocuparnos por las exposiciones dispersas y en pequefas dosis a multiples cate-
gorias de sustancias contenidas en los productos, asi como diversas categorias de sustancias (entre las que se
encuentran contaminantes de origen farmacéutico y nanomateriales). Este cambio de preocupacién unido a un
nuevo interés por una industria quimica segura estan provocando un cambio de postura en el &mbito cientifico
y politico. Hay un gran interés en la transicion de una evaluacion de riesgos especifica por cada sustancia, y de
un método de control y eliminacién progresiva, a un método de introduccion progresiva centrado en la identifi-
cacion y la promocion del desarrollo de sustancias y productos seguros.

La forma en que gestionamos las sustancias quimicas actualmente es incompatible con la salud, la innovacion
0 la sostenibilidad. Aunque los esfuerzos descritos anteriormente constituyen pasos esenciales hacia una ges-
tion eficaz del riesgo quimico, creemos que se requiere de un nuevo método, mas amplio y proactivo para la ges-
tion del riesgo quimico, que hemos denominado «politica integral sobre sustancias quimicas».

Esta politica integral comienza por establecer un objetivo o una perspectiva generacional de lo que queremos al-
canzar, en lugar de una prediccion de la magnitud de los problemas a los que nos enfrentamos. Con esa pers-
pectiva, podemos retroceder y establecer las herramientas, métodos, programas y politicas para alcanzar ese ob-
jetivo. Un buen punto de partida es el compromiso de todas las naciones de lograr un medio ambiente libre de
sustancias toxicas, definido en la Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo de Johannesburgo en 2002. Esa de-
claracion compromete a los paises a «lograr para el afio 2020 que las sustancias sean producidas y utilizadas
de forma que se produzca una minimizacion de los efectos adversos significativos para la salud humana y el me-
dio ambiente... lo que significa que la amenaza de las sustancias toxicas debe ser eliminada en el transcurso de
una generacion».

Consideramos que para lograr este objetivo, las politicas integrales de gestion del riesgo quimico deberan sus-
cribirse basicamente a los siguientes principios:

e Abordar todas las sustancias quimicas, independientemente de su jurisdiccion, desde una perspectiva integral,
incluso aguellas que son relativamente benignas. No solo se deben abordar los peligros cronicos, sino también
los peligros fisicos y agudos.

e Establecer procesos que permitan una rapida evaluacion, priorizacion y toma de decisiones, teniendo en cuenta
la toxicidad inherente (los peligros intrinsecos), el uso, las funciones y exposiciones potenciales durante la fa-
bricacion, utilizacion y eliminacién. Cada sustancia tiene su «historia», pasos criticos en su ciclo de vida, sin
los cuales las sustancias no pueden existir. Estos se podrian denominar «peligros permanentes», los derivados
de las materias primas, subproductos y productos de descomposicion que es necesario tener en cuenta en es-
tos procesos.

e Basarse en la prevencion y no en los riesgos. Tanto la definicion de prevencion de la contaminacion como la
jerarquia de control de la higiene industrial conceden la maxima prioridad a la eliminacién del riesgo. Sélo si
el riesgo no puede ser eliminado, se considerara el control del uso y de la exposicion.
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e Asegurar una recogida y diseminacion adecuadas de los datos a lo largo de toda la cadena de suministro, ga-

rantizando el libre acceso a la informacion.

e Establecer procesos de transicion del uso de las sustancias comenzando por las sustancias de mas alto peli-

gro. Los procesos de evaluacion de las alternativas y la planificacion de la sustitucion se utilizan para identifi-
car los usos prioritarios de las sustancias mas preocupantes y las oportunidades de aplicacion de alternativas
seguras.

e Deben promover la investigacion y la innovacion. Se espera que estas iniciativas impulsen el desarrollo de sus-

tancias mas seguras y compatibles con el medio ambiente.

Para lograr esta perspectiva integral de la gestion del riesgo quimico son necesarias tres grandes transformaciones:

¢ La transformacion de la normativa. Las estructuras normativas y administrativas actuales resultan inadecua-

das para alcanzar el objetivo de lograr una gestion integrada del riesgo quimico. Para mejorar esas estructuras
y disefiar nuevas debemos analizar la evolucion y aplicacion de las politicas existentes para aprender de los erro-
res, identificar las «buenas practicas» de modelos de innovacion y desarrollo y desarrollar nuevos modelos y es-
tructuras innovadoras con las que podamos experimentar. Es importante sefialar que dada la naturaleza evolu-
tiva del conocimiento del riesgo quimico, la manera mas eficaz de controlar adecuadamente las fuentes basadas
en los productos es en primer lugar redisefiar los sistemas productivos, las sustancias y los productos para mi-
nimizar los efectos medioambientales a través del ciclo de vida de los mismos, asegurando ademas que las sus-
tancias sean lo mas seguras disponibles para cubrir necesidades especificas y biodegradarse rapidamente en
el medio ambiente. Este principio es consistente con la prevencion primaria y los métodos de produccion mas
limpios (39). Los marcos normativos deberan eliminar la actual dinamica desarticulada de gestion del riesgo qui-
mico, a favor de un marco normativo con una perspectiva integral y preventiva. Los problemas quimicos no de-
ben ser vistos como temas relacionados con el aire, el agua, el lugar de trabajo o los residuos, sino como pro-
blemas relacionados con las sustancias, los productos y el proceso de disefio. De manera similar a cuando se
desploma un puente o cuando ocurre un accidente de aviacion, el impacto de las sustancias quimicas debe ser
abordado como un sistema y se deberan detectar los fallos en lugar de los factores inevitables.

Transformacioén cientifica. Debemos pasar a una aplicacion de la ciencia basada en el conocimiento para apli-
car soluciones sostenibles. La perspectiva cientifica orientada a las soluciones se basa en las oportunidades
que existen para reconducir el disefio, la produccion y el uso de las tecnologias para apartarnos del dafio. En
ese contexto la perspectiva cientifica de la quimica se basa mas en puntos de intervencién que el conocimiento
amplio que combina la ciencia y la accién. Por ejemplo, el tricloroetileno es un probable cancerigeno humano
y neurotoxico. La Agencia Medioambiental de los EEUU (EPA) ha estado realizando evaluaciones de riesgo du-
rante 20 afios para cuantificar los riesgos de esa sustancia. En Massachusetts, las autoridades encargadas de
la regulacion de sustancias quimicas se dieron cuenta de que el cloroetileno es una de las sustancias mas co-
munmente detectadas en los residuos peligrosos, se utiliza en pequefas empresas y tiene una funcion fun-
damental —desengrasante— que puede ser sustituida. Con el apoyo de los laboratorios del Instituto para la Re-
duccién de Sustancias Toéxicas, la industria redujo el uso del tricloroetileno en un 90%, lo que significé un ahorro
de millones de dodlares para la industria y un alto nivel de proteccion de los trabajadores y del medio ambiente,
sin realizar una evaluacion de riesgos exhaustiva (40).

Métodos rapidos de evaluacion, toma de decisiones y evaluacion de las alternativas. Constituyen los elementos
centrales de una gestion integral del riesgo quimico, requieren de nuevos métodos y herramientas cientificas que
reconozcan las limitaciones inherentes de las herramientas actuales. Ademas, la disponibilidad de sustancias
verdaderamente «ecoldgicas» es limitada y requiere de inversiones significativas en investigacion, desarrollo y
difusion. La transformacion cientifica necesita de una vinculacion con los cambios educativos de manera que
la nueva generacion de especialistas quimicos, toxicélogos, cientificos y analistas comprenda el papel adecuado
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de la ciencia en la toma de decisiones en materia de riesgo quimico, asi como la aplicacion interdisciplinaria de
la ciencia para desarrollar soluciones sostenibles.

¢ La transformacion del mercado. Las politicas normativas y administrativas resultan insuficientes por si mismas
para lograr una gestion integral del riesgo quimico. Las sustancias y productos seguros necesitan tener una uti-
lizacion inherente en la empresa. Esto puede implicar importantes cambios en los procesos de fabricacion de
las sustancias que rebasen las barreras tecnoldgicas en el procesamiento de las sustancias y de las materias
primas utilizadas en la produccién. Son necesarias dindmicas de mercado que eliminen los obstaculos a la in-
tegracion del disefio con el medio ambiente, politicas econdmicas y de mercado, practicas vinculantes que apo-
yen la innovacion, difusion y aplicacion de nuevas tecnologfas, y la transformacion del flujo de informacion en
la cadena de suministros.

De la perspectiva a la practica: herramientas y politicas para apoyar la transicién a sustancias y productos
seguros

Un importante primer paso es tener una perspectiva de lo que necesitamos mejorar. Pero las perspectivas no re-
suelven por si mismas los problemas de riesgo quimico. Las perspectivas deben combinarse con objetivos pro-
visionales y con parametros para medir los avances, las herramientas practicas, las politicas estructurales y los
modelos mas eficaces. Hay dos areas que requieren de esfuerzos sustanciales inmediatos para comenzar la tran-
sicién a sustancias y productos seguros: a) los procesos y herramientas para la priorizaciéon y toma de decisio-
nes sobre posibles alternativas, y b) las herramientas para avanzar en el desarrollo y aplicacién de la quimica eco-
l6gica.

a) Priorizacion y toma de decisiones sobre posibles alternativas

Uno de los componentes criticos de la prevencion del riesgo quimico es la evaluacion cuidadosa de las alterna-
tivas. Se han desarrollado varios marcos para la evaluacion de alternativas que deben integrarse al proceso de
toma de decisiones, de manera que las acciones no solo sean en funcion del riesgo, sino también en funcion de
la capacidad de prevenir el riesgo. Un proyecto reciente de la UE centré sus esfuerzos en el desarrollo de una
base de datos internacional de sustancias alternativas y un proyecto realizado en EEUU ha establecido un re-
curso Wiki que incluye procesos de evaluacion de sustancias alternativas e informacion sobre las mismas. El Pro-
yecto de Disefio y Formulacion de Programas Medioambientales de la EPA (EEUU) ofrece ejemplos de como el
mercado puede desarrollar rapidamente alternativas para las sustancias surfactantes y disolventes utilizados en
productos de limpieza, en la que el gobierno aporta criterios de disefio para las alternativas (41).

Sin embargo, es dificil para cualquier empresa o gobierno iniciar acciones para cada uso de cada sustancia, por
lo que se requieren herramientas para priorizar y comparar rapidamente alternativas. Estos procesos no deben
centrarse en obtener la informacion perfecta, sino en obtener la suficiente para entender los riesgos quimicos,
los usos y las exposiciones, asi como las alternativas «plausiblemente seguras» y qué clase de transaccion de
riesgos puede ocurrir a lo largo del ciclo de vida, para poder preverlas y minimizarlas. Los gobiernos necesitan
mejorar los criterios de 1o que constituye una sustancia «ecoldgica» 0 «segura.

Como primer paso, las metodologias que descomponen los tres elementos de una evaluacion de riesgos tradi-
cional que definen el «riesgo» —factor de peligro, uso y exposicion— podrian aportar métodos cientificos riguro-
sos de toma de decisiones que ofrezcan a los responsables de esa tarea un marco mas eficaz, flexible, proac-
tivo y con mayor indice de proteccion de la salud para la priorizacion y las posteriores acciones preventivas.

Un método desagregado que separe los factores de peligro, los usos y la informacién sobre exposicion y presenta
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esa informacion de manera puntuada y categorizada puede ser también mas efectivo y reflejar mas claramente
lo que se sabe, se desconoce, o0 se puede saber en base a los conocimientos cientificos disponibles, de manera
que las decisiones se tomen sobre la base de una amplia comprension del riesgo y las alternativas y se evite le
tendencia de «estimar un nimero sin pensar» (42).

Los métodos de evaluacion de las sustancias quimicas y de toma de decisiones que incluyen los criterios de pe-
ligro, uso y exposicion por separado, permiten importantes ventajas sobre los procesos tradicionales basados en
el riesgo:

Ofrecen mayor responsabilidad al aumentar la transparencia de la naturaleza de la evidencia de los peligros,
Usos y exposiciones, asi como posibles traslaciones de riesgos que se producen en puntos de decision a lo largo
del analisis. Una cifra o distribucién Unica basada en numerosas suposiciones y «comprime» la informacion
disponible, que a menudo es incompleta, en un valor Unico en el que se pierden los matices y detalles cuali-
tativos. Un analisis, solamente, del peligro de una sustancia dice poco acerca de como se fabrico la sustancia,
como se utiliza y si ciertos usos en las diferentes etapas del ciclo de vida pueden aumentar significativamente
las exposiciones.

Ofrecen grandes oportunidades para la prevencion y la intervencion. Descomprimir la informacion sobre peli-
gro, Usos y exposicion ofrece tres puntos de intervencion en el proceso de toma de decisiones que pueden cen-
trar la atencion en areas de gran preocupacion e incertidumbre: el peligro se puede reducir, el uso se puede
cambiar y la exposicion se puede reducir.

Permiten un reconocimiento més rapido de las prioridades y de la prevencion, y facilita la priorizacion de usos
y exposiciones mas preocupantes para una sustancia especifica.

Facilitan una toma de decisidén mejor informada sobre las posibles traslaciones o desplazamientos de riesgos.
Existen numerosos ejemplos de decisiones en las que no se tuvieron en cuenta los desplazamientos de los ries-
gos*. La identificacion y comprension de estos desplazamientos constituyen elementos importantes de una ges-
tion responsable y eficaz del riesgo quimico y no forman parte de los aspectos que se tiene en cuenta en una
evaluacion de riesgos tradicional.

Permiten considerar las alternativas y la prevencion como parte del proceso de toma de decisiones que podria
desplazar el foco de atencion de las grandes y detalladas evaluaciones de riesgo a opciones viables que po-
drian eliminar el riesgo, manteniendo las prestaciones que ofrece la sustancia y cumpliendo con criterios be-
neficiosos tanto para la salud como para la innovacion. En los métodos cuantitativos tradicionales se tiene muy
poco en cuenta la disponibilidad de alternativas cuando se determinan los riesgos «aceptables». El riesgo se
asume como algo necesario.

El método desagregado de toma de decisiones en la gestion del riesgo quimico no es nuevo. Sistemas como el
Modelo de Columnas en Alemania y el procedimiento Quick Scan en Holanda incorporan elementos de riesgo,
Uso y exposiciéon para soportar una toma de decisiones rapida (43).

*

Por ejemplo, Wilson et al. detectaron que las acciones para reducir el uso del percloroetileno para mejorar la calidad del aire en talleres
de carroceria de automdviles condujo a la sustitucién con N-hexano, un potente neurotéxico para los trabajadores (ver Wilson et al.,
«Worker Exposure to Volatile Organic Compounds in the Vehicle Repair Industry» Journal of Occupational and Environmental Hygiene 4
(2007): 301-310). Otro escenario posible en el que no se tuvo en cuenta el desplazamiento del riesgo es la sustitucion de ftalatos y
PVC en las pegatinas para camisetas con una cubierta de uretano. Esta sustitucién puede reducir la exposicion de los trabajadores a
ftalatos, pero aumenta la exposicion a isiocianatos de los trabajadores de paises en desarrollo, donde se produce la capa de uretano.
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b) Herramientas para avanzar en el desarrollo y aplicacion de la quimica ecolégica

La quimica ecolbgica es una manera de abordar las sustancias y el proceso de disefio que reduce o elimina la
necesidad de generar materiales peligrosos durante la fabricacion, disefio y aplicacion de sustancias quimicas
a través del cumplimiento de 12 principios de disefio (44). La principal idea tras este concepto es la de que si
las sustancias y procesos quimicos son disefiados de una manera inherentemente segura y benigna, seran ne-
cesarios menos controles para mitigar los riesgos. En un futuro, en lugar de emplear un término especifico para
designar la «quimica ecoldgica», toda la quimica sera ecolégica desde su disefio inicial. Sin embargo, los incentivos
para la formacion, la investigacion, el desarrollo y la aplicacion de la quimica ecoldgica son limitados en la prac-
tica. Iniciativas como REACH nunca alcanzaran su potencial maximo si no existen sustitutos seguros disponibles.
A menudo las alternativas no estan disponibles y si existen, pueden desplazar el riesgo de los ecosistemas a los
trabajadores o consumidores. No sélo necesitamos innovacion para tener sustancias mas seguras, sino también
innovacion transformadora para el desarrollo y aplicacion de moléculas verdaderamente seguras. Es por ello que
para guiar la transicion hacia materiales mas seguros, los gobiernos deben poner en marcha iniciativas basadas
en la necesidad de la «quimica ecoldgica» (eliminando las sustancias nocivas) y la aportacion de sustancias mas
ecoldgicas a través de (45):

¢ [ncentivos econémicos: Establecimiento de fondos académicos e industriales para la investigacion y el desarrollo
de la quimica ecoldgica, incentivos fiscales para las empresas innovadoras y préstamos/subsidios de bajo inte-
rés. La quimica debe recibir el mismo nivel de atencion en materia de iniciativas para el desarrollo econdmico de
tecnologias limpias que las energias renovables (46). La quimica ecoldgica debe ser considerada una cuestion
vinculada al desarrollo econémico y a la sostenibilidad y no sélo una cuestion de proteccién medioambiental.

¢ Informacioén, desarrollo, recogida y diseminacion: Asistencia técnica a las empresas, redes de empresas € in-
vestigadores, establecimiento de bancos de informacién sobre sustancias preocupantes y alternativas, reco-
nocimiento de los innovadores lideres en la industria y en el &mbito académico. Las empresas se enfrentan a
obstaculos significativos en la transicién a materiales méas seguros en términos de costes, funcionamiento, apli-
cacion de las alternativas, falta de informacion, etc. La informacién y el asesoramiento técnico, unidos al es-
tablecimiento de una red de firmas en la cadena de suministros, pueden mejorar la capacidad de las empre-
sas para utilizar materiales mas ecolégicos.

¢ Normativa y politicas: Preferible adquisicién por parte del gobierno de productos quimicos ecolégicos, impuestos
a las sustancias altamente preocupantes, planes de accidn para esas sustancias y definicién de responsabili-
dad de los fabricantes.

¢ Formacion de una nueva generacion de lideres: Se necesitan incentivos a las instituciones educacionales para
formar a los futuros trabajadores, crear nuevos productos ecoldgicos y apoyar los esfuerzos para superar las
dificultades en la aplicacion. Los incentivos a la educacion deben tener en cuenta los curriculums universita-
rios e incentivos para que profesores e investigadores trabajen en proyectos que no constituyen investigacio-
nes basicas tradicionales.

De las sustancias seguras a los productos sostenibles

La perspectiva que hemos presentado de las sustancias seguras cubre el &mbito total de los impactos de las sus-
tancias en los ecosistemas, los trabajadores y los consumidores a lo largo de su ciclo de vida, pero no dice nada
de los productos en los cuales estaran presentes esas sustancias, ni de la necesidad de esos productos en pri-
mer lugar. Se dice poco de los desplazamientos de los riesgos que a menudo ocurren entre objetivos medioam-
bientales que compiten entre si, como las energias renovables y la baja toxicidad. Los paneles solares pueden
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reducir la dependencia del petréleo y crear «empleos verdes», pero la produccion de células fotovoltaicas puede
ser extremadamente téxica para los trabajadores y para las comunidades donde se fabrican. Tampoco se dice
mucho acerca de la creacion de empleo de calidad o de la sostenibilidad comunitaria.

Por todo ello, es necesario situar la gestion segura de sustancias quimicas dentro del contexto de los productos
y el consumo sostenible. Esta perspectiva integra los conceptos de toxicidad reducida con la eficiencia de los ma-
teriales, reduccion del impacto climatico, beneficio para las comunidades y sostenibilidad econdémica, como se
muestra en el siguiente gréfico (47):

Marco Lowell para productos sostenibles

Seguro para los consumidores —_h“_-n.._h Beneficia a las comunidades locales
Tiene en cuenta si el disefio del \\ Tiene en cuenta factores como si los
producto evita las emisiones y si el trabajadores perciben un salario
producto se puede utilizar de <Es el producto :Beneficia la digno, si los miembros de la

comunidad participan en la toma de
decisiones y parte de los beneficios
son destinados a la comunidad.

manera segura (p. €j.: No es

. T roduccion a las
inflamable, explosivo ni dafino). P

comunidades
locales?

seguro para los
consumidores?

¢Es el ¢Es el proceso

producto productivo
econémicamente seguro para los
viable? trabajadores?

Econémicamente viables

Tiene en cuenta si el producto
responde a las demandas del
mercado y si su precio incluye los
costes sociales y medioambientales.

Seguro para los trabajadores
Tiene en cuenta factores

como: horarios y ritmo de trabajo,
seguridad del lugar de trabajo,
condiciones ergonémicas

adecuadas, espacios bien ventilados
y libres de toxicos y libertad de

Seguro para el medio ambiente asociacion de los trabajadores.

Tiene en cuenta factores como: evitar los
materiales toxicos, uso eficiente de la energia,
los materiales y el agua, durabilidad,
biodegradabilidad, reciclaje y utilizacion de
recursos renovables.

Conclusiones

La gestion del riesgo quimico de manera sostenible requiere fundamentalmente de una nueva forma de pensar
en los problemas quimicos y sus soluciones. Necesitamos pasar de pensar en las sustancias como entidades le-
gales a pensar en las sustancias como entidades moleculares, pasar de las politicas reactivas, en las que la falta
de informacién es un motivo para demorar la accién a politicas proactivas orientadas a la prevencion. Necesita-
mos pasar de utilizar la ciencia para establecer niveles de riesgo «aceptables» a utilizar la ciencia para prevenir
el riesgo. Es necesario dejar de considerar los aspectos relacionados con la salud y el medio ambiente como cues-
tiones secundarias en el disefio quimico a considerarlos tan importantes como la funcionalidad y el coste. Tam-
bién tenemos que dejar de aceptar los riesgos como algo inevitable para abordar los riesgos como un fallo de di-
sefio.
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Existen grandes motivos para la esperanza. Las actuales politicas aplicadas en Europa, Canadéa y los EEUU re-
presentan grandes pasos adelante para comenzar a gestionar el riesgo quimico de una manera integral. Muchos
grandes usuarios y fabricantes de sustancias comienzan a desarrollar politicas sostenibles que requieren sus-
tancias y productos seguros y el campo de la quimica ecolégica crece rapidamente. Hay muchos desafios por
resolver —la disponibilidad de fuentes alternativas de materia prima; el coste y la eficacia de las alternativas; las
dificultades en la aplicacion, y la formacion de una nueva generacion de quimicos—. Estos desafios se pueden
superar con suficiente voluntad y apoyo. El aspecto positivo es que los seres humanos creamos las sustancias y
productos que ahora afectan nuestra salud, los ecosistemas y la sostenibilidad global. Eso significa que también
podemos resolverlos.
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El Reglamento REACH y la prevencion de riesgos laborales

Rafael Lépez Parada

Magistrado de la Sala de lo Social de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn. Miembro juridico suplente de la Sala de Recurso de la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos (Helsinki)*. Inspector de Trabajo y Seguridad Social
excedente

El Reglamento REACH (I)

- El Reglamento CE 1907/2006, de 18 de diciembre
(texto corregido en el DOCE L de 29 de mayo de
2007) sustituye parcialmente a la antigua Directiva
67/548/CEE, sobre notificacion de sustancias nuevas
y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias
peligrosas.

- Sin embargo la Directiva 67/548/CEE no ha sido
sustituida por el Reglamento REACH en lo relativo a
la clasificacion, etiquetado y envasado. En estos
aspectos se ha dictado el Reglamento 1272/2008, de
16 de diciembre de 2008.

* El contenido de esta ponencia solamente expresa el punto de vista de su autor y en ninglin caso el de aquellas instituciones para las
que presta servicios.
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El Reglamento REACH (II)

- El Reglamento REACH sustituye a las Directivas
sobre limites y prohibiciones a la comercializacion y
uso de determinadas sustancias, regulando los
supuestos de autorizacion y prohibiciones y
limitaciones.

- El Reglamento REACH entro6 en vigor el 1-6-2007
con caracter general, pero la mayor parte (por
ejemplo todo lo relativo a registro y autorizaciéon) no
entro en vigor hasta el 1-6-2008. Las prohibiciones y
limitaciones han entrado en vigor el 1-6-2009.

Esquema General

- Existen las siguientes instituciones:
- -Registro (REACH)

- -Evaluacion (REACH)

- -Autorizaciones (REACH)

- -Restricciones (REACH)

- -Clasificacion (Reglamento 1272)

- -Envasado (Reglamento 1272)

- -Etiquetado (Reglamento 1272)
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Cambio de politica normativa

- Las normas antiguas eran Directivas, o sea que debian
ser incorporadas por normas internas de cada Estado.

- Las normas actuales son Reglamentos, directamente
aplicables desde su publicacién en el DOCE. No hay
que esperar a la norma interna.

- Sin embargo son necesarias determinadas normas
internas, especialmente en el ambito penal y
sancionador para garantizar el camplimiento de los
Reglamentos. El proyecto de Ley espafiol sobre
infracciones y sanciones esta en tramitacion en el
Senado a finales de enero de 2010.

El registro y la evaluacion

 El registro es la columna vertebral de todo el sistema.

 El registro es una forma de generar informacion sobre
riesgos.

» La evaluacion es una forma de garantizar la calidad de
la informacion generada.

» REACH regula también la circulacion de la

informacién a lo largo de la cadena de suministro hasta
el usuario.

 Sin embargo hay una parte final de la presentacion de
la informacion (clasificacion, envasado y etiquetado)
que esta regulada por el Reglamento 1272

‘41
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Sustancias afectadas

- Hay que tener en cuenta que el sistema REACH se
aplica a todas las sustancias (con algunas
excepciones) y no solamente a las nuevas.

- Estan incluidas las sustancias EINECS y ELINCS.

- Los fabricantes e importadores de “phase-in
substances” pueden beneficiarse de plazos
transitorios si se prerregistraron antes del 1 de
diciembre de 2008. El primer plazo transitorio
finaliza en diciembre de 2010.

Registro (I)

- Solamente se registran sustancias, pero deben
registrarse si estan presentes en preparados o en
articulos

- El Registro lo debe hacer cada fabricante o
importador en la UE que produzca o importe la
sustancia en cantidades superiores a 1 tm al afo.

- Hay que prestar atencion a quien es importador. El
Reglamento posibilita la figura del representante
unico.
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Registro (II)

- Para registrar una sustancia hay que presentar una
solicitud acompanada de:

- A) Un “technical dossier”.

- B) Ademas un “chemical safety report” si la sustancia
se produce o importa en cantidades superiores a 10
tm al ano.

ASI SE OBLIGA AL REGISTRANTE A PRODUCIR
INFORMACION DETALLADA Y EXHAUSTIVA
SOBRE LOS RIESGOS DE LA SUSTANCIA PARA
LA SEGURIDAD, LA SALUD Y EL MEDIO
AMBIENTE.

Registro (III)

 El Registro esta unificado en la European Chemical
Agency con sede en Helsinki

» La ECHA puede denegar el registro en base a un
“completeness check” sobre la documentacion
enviada, sin entrar a controlar la calidad:
Requerimiento de subsanacion y denegacion.
Recurso ante el Board of Appeal.

‘43
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Registro (IV)

- Para facilitar el registro existe la posibilidad de
registro conjunto de varios fabricantes o
importadores de la misma sustancia

- También existe la posibilidad y, en ocasiones,
obligacion de compartir datos (y gastos). La ECHA
interviene con posibilidad de recurso ante el Board
of Appeal.

- En la fase transitoria se han formado foros de
intercambio (SIEF) para preparar el registro.

No data no market

- No se puede comercializar sin el registro y si se
registra hay un plazo de espera de 3 semanas. Si se
deniega el registro no se puede comercializar.

- Control por los Estados miembros. Obligacion de
tener disposiciones sancionadoras antes del 1-12-08.

- Ademas es posible perder mercado

- El incumplimiento puede llevar a que se afronten
demandas de responsabilidad en Espaiia o en otros
Estados.
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Evaluacion (1)

- El control de la ECHA en el momento del registro es
unicamente un control de que el expediente esta
completo formalmente (completeness check)

- Dossier evaluation: La ECHA debe seleccionar como
minimo un 5% de los expedientes registrados cada
ano por categorias para un “compliance check”.

- Se puede requerir documentacion y experimentacion
adicional y hacer propuestas para la evaluacion de la
sustancia o la imposicion de autorizaciones o de
restricciones.

Evaluacion (11)

- Substance evaluation. Debe adoptarse
periddicamente un “rolling action plan” cuyo
desarrollo es coordinado por la ECHA.

- La evaluacion de cada sustancia incluida en el plan
corresponde a un Estado, que dispone para ello de 12
meses.

- Ese Estado realiza experimentaciéon y pruebas y
requerir informacion al registrante. El Estado puede
proponer a la ECHA que inicie el procedimiento para
imponer restricciones a la comercializacion y uso de
la sustancia o someterla a autorizacion.

‘45
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Circulacion de la informacion (1)

- La logica del sistema, por tanto, es que el registro sirve
para generar informacion y las evaluaciones para
asegurar la calidad de esa informacion.

- La informacion debe estar disponible y circular a través
de la cadena de suministro hasta el usuario final.

- La informacion generada por el sistema REACH ha de
convertirse en el punto de partida a la hora de identificar
y evaluar los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores derivados del uso y exposicion a sustancias
quimicas, incluidas las contenidas en mezclas y
desprendidas de articulos.

Circulacion de la informacion (I1)

- El instrumento esencial es la “safety data sheet”, no
el etiquetado. El etiquetado es informacion muy
resumida para usuarios no profesionales.

- La “safety data sheet” puede suministrarse en papel
o electronicamente y debe circular desde arriba hasta
abajo en la cadena de suministro en la lengua del
estado de comercializacion.
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Circulacion de la informacion (I11)

- La “safety data sheet” debe indicar las medidas de
prevencion aplicables. Puede ser alterada por un
suministrador intermedio para adecuarla a
determinados usos identificados. Ha de ser
actualizada cuando haya cambios y remitida la nueva
version a aquellos a los que se proporcion6 la
antigua.

- La informacion debe llegar a los trabajadores y a sus
representantes (art. 35).

- Obligacion de conservar la documentacion 10 afos
desde el altimo uso o comercializacion.

Informacion hacia arriba

» Debe comunicarse hacia arriba toda informacion
sobre riesgos en funcion de los usos y toda
informacion que ponga en cuestion la correccion de
las medidas preventivas incluidas en la safety data
sheet.

‘47
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Usos identificados (I)

- Atencion: si el registro incluia un “chemical safety
report” hay que anexar a la “safety data sheet” los
“exposure scenarios” para los usos identificados (art.
31.7). Los actores intermedios en la cadena de
suministro pueden anadir “exposure scenarios’.

- El usuario debe comprobar si su uso esta
identificado y cuenta con un escenario de exposicion.

Usos identificados (II)

- Si el uso esta identificado y tiene un escenario de
exposicion, esta informacion le sirve de base para
implementar las medidas preventivas determinadas
en la safety data sheet.

- Si el uso no esta identificado puede optar entre:

 A) Comunicarlo a su suministrador para que circule
hacia arriba en la cadena de suministro

- B) Preparar por si mismo un chemical safety report y
exposure scenarios para ese uso. Debe notificar a la
ECHA.
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Usos identificados (I1I)

- Si el usuario identifica un nuevo uso, el fabricante,
importador o suministrador no puede volver a
suministrar la sustancia a ese usuario sin haber
optado entre:

- A) Ampliar la safety data sheet y preparar un
exposure scenario para ese nuevo uso.

- B) Declarar que no recomienda ese uso por razones
de proteccién de la salud y/o el medio ambiente,
notificAindolo a la ECHA y con urgencia al usuario.

Usos identificados (IV)

- Si el usuario final recibe la comunicacion de que el
suministrador, fabricante o importador no admite
ese uso que él ha identificado, puede optar por:

- A) Dejar de usar la sustancia, mezcla o articulo para
ese uso.
- B) Preparar por si mismo un chemical safety report y

exposure scenarios para ese uso. Debe notificar a la
ECHA.

‘49
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Obligacion esencial del usuario

- Art 37.5. Todo usuario debe identificar, aplicar y
cuando proceda, recomendar medidas apropiadas
para controlar adecuadamente los riesgos que sean
identificados en cualquiera de los siguientes
instrumentos:

- A) La safety data sheet
- B) Su propia evaluacion del riesgo quimico

+ C) Cualquier informacion sobre riesgos que le haya
sido suministrada cuando no es exigible una safety
data sheet.

Autorizacion

 Es preciso un desarrollo normativo del Reglamento
REACH para incluir sustancias en el anexo XIV del
Reglamento, que serian las sujetas a autorizacion. La
ECHA hace propuestas.

 La autorizacion corresponde a la Comision, previo
tramite e informe de la ECHA.

50‘
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Restricciones

- Pueden consistir en prohibiciones absolutas o
condicionadas.

- Se contienen en el anexo XVII del Reglamento.

- Se trata de restricciones armonizadas, pero hasta 1
de junio de 2013 un Estado puede mantener
restricciones mas severas que tuviese en vigor.

- La introduccion de nuevas restricciones o la
modificacion de las existentes es un proceso
normativo en el que interviene la ECHA y esta bajo el
control de la Comision.

Conclusiones: ¢Qué controlar desde el punto de
vista de PRL? (1)

- ¢Estamos ante fabricante/importador o ante usuario?

- Todas las sustancias, mezclas y articulos estan
identificados y listados

- Se dispone de safety data sheet para todos ellos (salvo
que no sea aplicable: en ese caso informacion
sustitutiva).

- Si la sustancia debia llevar un “chemical safety report”, el
uso esta identificado y existen escenarios de exposicion, o
bien se ha elaborado el “chemical safety report” por la
empresa y se ha comunicado a la ECHA.

‘51
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Conclusiones: ¢Qué controlar desde el punto de
vista de PRL? (II)

- Se ha hecho una evaluacion del riesgo quimico para cada
sgstanma, mezcla o articulo, tomando como base la safety data
sheet.

- Si se ha encontrado alguna incorreccion se ha notificado al
suministrador.

- Se ha proporcionado copia del inventario y de las safety data
sheets a los representantes de los trabajadores.

- Se dispone de autorizacion (si es exigible)
- Se cumplen con las restricciones del anexo XVII (si existen)

- Medidas adoptadas, formacién, informacion, control médico y
demas normas especificas PRL.

52
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:Como afectara REACH a la salud laboral?

Tony Musu
Instituto Sindical Europeo (ETUI)

:Qué es el REACH?

REACH son las siglas que identifican en inglés a la legislacién europea para el Registro, Evaluacién y Autoriza-
cion de Sustancias Quimicas (1). Dicha legislacion entrd en vigor el 1 de junio de 2007 para definir y mejorar
el anterior marco legislativo sobre sustancias quimicas de la UE. Sus dos objetivos principales son asegurar un
alto nivel de proteccion para la salud humana y el medio ambiente y hacer mas competitiva a la industria qui-
mica europea.

REACH otorga a la industria la mayor parte de la responsabilidad por la gestion de los riesgos que las sustan-
cias quimicas pueden representar para los trabajadores/consumidores y para el medio ambiente. Exige que los
fabricantes e importadores de sustancias producidas o importadas en cantidades superiores a una tonelada al
afio registren las mismas ante la Agencia Europea de Sustancias Quimicas (2) (ECHA), como prueba de que
se pueden utilizar de manera segura. Unas 30.000 sustancias quimicas que ya existen en el mercado europeo
tendran que ser registradas antes de junio de 2018 (ver tabla 1). La regla es que «sin datos no hay circulacién
en el mercado», es decir cualquier sustancia quimica cubierta por REACH que no haya sido registrada, sera
simplemente prohibida en el mercado de la UE.

La fase de registro obligara a los proveedores industriales a obtener informacién sobre sus sustancias (propie-
dades fisico-quimicas y relativas a la salud humana y el medio ambiente) y, a través de un Informe de Seguri-
dad Quimica, utilizar dicha informacién para determinar como se pueden controlar los riesgos que se derivan
de su utilizacion.

La fase de evaluacion permitird a la Agencia y a los Estados miembros de la UE exigir informacion adicional
sobre ciertas sustancias si es necesario.

Ademés, los fabricantes de sustancias altamente preocupantes” tendran que obtener una autorizacién para
cada uso si quieren continuar comercializandolas. La autorizacién es un procedimiento dirigido a identificar las
sustancias mas peligrosas que circulan actualmente en el mercado europeo y sustituirlas por alternativas mas
seguras. Finalmente se aplicara un sistema planificado de restricciones a la comercializacion y uso de sustan-
cias que presenten riesgos inaceptables para la salud humana y el medio ambiente.

* CMR: cancerigenos, mutdgenos y téxicos para la reproduccion; PBT: persistentes, bioacumulativas y toxicas; mPmB: muy persistentes,
muy bicacumulativas.
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:{Qué beneficios adicionales representa REACH para la proteccion de los trabajadores?

REACH, que es una legislacion sobre la comercializacién de sustancias quimicas, coexiste con otras legisla-
ciones para la proteccion de los trabajadores expuestos a sustancias peligrosas. Dichas legislaciones estan
esencialmente recogidas en dos directivas: la Directiva sobre Agentes Quimicos (3) y la Directiva de Cance-
rigenos (4).

Estas directivas establecen la obligacion de los empresarios a realizar una evaluacion de riesgos en el lugar de
trabajo y tomar las medidas preventivas y de proteccion necesarias. Existe un orden de prioridades claramen-
te definido en las obligaciones: eliminacion de las sustancias peligrosas, sustitucién por otras menos nocivas y
control de los niveles de exposicion.

Aunque REACH introducira cambios en la legislacion sobre comercializacion y uso de sustancias quimicas, los
requerimientos en cuanto a proteccién de los trabajadores contintan siendo los mismos. No obstante, REACH
multiplicara los efectos positivos de las directivas sobre agentes quimicos y la de cancerigenos. Dichos efectos
se analizan detalladamente a continuacion.

REACH recordara a los empresarios sus obligaciones bajo la legislacion para la proteccién de los
trabajadores

La fabricacién y utilizacién de sustancias quimicas implica un alto precio para los trabajadores. Aproximada-
mente una de cada tres enfermedades profesionales reconocidas cada afio en Europa es consecuencia de la
exposicion a sustancias peligrosas (5). Esto indica que la legislacién para proteger a los trabajadores de la expo-
sicién a sustancias peligrosas se aplica de manera irregular, si es que se llega a aplicar. Una de las muchas
razones de lo anterior puede ser que muchos empresarios, especialmente en las pequehas empresas, incum-
plen de manera negligente o deliberada sus obligaciones establecidas por la Directiva de Agentes Quimicos o
de Cancerigenos. REACH es una buena oportunidad para recordar a los empresarios que dichas directivas han
sido transferidas a la legislacion nacional de los Estados miembros y deben cumplirse.

REACH generara informacion adicional sobre riesgos quimicos y mejorara el etiquetado de sustancias

La eficacia de la legislacion de proteccion de los trabajadores depende en gran medida de la informacién que
genera dicha legislacion. La obligacion principal del empresario es identificar si se utilizan sustancias peligro-
sas en el lugar de trabajo. El medio principal para hacerlo son las etiquetas de los productos, y para aquellas
sustancias clasificadas como peligrosas, las hojas de datos de seguridad que acompafian a dichos productos,
si estan disponibles.

El sistema de registro de REACH obligara a los proveedores industriales a suministrar informacion adicional
sobre las propiedades intrinsecas de las sustancias que salen al mercado. Si es necesario, tendran que actua-
lizar la clasificacion y el etiquetado de las sustancias.

Para garantizar la transparencia en la clasificacion de los riesgos y el posterior etiquetado de todas las sustan-
cias peligrosas importadas o fabricadas en la UE (independientemente de sus volimenes de produccion), la
industria tendréa que presentar su clasificacion antes de que finalice al afio 2010. La ECHA las incluira poste-
riormente en un inventario de clasificacion y etiquetado en forma de base de datos accesible desde Internet.
De esta manera se pondréa en evidencia las divergencias en la clasificacion de una misma sustancia y se ejer-
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cera presion para que se eliminen dichas diferencias en un plazo de tiempo a través de la cooperacion entre
los notificadores o la armonizacién de la clasificacion en la UE.

Estas disposiciones deberan contribuir a mejorar la calidad del etiquetado en beneficio de todos los usuarios,
y ayudaréa en especial a los empresarios a identificar los productos peligrosos.

REACH mejorara la calidad de los datos reflejados en las hojas de datos de seguridad y ayudara a los
empresarios a cumplir los requerimientos de la Directiva sobre Agentes Quimicos

El Informe de Seguridad Quimica que requieren los dossiers de registro de REACH obligara a los fabricantes y
algunos usuarios a establecer qué medidas de control de riesgos son necesarias para la utilizacion segura de
una sustancia. Esta informaciéon deberéa presentarse para cada uso identificado de la sustancia y se adjuntara a
la ficha de datos de seguridad. De esta manera REACH mejorara las hojas de datos de seguridad y ayudara asi
a los empresarios a realizar las evaluaciones de riesgo establecidas por la Directiva sobre Agentes Quimicos.

Sin embargo, debemos advertir que los Informes de Seguridad Quimica solo seran requeridos para sustancias
producidas en cantidades superiores a 10 toneladas al afio, por lo que soélo las sustancias incluidas en ese
grupo adjuntaran dicha informacién a las hojas de datos de seguridad.

REACH mejorara la transmisién de datos de seguridad y la comunicacion en ambas direcciones a lo largo
de toda la cadena de suministro

Segln la legislacion en vigor, los proveedores ya tenian la obligacion de entregar las fichas de datos de seguri-
dad a los usuarios (desde distribuidores hasta consumidores), aunque esta era una comunicacion en una sola
direccion en la cadena de suministro. REACH introducira la comunicaciéon en ambos sentidos al permitir a los
usuarios que reciban una ficha de datos de seguridad que no cubra su uso de la sustancia, notificarlo al pro-
veedor (del consumidor al proveedor). El proveedor podra entonces elaborar una nueva ficha de datos de segu-
ridad, utilizando los datos comunicados por el usuario, para poder evaluar y controlar adecuadamente los ries-
g0s para ese uso especifico.

Si no es necesaria la ficha de datos de seguridad, los proveedores deberdn comunicar en cualquier caso la
informacion clave en cuanto a los riesgos de una sustancia, especificando si la sustancia esta sujeta a autori-
zacion o restriccion, asi como cualquier otra informacion relevante disponible que propicie una gestion ade-
cuada de los riesgos.

El aumento de la comunicacién en ambas direcciones de la cadena de distribucién ayudaréa a los empresarios
a tomar las medidas preventivas y de proteccion que requiere la ley para asegurar la proteccion de la salud de
los trabajadores.

REACH debera promover la aplicacién del principio de sustitucion

La obligacion de solicitar una autorizacion para comercializar sustancias de elevado nivel de preocupacion
deberia empujar a fabricantes e importadores a sustituirlas por sustancias alternativas mas seguras. Ademas,
el proceso de autorizacion puede ser costoso y no hay garantias de éxito (de conseguir finalmente la autoriza-
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cion). Como los CMR (categorias 1y 2) estan clasificados como sustancias altamente preocupantes, REACH
debera estimular a los empresarios a aplicar el principio de sustitucién expresado en la Directiva de Canceri-
genos.

Resumen de los beneficios de REACH para la salud en el lugar de trabajo

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y su instituto de investigacion (ETUI) encargaron realizar un
estudio de impacto para evaluar los beneficios potenciales de la aplicacién de REACH para la salud de los tra-
bajadores europeos (6). El estudio realizado por la Universidad de Sheffield demuestra que REACH puede ayu-
dar a evitar cada afo unos 50.000 casos de enfermedades profesionales respiratorias y unos 40.000 casos de
enfermedades de la piel debidas a la exposicion a sustancias quimicas peligrosas en Europa.

Esto no incluye el ahorro en costes de unos 3.500 millones de euros en un periodo de 10 afios y de mas de
90.000 millones en un plazo de 30 afios para la UE-25. El ahorro beneficiaria los sistemas de Seguridad Social
y a los trabajadores, pero también a empresarios de todas las industrias, al evitar pérdidas de la productividad
debido al absentismo por enfermedad.

Comparando estas cifras con los costes totales de la aplicaciéon de REACH, que la Comisién Europea sitla en
una franja entre los 2.800 y 5.200 millones de euros, los beneficios superan claramente los costes.

Conclusiones

REACH es una oportunidad para mejorar la legislacion europea en vigor en materia de protecciéon de los tra-
bajadores frente a la exposicion a sustancias quimicas peligrosas y reducir en el futuro la incidencia de enfer-
medades profesionales causadas por agentes quimicos.

REACH debera mejorar la salud y seguridad de los trabajadores a través de la informacion, estableciendo cana-
les de comunicacion entre empresarios y proveedores y eliminando las sustancias altamente preocupantes del
mercado.

Su mayor beneficio esta vinculado al requerimiento de la Directiva de Agentes Quimicos de evaluar los riesgos
para la salud y seguridad de los trabajadores. REACH no s6lo llenara el vacio de informacion sobre las propie-
dades de las sustancias y los medios para controlar los riesgos, sino que también mejorara la transferencia de
dicha informacién a lo largo de la cadena de suministro, permitiendo a los empresarios aplicar medidas pre-
ventivas y de proteccion mas eficaces.

En qué medida beneficiara REACH la salud y seguridad de los trabajadores dependera, fundamentalmente, de
la aplicacion en el lugar de trabajo tanto de REACH como de la legislacion en vigor en materia de proteccion
de los trabajadores. Las autoridades nacionales, asi como empresarios y trabajadores, jugaran un papel clave
a través del didlogo social a nivel nacional, europeo, sectorial e intersectorial.
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Tabla 1: Plazos limites para el registro establecidos por REACH

1-10 toneladas

Creacion de la >100 toneladas
Agencia >100 toneladas N;
Europea de R50-53 100-1.000
Sustancias >1 tonelada CMR toneladas
Quimicas

Registro previo

Junio 2008 Noviembre 2010 Junio 2013 Junio 2008

El primer afio tras la entrada en vigor de REACH se dedic6 al establecimiento de la Agencia y su preparacion para
el trabajo. Las operaciones comenzaron realmente el 1 de junio de 2008. Las sustancias CMR (cancerigenas, mutéa-
genas y toxicas para la reproduccion) producidas en cantidades superiores a una tonelada o mas al afio, las sus-
tancias toxicas, muy téxicas o nocivas para los organismos acuaticos (frases R50-53) producidas en cantidades de
100 toneladas o més, y las producidas o importadas en cantidades superiores a las 1.000 toneladas o mas debe-
ran registrarse antes de noviembre de 2010.

Todas las sustancias producidas o importadas en cantidades de 100 toneladas o mas al afio deberan ser registra-
das antes del 31 de junio de 2013. Todas las sustancias producidas o importadas en cantidades de 1 tonelada o
mas al afio deberan ser registradas antes del 31 de junio de 2018.

Los solicitantes tuvieron que presentar un registro previo de sus sustancias para poder beneficiarse del calendario
de registro. El registro previo se realizd en un periodo de 6 meses entre el 1 de junio y el 1 de diciembre de 2008.
Los fabricantes de sustancias quimicas tuvieron que comunicar a la Agencia la siguiente informacion como mini-
mo: nombre de la sustancia, nombre del registrador, plazo previsto para el registro y tonelaje. La informacion reco-
gida durante el registro previo permitira a los fabricantes conectarse en un Foro de Intercambio de Informacion
sobre Sustancias (SIEF), si desean preparar un dossier Unico de registro, reduciendo asi los costes y las pruebas
en animales. Los productores que no realizaron el registro previo no pueden beneficiarse de los plazos de registro
indicados anteriormente ni unirse al SIEF. Sus sustancias tendran que ser registradas antes de su uso y/o comer-
cializacion, independientemente de sus caracteristicas y volumen de produccion.

Referencias bibliograficas

(1) Reglamento (EC) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 diciembre de 2006, relativo al registro, evaluacion y auto-
rizacién de sustancias quimicas.

(2) Ver sitio web de la ECHA:http://echa.europa.eu/

(3) Directiva 98/24/EC, sobre la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores de los riesgos relativos a los agentes quimicos en
el trabajo.

(4) Directiva 2004/37/EC, sobre la proteccién de los trabajadores de los riesgos relativos a la exposicién a cancerigenos y mutédgenos en
el trabajo.

(5) Musu, T., REACH en el lugar de trabajo. ;Cémo se beneficiaran los trabajadores de la nueva politica europea sobre sustancias quimi-
cas? ETUI, 2006. Ver :http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/pub33.htm.

(6) The impact of REACH on occupational health with a focus on skin and respiratory diseases (E/ impacto de REACH en la salud laboral
centrado en las enfermedades cutaneas y respiratorias), Simon Pickvance et al., University of Sheffield, 2005. Ver sitio web ETUI:
http://hesa.etui-ehs.org/uk/publications/pub35.htm.
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Los valores limite: ;jinstrumentos de medicion para la
prevencion o licencias para matar?

Laurent Vogel
Director del Departamento de Salud y Seguridad del Instituto Sindical Europeo (ETUI)

Resumen de la ponencia

Como cualquier otra herramienta en la prevencion de riesgos laborales, los valores limite pueden ser utilizados
de diferentes formas. En funcién de esa utilizaciéon pueden contribuir a mejorar la prevencion, o por el contra-
rio legitimar la politica de la patronal y servir de pretexto para continuar exponiendo a los trabajadores a sus-
tancias peligrosas.

Es, pues, importante que el movimiento sindical aprenda a intervenir en TODAS las fases de la definicion y uti-
lizacion de los valores limite, con proposiciones propias, criticas y autbnomas.

En la fase de definicién es conveniente verificar si los estudios epidemiolégicos se han realizado de manera
coherente, si integran criterios de género, si tienen en cuenta a los trabajadores precarios y los sectores no
cubiertos tradicionalmente. Ademas, es necesario verificar si el margen de seguridad es suficiente para cubrir
situaciones de exposicion real en el trabajo. La definicion de un valor limite debe ser revisada en funcion de los
nuevos conocimientos.

En lo que respecta a la utilizacion es importante comprobar, en primer lugar, si la sustitucién de sustancias peli-
grosas es técnicamente posible. Si es asi, recurrir a los valores limite no debe servir de pretexto para retrasar
una medida de prevencién primaria mucho mas eficaz.

Existen tres aspectos que merecen una atencién prioritaria y que seran abordados en la ponencia:

e ;En qué condiciones y quiénes realizan las mediciones para verificar que se respetan los valores limite? ;Se
tienen en cuenta todas las situaciones criticas que presentan en la realidad laboral?

¢ ;Qué medidas se adoptan para tener en cuenta los cocteles de exposiciones a diferentes sustancias que pue-
den tener un efecto sinérgico?

e ;Qué tipo de vigilancia de la salud se aplica?
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(Protegen la salud de los trabajadores los limites de
exposicion laboral? Criterios cientificos y otras
consideraciones

M? Teresa Morandi
Ex profesora de Ciencias Medioambientales en la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Texas

Desde su introduccion en Alemania en los Ultimos afios de la década de los 1880, los limites de exposicion
laboral han ganado en aceptacion mundial como herramienta primaria para la gestion de los riesgos laborales.
Pero este éxito no esté exento de criticas por parte de quienes cuestionan el nivel de proteccion que garanti-
zan los limites de exposicion laboral y los consideran demasiado restrictivos. Existen diversos motivos para estas
criticas. Diferentes organizaciones publicas y privadas desarrollan dichos limites utilizando diferentes tecnolo-
gias y métodos para la interpretacion de datos o incorporando cuestiones que van mas alla de los efectos sobre
la salud, de manera que la variabilidad es la forma de interpretacion y aplicacion de los limites de exposicion
laboral a pesar de los continuos esfuerzos por reconciliar las discrepancias existentes dentro y entre pafses,
regiones, incluso continentes.

Los procesos y la documentacion en la que se basa la formulacion de los limites de exposicién laboral no son
siempre suficientemente transparentes o comprensibles. Ademas, el desarrollo y revision de los limites de expo-
sicion laboral son un proceso prolongado, que exige nUMerosos recursos y generalmente lento a la hora de incor-
porar aspectos como avances tecnolégicos, caracteristicas del entorno laboral y cambios generados por la edad,
el género y el estado de salud de la poblacién trabajadora. Para resolver la cuestion de la fiabilidad de los limi-
tes de exposicion laboral se hace necesario conocer los diferentes tipos de limites que existen, los fundamentos
cientificos en los que se basan y las limitaciones de esta disciplina cientifica, asi como esclarecer su proposito
comparandolo a su aplicacion. Es importante sefialar que el nivel de proteccion alcanzado por un limite de expo-
sicidn no sélo depende de la calidad y la certidumbre de los datos cientificos de los que se deriva, sino de las
diferencias entre su utilizacion y su disefio y objetivo inicial. Esta presentacion se centra en la base cientifica para
el desarrollo de los limites de exposicion laboral en EEUU, pero es aplicable en cualquier otro lugar en la medi-
da que hayan sido adoptados por otros paises o incorporados a través de procesos de armonizacion.

Tipos de limites de exposicion laboral

Los limites de exposicion basados en la proteccion de la salud tienen como objetivo representar exposiciones
mas alléd de las cuales la salud de los trabajadores puede verse afectada, segun las evidencias cientificas.
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Dichos limites varian en funcionalidad y aplicacion legal. Los limites de exposicion laboral incluyen algunas
combinaciones de concentraciones permisibles y duracion de la exposicion, con algunas exposiciones especi-
ficas permitidas por encima de esos limites, teniendo en cuenta la toxicidad especifica de los agentes (p.e. car-
cinogenicidad, irritacion) o la via de exposicion (p.e. absorcion cutanea).

La mayoria de las empresas que desarrollan limites de exposicidn se basan en un marco que incluye una revi-
sion de los datos epidemiolégicos de toxicologia, seleccion de un punto critico biolégico o de salud, y estima-
cion de la respuesta a la dosis para determinar un nivel de exposicion aceptable, por lo que se puede decir que
todos los limites de exposicion se basan hasta cierto punto en indicadores de salud. En Estados Unidos, los
limites de exposicion con base y aplicacion legal son establecidos por autoridades competentes en materia de
legislacion y control. Dichas organizaciones incluyen la Administracién de Seguridad y Salud en el Trabajo
(OSHA) y la Administracion para la Salud y Seguridad en las Minas (MSHA). Los limites de exposicion elabo-
rados por ambas entidades se basan en criterios de salud y establecen la obligacién de proteger a todos los tra-
bajadores, pero también incorporan otros criterios como los tecnoldgicos y la viabilidad de muestreo y analisis.
De la misma manera, los limites de exposicién no obligatorios (también llamados directrices o limites de auto-
rizacion) desarrollados por otras agencias estatales, como el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (NIOSH) de los Centros para el Control de Enfermedades (CDC), también incorporan dichos criterios. En
general, las agencias estatales utilizan una metodologia de estructura cuantitativa de evaluacion de riesgos para
desarrollar los limites de exposicion laboral. Paralelamente, los limites de exposicion desarrollados no guberna-
mentales, como la Conferencia Americana de Higienistas Industriales (ACGIH) o la Asociacidon Americana de
Higiene Industrial (AIHA), no tienen en cuenta la viabilidad y pueden utilizar un método basado en la carga de
la prueba para establecer valores limites, en lugar de una evaluacion de riesgos cuantitativa.

Algunas organizaciones como el Instituto Americano de Normas (ANSI) y la ISO desarrollan valores limites esta-
bleciendo posiciones a través de un proceso de consenso basado en las opiniones y criterios de multiples par-
tes interesadas. Como el nimero de sustancias presentes en un lugar de trabajo, excede el nimero de sus-
tancias para las que existe un limite de exposicion, el sector privado puede establecer limites de exposicion
internos, especificos para las empresas para aquellos compuestos que carezcan de un limite de exposicion obli-
gatorio o de autorizacion.

Proteccién alcanzada por los limites de exposicion basados en criterios de salud. Limitaciones cientificas

Como hemos indicado anteriormente, la mayoria de organizaciones que establecen limites de exposicién laboral
nuevos o revisan los ya existentes, realizan un examen minucioso de las propiedades fisico-quimicas, el uso
humano, la experiencia, los limites existentes y su documentacion, si es aplicable, y de los datos toxicolégicos y
epidemioldgicos disponibles para el agente analizado. En la actualidad muchos de esos datos se encuentran dis-
ponibles online en bases de datos o bases bibliograficas de sustancias quimicas, asi como en informes detallados
desarrollados por agencias nacionales e internacionales. Cuando los datos disponibles son insuficientes, inexis-
tentes, estan demasiado dispersos o carecen de una calidad aceptable, se pueden utilizar métodos de modelado
(p.e. relaciones entre estructura y actividad), o se puede establecer un limite de exposicion laboral basado en la
similitud estructural con otros compuestos que tienen limites de exposicion establecidos. Sin embargo, a pesar de
los continuos esfuerzos para armonizar las metodologias, pueden existir variaciones considerables en la forma en
que organizaciones especificas evallan la informacion para establecer los limites, que van de sofisticados méto-
dos de modelado a una aportaciéon considerable de criterios en mayor o0 menor medida subjetivos.

Los principales objetivos de la revision de datos sobre salud humana y toxicologia son seleccionar un punto limi-
te (es decir, el efecto mas sensible en términos biolégicos o de salud) y establecer una relacion dosis-respues-
ta para estimar un nivel de efecto critico (un punto de partida) y extrapolar de ese valor a un limite exposicion.
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Estas estimaciones pueden realizarse utilizando factores de seguridad al extrapolar datos animales a los huma-
nos, por extrapolacion de la toxicidad animal a través de modelos fundamentales o estadisticos, determinando
una dosis de referencia a partir de los datos de toxicidad existentes, estimando dosis diarias aceptables basa-
das en experiencias clinicas humanas o extrapolando de datos humanos disponibles para estimar un nivel de
riesgo aceptable o derivar las estimaciones de las relaciones estructura-actividad.

Un método comun de establecer limites de exposicion es dividir el punto de partida (PDP), como un nivel «no
observacién de efectos adversos» (NOAEL) o una referencia de concentracion (BMC), por factores que justifi-
can la incertidumbre y la extrapolacion. Estos factores pueden constituir valores especificos o por defecto,
dependiendo del conocimiento cientifico, del modo de accién y de los mecanismos de toxicidad en la especie
0 entre especies.

En el proceso de establecimiento de un limite de exposicién, los datos humanos obtenidos de estudios de
casos, o estudios basados en poblacién tienen preferencia ante datos de toxicologia animal. Muchos limites de
exposicion se basan en estudios epidemiolégicos. La epidemiologia laboral no sélo tiene las reconocidas limi-
taciones tradicionales de los métodos epidemioldgicos, sino también limitaciones que pueden resultar criticas
al establecer limites de exposicion.

Por ejemplo, al evaluar las relaciones dosis-respuesta, los estudios epidemioldgicos ofrecen resultados de salud
e informacion métrica sobre la exposicion a nivel de grupo, de manera que las estimaciones tanto de riesgo
aceptable para el punto limite como de la exposicion correspondiente a dicho riesgo representan valores medios
para el grupo hipotético de trabajadores expuesto a dichas condiciones. En ese grupo algunos trabajadores ten-
dran mayor riesgo que otros (debido a la susceptibilidad individual de naturaleza desconocida, por ejemplo).
La incognita con respecto al nivel de seguridad que ofrece el limite de exposicion proviene de la extrapolacion
de la estimacion media de este grupo a un individuo especifico, que se supone que esta protegido por dicho
limite. Una evidencia de este problema es la persistencia de ciertos efectos sobre la salud a pesar de la apli-
cacion y el cumplimiento con los limites de exposicion derivados de una cantidad razonable de datos (p.e. la
sensibilidad y la patologia crénica relacionadas con el berilio).

Los datos toxicolégicos son mas abundantes que la informacion epidemiologica. Esto se debe en parte a la
adopcion de protocolos especificos y estrictos para la realizacion de estudios animales de una manera siste-
matica, que ofrece abundante informacion sobre relaciones dosis-respuesta para diversas especies, sistemas
de dOrganos y puntos limite. Dichos estudios son realizados por entidades como el Programa Nacional de Toxi-
cologia del Instituto Nacional de Ciencias de Salud Medioambiental, que es parte del NIH, entre otras organi-
zaciones nacionales e internacionales, asi como por empresas privadas.

Los estudios de toxicologia animal estan dirigidos a obtener datos de toxicidad sobre irritaciéon aguda, subagu-
da, subcroénica y crénica a largo plazo, incluidos los efectos de toxicidad reproductiva, teratogénica y carcino-
gecidad. Los aspectos criticos relativos a datos de toxicidad son la relevancia del punto limite critico y las vias
de exposicion humana. Si se establece dicha relevancia, la extrapolacion para derivar un nivel de efecto no
adverso especifico para la especie es generalmente méas directa cuando se utilizan datos humanos, porque los
grupos de exposicion animal incluidos en los controles estan bien caracterizados y dentro de las pruebas de
especies animales la variabilidad es comparativamente menor que en los humanos.

Sin embargo, la extrapolacion de animales a humanos puede resultar compleja, aunque generalmente se logra
mas facilmente utilizando factores de seguridad para justificar la variabilidad interespecie. Una limitacion sig-
nificativa de los datos toxicologicos para desarrollar [imites de exposicién radica en la incertidumbre de la extra-
polacién a humanos. Ademas, los aspectos especificos relacionados con el trabajo que podrian influir en las
relaciones dosis-respuesta en el caso de los humanos, como la exposicion a otros agentes, son dificiles de incor-
porar en ausencia de datos animales que reflejen dichas condiciones.
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La proteccion que permiten los limites de exposicion laboral basados en criterios de salud. Limitaciones
en conocimientos, aplicacion y revision adecuada

Los limites de exposicion laboral mayormente reconocidos y citados han sido desarrollados por la Conferencia
Americana de Higienistas Industriales (ACGHI) a través de su Comité de Valores Limites Umbral para Sustan-
cias Quimicas (TLV-CS), que publica anualmente Valores Limites Umbral (TLV) desde 1946. Esta documenta-
cion apoyando dichos limites la publica la misma organizacion desde 1967. Los limites de exposicion de la
ACGIH incluyen:

1. TLV-TWA (valor limite umbral medio ponderado en el tiempo), concentracion media ponderada en el
tiempo que se mide sobre la base de una jornada laboral tipica de 8 horas y 40 horas a la semana, para
proteger de los efectos derivados de la actividad laboral.

2. El valor limite umbral-exposicion de corta duracion (TLV-STEL) que representa una concentracién media
de 15 minutos para proteger de los efectos de exposiciones agudas de corta duracion.

3. Un limite de exposicién techo que no debe ser superado durante la jornada laboral (TLV-C), los TLV-TWA
y STELs pueden oscilar dentro de unos limites, siempre que la media ponderada en el tiempo cumpla
con un limite de exposicion especifico. La caracteristica mas significativa de estos limites de exposicion
es que presentan parametros especificos de concentracion, tiempo y receptor (casos individuales por tra-
bajador), de forma que el uso del TLV en condiciones que se desvien de los parametros originales puede
no garantizar el nivel de proteccion esperado. En este contexto, la ACGIH indica que dichos niveles no
deben ser interpretados como un limite claramente definido que separa los efectos adversos para la
salud de la ausencia de efectos. La organizacion también especifica que esos niveles se consideran limi-
tes de proteccion para la mayoria de los trabajadores tras repetidas exposiciones y hace énfasis en la
importancia critica del criterio profesional de los higienistas industriales en el uso de los TLV. Por lo tanto,
los TLV no pueden ser interpretados como una garantia absoluta de proteccion para casos individuales.
Esta limitacion representa implicaciones potenciales para el control eficaz de la exposicion.

En 1971, la OSHA adopt6é de manera general los TLV de la ACGIH para establecer limites de exposicion per-
misibles obligatorios (PEL). Desde entonces los TLV son revisados por la ACGIH y generalmente se reducen los
indicadores de dichos limites, pero los PELs de la OSHA no se actualizan debidamente, por lo que, por moti-
VOs ajenos a las consideraciones cientificas, puede que se sigan utilizando Limites de Exposicion Laboral obli-
gatorios con nivel de proteccion considerado insuficiente.

Gran parte de los datos humanos utilizados para establecer los limites de exposicion laboral reflejan condicio-
nes de trabajo y las caracteristicas de la poblacion que no se corresponden con las condiciones actuales. Por
un lado, la exposicion laboral a muchas sustancias preocupantes ha disminuido con el tiempo y, por otro, el
namero de nuevas sustancias ha aumentado dramaticamente, poniendo a prueba los recursos disponibles para
evaluar los riesgos que dichas sustancias implican. Las caracteristicas de los lugares de trabajo, de los traba-
jadores y del trabajo mismo han cambiado de forma significativa. La fuerza de trabajo actual es mucho mas
representativa de la poblacion adolescente y adulta en general de lo que era en el pasado, lo que refleja no sélo
la distribucion por edades, género y grupos étnicos, sino también la amplia variedad de condiciones de salud
presentes en la poblacion, que puede hacer que trabajadores individuales sean mas susceptibles a resultados
adversos derivados de las exposiciones, muy por debajo de los limites de exposicion laboral. Es por ello que el
concepto de «efecto critico» requiera de una revision para incluir los cambios e impactos mas sutiles en el bien-
estar que pueden afectar a las personas y a los lugares de trabajo.
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El valor preventivo de los valores limite y sus consecuencias
en la practica higiénica

José Joaquin Moreno Hurtado
Jefe del Servicio de Estudios e Investigacion de la Direccion General de Seguridad y Salud
Laboral de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia

Resumen de la ponencia

En el modo clasico de actuacion en higiene industrial, la gestion del riesgo quimico se ha propuesto como obje-
tivo el mantenimiento de las exposiciones por debajo de los valores limite establecidos. Ello ha supuesto, de
hecho, un doble uso del valor limite (VL):

— Como techo de las exposiciones al agente quimico en cuestion, es decir, un valor de exposicién que, en los
€asos en que se supera, requiere la adopcion de medidas preventivas adicionales. Este uso es legitimo por-
que, por encima del VL, podemos asegurar que existe una probabilidad inaceptable de sufrir efectos adver-
S0S.

— Como suelo de las intervenciones, es decir, un valor de exposicion que, si no se supera, no requiere la
adopcion de medidas preventivas complementarias. Este uso es ilegitimo porque por debajo del VL no
puede garantizarse a todos los sujetos expuestos y en todos los casos la inexistencia de efectos adversos.

La falta de garantias es consecuencia, en algunos casos, de la insuficiencia de fundamento cientifico del VL,
de que algunos agentes quimicos con VL producen efectos sin umbral, en otros, y de la existencia de indivi-
duos mas susceptibles, por sus caracteristicas biolégicas, habitos de vida o enfermedades preexistentes, en
otros muchos.

Por otra parte, la aprobacion de la Directiva Marco y su transposicion al ordenamiento juridico espafiol con la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establecieron un modelo de actuacion preventiva en la empresa com-
puesto por cinco actividades fundamentales, que constituyen un ciclo de mejora continua. Una de estas acti-
vidades, imprescindible en el modelo y, por tanto, obligatoria, es la evaluacion de riesgos, que tiene tres obje-
tivos bien definidos en nuestro marco normativo:

— Decidir si hay que adoptar medidas preventivas (el suelo de la intervencion).
— Decidir el tipo de medidas preventivas que hay que adoptar.

— Establecer la prioridad de las medidas preventivas.
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Es evidente que la nueva actividad, la evaluacion de riesgos, aplicada a los riesgos quimicos no puede ser equi-
parada sin mas con la evaluacion de la exposicion. Primero porque, como ya se ha sefalado, el VL, que es el
valor de referencia en la evaluacion de la exposicion, no puede constituir el Gnico criterio de la primera de las
decisiones de la evaluacion de riesgos que acabamos de ver. Esto es, aunque no se supere el VL, si existe reco-
rrido preventivo, o dicho de otra forma, si quedan buenas practicas preventivas por adoptar, seré obligado
hacerlo en cumplimiento del deber general de prevencion del empresario. Asi pues, el criterio de la decision
basica sera la existencia de factores de riesgo, entendiendo que éstos corresponden a la ausencia de medidas
preventivas reglamentaria o técnicamente indicadas.

En segundo lugar, la evaluacion de la exposicion es un procedimiento sintético (todas las influencias se tradu-
cen a un solo parametro: la exposicion) vy, por ello, poco Gtil para la identificacion de los factores de riesgo pre-
sentes. Por Ultimo, las exposiciones valoradas sélo hacen referencia a la probabilidad de dafio, sin considerar
la gravedad de éste. Es sabido, sin embargo, que ésta es una dimension imprescindible para estimar la mag-
nitud del riesgo, que es la que permite jerarquizar éstos y, consiguientemente, priorizar las medidas preventi-
vas destinadas a controlarlos.

Para identificar los factores de riesgo y establecer la prioridad de su eliminacion resultan especialmente indi-
cados, en cambio, los métodos simplificados de evaluacion del riesgo, es decir, los que no necesitan medir la
exposicion.

Por si esto fuera poco, estos métodos permiten acortar sensiblemente el plazo de la intervencion y ahorran cos-
tes de evaluacion, que, cuando de evaluacion detallada de la exposicion se trata (la basada en mediciones),
pueden ser del mismo orden de magnitud que los de la propia intervencion.

Consiguientemente, la evaluacion detallada de la exposicion, que no desaparece del proceso de gestion del
riesgo quimico, se reservaria para la Ultima fase de éste: la de comprobacién de la eficacia de las medidas de
control implantadas.

De acuerdo con todo lo expuesto, la nueva practica higiénica podria considerarse un proceso constituido por
las siguientes fases sucesivas:

1. Identificacién de las exposiciones.
2. Eliminacién de las exposiciones (1% intervencion).

3. Estimacion del riesgo potencial de las exposiciones restantes (método simplificado de evaluacion del
riesgo).

4. Determinacion de las medidas preventivas.
5. ldentificacion de los factores de riesgo.

6. Eliminacién de los factores de riesgo (2% intervencion).

7. Comprobacion de la eficacia de la intervencion (evaluacion detallada de la exposicion).
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Riesgo quimico: un enfoque de género

Carme Valis-Llobet
Centre d’Analisis i Programas Sanitaris (CAPS)

Conocemos desde hace tiempo las dificultades que tiene la ciencia biomédica en tomar en consideracion
los problemas de salud de las mujeres. Desde la invisibilidad de los sintomas y patologias cardiovasculares,
por la ausencia de mujeres en las cohortes de investigacion de la década de los 80 a los 90, hasta la invisi-
bilidad de los problemas de salud en relacién con las condiciones de trabajo, precisamente por la ausencia
de investigaciones en salud ocupacional en las que se incluyan mujeres. En atencién primaria es mas pro-
bable que una queja sea considerada en primer lugar como psicosomatica si la persona que la presenta es
del sexo femenino (25% de demandas de mujeres frente a 9% de las de hombres fueron consideradas psi-
cosométicas).

El sesgo de género en atencién sanitaria se ha debido a la falta de investigacién en morbilidad diferencial y a
la visién androcéntrica que tiene al varbn como norma. La rigidez de la visién centrada sélo en el hombre ha
producido sesgos en el momento del diagnéstico, tanto por considerar que enferman igual hombres y muijeres,
cuando hay diferencias, como por considerar, inversamente, que como son diferentes no pueden tener pro-
blemas similares, o bien por no tener en cuenta los condicionantes biopsicosociales de las enfermedades (Valls-
Llobet 2001) (1). Ademaés de los sesgos en los diagnosticos, también se han producido sesgos de género en
los métodos de exploracion, en la valoracion de la normalidad en los analisis clinicos, y en la aplicacion de tera-
pias sin ninguna diferenciacion por sexo, ni en dosis ni en via administrada (2).

El desarrollo descontrolado de la industria quimica

Por primera vez en la historia del mundo, todo ser humano esta ahora sujeto al contacto con peligrosos pro-
ductos quimicos desde su nacimiento hasta su muerte (3). El crecimiento industrial de principios del siglo XX
fue muchas veces desordenado y sin conocimientos de los efectos que a corto, medio y largo plazo tenian sobre
la salud los nuevos productos empleados en la agricultura, en la industria textil de tintes y estampacion, en los
hospitales y quiréfanos, en las mismas industrias de produccién de material de oficina, industrias quimicas, far-
macéuticas, etc. Los efectos sobre la salud de estas exposiciones se han empezado a recopilar en los Ultimos
veinte afios. Es dificil establecer relaciones de causalidad entre producto empleado y consecuencias sobre la
salud porgue a veces las personas estan expuestas en el lugar de trabajo, y también por exposicién ambiental,
sea en las grandes ciudades o en las zonas agricolas.

A diferencia de las radiaciones ionizantes, el efecto de los productos quimicos depende de las dosis y de la
repeticion de la exposicion, y debemos partir también de la base de que los avances en la sintesis de nuevas
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sustancias, sean insecticidas de nueva generacion, desinfectantes, pinturas, o tintes, han supuesto una mejo-
ria de la calidad de vida de muchas poblaciones del mundo, y que en esta industria en constante renovacion,
muchas nuevas sintesis de sustancias menos dafiinas para los seres humanos sustituyen a antiguas formula-
ciones, que 0 han sido prohibidas, como ocurrié con el DDT en 1972, o las mismas casas comerciales ya no
comercializaran su uso en ambientes domésticos, o en sectores de servicios, como es el caso del clorpirifos,
que solo se va a tolerar su uso en agricultura.

Los efectos negativos para la salud

De este desarrollo descontrolado de la industria quimica podemos identificar una serie de efectos negativos
para la salud ya bien conocidos:

Teratdgenos.

Genotoxicos.

— Inductores de cambios en la salud reproductiva y en el desarrollo del feto.

Disruptores endocrinos.

Carcinogénicos.

— Neurotoxicos.

Hipersensibilidad quimica multiple.

Inductores de procesos autoinmunes y alteraciones de la inmunidad.

— Inductores de fatiga crénica y de fibromialgia.

Todos los efectos son negativos para la salud, pero los cuatro primeros afectan también a la salud del feto en
el caso de embarazo, y los seis Ultimos afectan sobre todo a la salud de las personas expuestas. Sin animo de
ser exhaustiva, y dado el resto de ponencias que se exponen en este ciclo, me centraré, en la siguiente expo-
sicion, a relatar las correlaciones que se han establecido en la literatura cientifica en relaciéon a los productos
cancerigenos y el tipo de cancer que pueden producir, asi como los riesgos de la exposicion a insecticidas
desde el punto de vista del anélisis de la literatura cientifica como de la experiencia concreta de formar parte
del equipo investigador que desde hace diez afios empez6 a detectar en Catalunya personas expuestas y afec-
tadas por la exposicion laboral por accidentes de trabajo a los insecticidas.

Exposicion a productos quimicos y riesgo de cancer

Esta ha sido una de las correlaciones que aunque dificiles de obtener han cambiado el panorama de la pre-
vencion en salud laboral por permitir unas mejores estrategias de prevencion. El CAPS (Centro de Andlisis y
programas Sanitarios) fue pionero en la divulgacion de estas correlaciones en el Quadern CAPS publicado en
el afio 1987 (4). Desde la década de los 80 se empezd a conocer que la exposicion a herbicidas como el clor-
fenoxi podia producir sarcomas de tejidos blandos, la exposicion a creosotas cancer de piel, la exposicion a
dibromo cloropropano incremento de cancer de pulmdn, el dibromuro de etileno incidia en los linfomas, vy el
Oxido de etileno en la aparicion de leucemias y cancer de estomago y pulmon.

La exposicion a formaldehido, ampliamente usado en la industria de la madera, del mueble, en industria pape-
lera, textil, produccion de plasticos, en hospitales y laboratorios, puede tener consecuencias carcinogénicas
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amplias. Puede producir enfermedad de Hodgkin, leucemias, cancer de boca, faringe, pulmén, nariz, prosta-
ta, vejiga de orina, cancer de colon, de rifion, de piel y tumor cerebral.

La exposicién a aceites minerales no tratados se ha asociado a la produccién de cancer de piel, escroto, nariz
y senos, pulmon, vejiga, cancer de colon, cancer de faringe y cancer de boca. En una correlacién inversa y revi-
sando las causas de cancer de pancreas que esta incrementandose entre los trabajadores expuestos a diver-
sas sustancias quimicas con un RR (riesgo relativo) de 12,0 para la exposicion de nitropheno, de 7,4 para per-
sonas expuestas a DDT méas de 47 meses, de 5,0 para personas expuestas a ethylan, de 4,8 para personas
expuestas algunas veces a DDT frente a las que no han estado expuestas nunca, de 4,5 para personas expues-
tas a nitrophenol, de 4,1 para personas expuestas a tetracloruro de carbono, y de 4,1 para personas expues-
tas a dinocap (5).

Muchas de estas asociaciones no habian sido detectadas por falta de fundamentos cientificos que las esta-
blezcan. Actualmente seria recomendable que en las historias clinicas se incluyeran de forma sistematica las
exposiciones laborales y accidentales a sustancias quimicas como un elemento mas a correlacionar a la hora
de establecer relaciones de causa-efecto con algun tipo de cancer u otros efectos sobre la salud.

El incremento del cancer ocupacional entre las mujeres

Ha sido dificil evaluar el incremento de cancer ocupacional en el sexo femenino, debido a la inexistencia de
trabajos de investigacion en este campo en que se incluyan mujeres, tal como demostramos que habia ocurri-
do con los problemas cardiovasculares de las mujeres.

Una revision de 1.233 trabajos epidemiolégicos sobre cancer ocupacional publicados entre 1971 y 1990 puso
de manifiesto que sélo un 14% presentaban algln andlisis de resultados con mujeres blancas y el 2% con
mujeres de otras etnias (6). Por esta razén los documentos que se presentaron en el primer Congreso de Bal-
timore sobre Salud de las Mujeres: Ocupacion, Cancer y Reproduccion, fueron en su mayoria revisiones y estu-
dios deductivos méas que estudios originales en que se analizaran los problemas especificos de las mujeres en
relacion a sus trabajos.

La segunda conferencia de 1998 ya puso de manifiesto algunas relaciones causales que no habian sido iden-
tificadas anteriormente: la exposicion laboral y el incremento de cancer de pulmén entre mujeres no fumado-
ras en Europa; el posible papel de los disolventes en la etiologia del cancer de mama y el cancer de rifidn; el
incremento de melanomas, cancer de vejiga urinaria entre las mujeres agricultoras en ltalia, y el aumento de
riesgo de cancer de ovario, estdmago y eséfago entre mujeres expuestas al benceno, talco contaminado con
asbesto y otros productos en la industria de impresion en Rusia.

La ultima conferencia de 2002 estrechd el cerco en las relaciones entre incremento de cancer y ocupacion.
Se confirma la relacion entre mujeres que presentan leucemia y la exposicion a benceno, otros solventes, clo-
ruro de vinilo, farmacos antineoplasicos, pesticidas, empleadas de industrias de proceso de alimentos, indus-
tria textil o de la confeccién. Se observa incremento de cancer de pulmén entre las mujeres expuestas a asbes-
to, metales (como arsénico, cromo, niquel y mercurio), trabajadoras de manufacturas de vehiculos a motor, ser-
vicios de comidas, o cosmetologia y peluquerias. EI cancer de vejiga urinaria se incrementa entre mujeres que
trabajan en tintorerias, industria textil, de plasticos, de la piel, en la utilizacion de pinturas, limpieza en seco y
trabajadoras de la asistencia sanitaria. Los tumores cerebrales son mas frecuentes entre trabajadoras de pelu-
querias, asistencia sanitaria, industrias quimicas, industrias de plasticos y manufacturas electrénicas y de com-
putadores (7). Los trabajadores de laboratorios biomédicos de Israel seguidos de 1960 a 1997 (8) presentan
un incremento de cancer de tiroides, de ovarios y de mama entre mujeres, y de prostata, melanoma y leuce-
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mia entre hombres. En las industrias de curtidos de Bielorrusia las mujeres presentan un incremento de can-
cer de pancreas, de cuerpo y cérvix uterino, melanoma y cancer de rifidén (9). Los embarazos entre médicas
que trabajan en la especialidad de anestesia tienen mas factores de riesgo con nifios con bajo peso al nacer,
indice mas alto de mortalidad perinatal e incremento de hijos con malformaciones congénitas del sistema car-
diovascular (10-11).

Estos mismos autores ponen de manifiesto que los estudios sélo entre hombres no son suficientes para des-
cribir los riesgos entre las mujeres, ya que existen muchas diferencias: relacionadas con la genética, el meta-
bolismo y otros factores hormonales; relacionadas con los tipos de trabajos y las diferencias de distribucion de
tareas en un mismo trabajo, ya que no es lo mismo en el trabajo de jardinero/a transportar plantas en vehicu-
lo de traccion mecanica como hacen los hombres que plantarlas una a una, con la consiguiente inhalacion de
pesticidas y contacto fisico con ellos; relacionadas con el uso y eficacia del equipo protector suministrado, ya
que a las mujeres se les da un equipo con menor proteccién o no reciben ninguno; relacionadas con factores
que tienen que ver con tareas que se desarrollan fuera del trabajo, o riesgos relacionados con el cancer gine-
colégico o la salud reproductiva que no pueden ser estudiados entre hombres.

Se han descrito también efectos sobre la funcién tiroidea en personas de Flix (Catalunya) entre las mujeres y
no en hombres. La funcién tiroidea estaba disminuida entre las mujeres que habian estado expuestas a hex-
clorobenceno y PCB en fabrica, frente a las que no habian trabajado. Los niveles de los dos productos en san-
gre se correlacionaban con la disminucién del T4 libre y con el aumento de la TSH, indicadores de hipofuncion
tiroidea.

Susan Kennedy concluye que en la epidemiologia de la valoraciéon de las exposiciones a productos ambienta-
les y posibles cancerigenos se deberan explorar si existen diferencias de género, tanto por el tipo de trabajo
realizado como por las practicas de trabajo y medidas protectoras, como por la necesidad de utilizar instru-
mentos de medida de las exposiciones sensibles a las diferencias de sexos, asi como en la valoracion de dife-
rencias sobre la salud de las y los trabajadores que puede ser diferente. Las sustancias quimicas liposolubles
son mas faciles de acumular en las personas con mas tejido graso (precisamente el sexo femenino presenta
casi un 15% de materia grasa superior al masculino), lo que hace a las mujeres que sean posibles bioacu-
muladores quimicos de los productos que estan en el medio ambiente y en los lugares de trabajo.

De lo general a lo concreto

El proceso que vamos a relatar es el de la visibilizacion de la sintomatologia de mujeres expuestas en el lugar
de trabajo a la aplicacién de insecticidas sin cumplir normas de seguridad. Un proceso que demuestra que los
sintomas de estas trabajadoras no eran «histéricos» o «psicosomaticos» sino resultado de su relacion con la
exposicion en el lugar de trabajo. Vamos a relatar el proceso de colaboracion entre las mujeres afectadas, los
sindicatos que las representaban, los expertos y expertas que elaboraron protocolos de diagndéstico y cuestio-
narios para detectar las personas afectadas en las exposiciones y los juristas que han conseguido las indemni-
zaciones en los tribunales de justicia. En definitiva, el proceso seguido desde la invisibilidad hasta la indemni-
zacion.

Las personas expuestas

Habitualmente se tratan con plaguicidas zonas que posteriormente son ocupadas por trabajadores y trabaja-
doras que han de desarrollar su actividad laboral, y en muchos edificios y zonas de trabajo no se disponen de
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posibilidades de ventilacion exterior. En otros casos la presencia continua de personas hace que no se puedan
plantear determinados tratamientos y, sin embargo, se han hecho con las personas trabajando en su interior.
La ocupacion posterior rapida y sin haber sido ventilados los locales en que se han aplicado los plaguicidas ha
desencadenado problemas médicos a muchos trabajadores, y en algunos casos de forma inmediata.

El nimero total de personas expuestas hasta 2005 ha sido 681, de las cuales 302 han resultado afectadas,
(291 mujeres y 11 varones) (Tabla 1).

Tabla 1: Resultado de las exposiciones
Personas EXPUESTAS: 681 Mujeres 518 (75,9%)
Hombres 163 (24,1%)
Personas AFECTADAS: 302 Mujeres 291 (96,3%)
Hombres 11 (3,7%)
Levemente afectadas 52 mujeres y 7 hombres.
Moderadamente afectadas 107 mujeres.
Gravemente afectadas 132 mujeres y 4 hombres.

Aunque inicialmente la clinica de las personas afectadas era muy abigarrada y se presenté de forma insidiosa,
los sintomas que afectaban el sistema respiratorio y neuroldgico se presentaron desde el primer momento de
la exposicion, y los que afectaban el sistema endocrinolégico, autoinmune, y las alteraciones hipofisarias se pre-
sentaron de dos a cuatro meses después de la exposicion o de las reexposiciones iniciales. Los sindromes ini-
ciales se produjeron por la inhibicién de la colinesterasa sérica que producen los organofosforados, que para-
lizan asi el sistema nervioso de los insectos, incrementando los niveles de acetilcolina (Namba 1971, Coye
1986, Joffe 2001, Ranjabar 2002) y producen sintomas por el estimulo de los receptores nicotinicos y musca-
rinicos.

Para clarificar la aproximacioén clinica y los tratamientos hemos clasificado la clinica que han presentado las
personas afectadas en seis sindromes:

Sindrome respiratorio. Se manifiesta con irritacién de la mucosa nasal, bucal y faringea, mucosidad nasal y
bronquial, tos, dolor al tragar, disnea, salivacion, lagrimeo y excitacion del olfato (hiperosmia). Lo presentaron
el 100% de las personas afectadas desde el primer momento de la exposicién. La exploracion clinica mostré
faringes enrojecidas, hiperactividad bronquial y test de metacolina positivos. Los sintomas eran parecidos a los
descritos por la exacerbacion de los receptores muscarinicos por el exceso de acetilcolina.

Sindrome neurolégico. Se manifiesta con la presencia inicial de un estado de confusién mental, dolor de cabe-
za frontal, pérdida de rapidez de respuesta, pérdida de memoria y de capacidad de concentracion, calambres
y parestesias en extremidades superiores e inferiores, pérdida de fuerza muscular y sensacion de fatiga. Estos
sintomas se presentaron inmediatamente después de las exposiciones y empeoraron progresivamente en las
personas que habian estado reexpuestas, aunque fueran con dosis bajas. Este sindrome ha sido descrito ya en
la literatura como afectacion crénica del sistema nervioso central inducido por organofosforados (COPIND). El
sindrome se ha presentado en el 100% de las personas afectadas. Las exploraciones clinicas han dado como
resultado un elentecimiento de los potenciales cognitivos y visuales, resultados alterados del test neuropsicol6-
gico, lentitud del flujo sanguineo en la zona temporal y frontal objetivada por el SPECT, y alteraciones en la
resonancia magnética cerebral con pérdida de mielina que se observa en un 60% de casos un afio después
de la exposicion.
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Sindrome de disrupcion endocrina con exceso de secrecion de estrégenos. Se manifest en las mujeres afec-
tadas con metrorragias, que se presentaron un mes después de la exposicion, ciclos menstruales mas cortos,
presencia de coagulos, presencia o agravacion del sindrome premenstrual, incremento de la mastopatia fibro-
quistica, y medio afio después incremento de fibromiomas uterinos. En los varones se observaron dificultades
en la ereccién e impotencia sexual. En la exploracion se encontré incremento de 17 beta estradiol en segunda
fase del ciclo, deficiencia de progesterona, anemia y deficiencia de la reservas de hierro (ferritina bajas).

Sindrome de parasimpaticotonia hipotalamica con hipersecrecion de hormona de crecimiento. Medio afio
después de las primeras exposiciones se observé en algunas personas expuestas un crecimiento del tamafo
de los pies, ya que aumentaron un numero en el tamafo de los zapatos que utilizaban. Al estudiar las hormo-
nas hipofisarias se observé el incremento de la secreciéon de hormona de crecimiento (GH), dos o tres veces
por encima de los valores normales, pero sin llegar a cifras compatibles con las observadas en la acromegalia.
La secrecion de IGF1 estaba disminuida, y la de somatostatina, el factor inhibidor de la GH, estaba disminuida
0 abolida en la mayoria de los casos. La exploraciéon de la hipéfisis sefiald incremento del tamafio en un 30%
de casos, y en diez personas que estuvieron expuestas a repetidas exposiciones se ha tenido que extirpar una
tumoracion hipersecretora de GH.

Sindrome de estimulaciéon de autoinmunidad. A los seis meses de las primeras exposiciones, las personas
afectadas desarrollan un incremento de fendémenos autoinmunes, con la aparicién o incremento de titulos de
anticuerpos antinucleares, anticuerpos antitiroideos, anticuerpos anticitomegalovirus, y anticuerpos antiEps-
tein-Barr. El incremento de tiroiditis ha dado lugar al desarrollo de hipotiroidismo en un 73% de las personas
afectadas, y de hipertiroidismo en un 5%, cifra tres veces mas aumentada que la poblaciéon normal.

Sindrome de fatiga crénica (SFC). Al 80% de las personas afectadas se pudo diagnosticar a los seis meses un
sindrome de fatiga croénica, que cumplia los criterios de Fukuda, con alteracion de la funcién mitocondrial, con
bajos niveles de la secrecion del acido pirlvico, reflejando el dafio mitocondrial directo que pueden provocar
los organofosforados tal como demostré Moreno (1990).

Hipersensibilidad quimica multiple (HQM). Un 70% de personas expuestas han desarrollado un sindrome de
hipersensibilidad quimica multiple, que persiste doce afios después de la primera exposicion.

El problema de la aplicacion de insecticidas en los lugares de trabajo sin seguir normas claras de prevencion
es un problema muy serio porque ha provocado consecuencias muy graves para la salud de 132 mujeres y 4
hombres. En primer lugar, muchos afios de sufrimiento hasta conseguir el diagnéstico y la demostraciéon de que
los problemas de salud que padecian estaban provocados por la exposicion a insecticidas. En segundo lugar
porque las personas que continuaron trabajando, aunque expuestas a bajas dosis, tuvieron afectacion mas
grave y cronica del sistema nervioso central, de la fatiga crénica y han acabado en un 70% de casos afectadas
de fibromialgia. Precisamente, los trabajos de Pall (2004) (12) y Bell (1998 y 2003) (13) sefialan la posibili-
dad de que un 70% de casos de fibromialgia sea debido a la exposicion a sustancias quimicas en los lugares
de trabajo (insecticidas, solventes y otros) que se asocian con frecuencia a la hipersensibilidad quimica multi-
ple. La hipotesis fisiopatolégica es la agresion repetida de la zona hipotalamo-hipofisaria por microtraumatismos
fisicos 0 quimicos, que acaban produciendo disrupcion endocrina, y alteraciones de la inmunidad.

Ademas, el incremento de la exposicion que se produce en la sociedad industrial y el hecho de que las perso-
nas afectadas reproducian los sintomas en muy diversos lugares publicos, plantean un reto a la salud publica.
;Estas exposiciones estan en el origen del incremento de tumores y de enfermedades autoinmunes en pobla-
cion laboral sobre todo entre mujeres? ;Estan relacionadas con el incremento del dolor muscular generalizado,
de la fibromialgia y de los casos de fatiga cronica? La respuesta a estas preguntas requerira ulteriores investi-
gaciones.
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El cancer laboral en Francia y su prevencion

Annie Thébaud-Mony

Esta presentacion esté basada en los resultados del programa de investigacion del programa GISCOP93, en el
que participaron Anne-Claire Brisacier, Patricia Charton, Emilie Counil, Christophe Coutanceau, Valérie Gras-
sullo, Nathalie Ferré, Flavienne Lana, Béatrice Leconte, Sylvie Platel, Tiana Rakotondramanitra, Voahirana
Rakotoson, Magali Turquis, Annie Thébaud-Mony, todos miembros del equipo de investigacion GISCOP93;
Gilles Desvé (Epiconcept), médicos e investigadores de los siguientes hospitales: Avicenne, Montfermeil, Aul-
nay-sous-Bois; el grupo de expertos en evaluacion de exposiciones, con el apoyo institucional y la financiacion
de la Universidad de Paris 13, el Ministerio de Trabajo, la Liga contra el Cancer, el Consejo General de Seine-
Saint-Denis, DRTEFP, INRS, CPAM93, CRAMIF, AMET, METRANEP.

Resumen de la presentacion
T e e R R L R R T R R

[J La epidemia de cancer en Francia : estadisticas y
causalidad

[J La carga de las condiciones de trabajoy las
exposicion laboral a cancerigenos

[0 Normas francesas para la prevencion del cancer de
origen laboral y su eficacia

[0 Conclusiones

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 2
University, Bobigny, France
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La epidemia de cancer en Francia:
estadisticas y causalidad

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 3
University, Bobigny, France

La epidemia de cancer en Fracia : Evolucion
entre 1980 y 2005 (instituto de vigilancia sanitaria, 2008)

[0 De 150.000 a 320. 000 nuevos casos por afio
[0 De 125. 000 a 145.000 muertes al afo

B el cancer : ;una enfermedad
cronica ?

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 4
University, Bobigny, France
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Las desigualdades sociales y el cancer en
Francia

Desigualdades sociales en la mortalidad de hombres por ano

1980 : 4 veces mayor entre trabajadores manuales que entre
directivos y profesionales (/Insee, 1984)

2005 : 10 veces mayor entre trabajadores manuales que

entre directivos y profesionales (Cour des comptes,
2008)

Francia tiene los niveles mas altos de desigualdad en la mortalidad
de hombres por cancer antes de los 65 arios

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 5
University, Bobigny, France

Un modelo de interpretacion predominante que oculta el impacto
de los riesgos laborales y mediomabientales

e wy
(Causas atribuibles del cancer en Francia en el afio 2000.
Informes del grupo de trabajo IARC, Lyon, 2007)

(1)

Causas atribuibles de cancer y explicacion de las desigualdades :
1) Conductas individuales (tabaco, alcohol)

Sin embargo se observan pocas diferencias con respecto al consumo de
tabaco y alcohol entre clases sociales

2) Factores de riesgo genéticos
«trabajo de riesgo » o « trabajadores de riesgo »?

3) Condliacci:ones individuales no incluidas en la lista de cancerigenos del
1A

Estimacion de casos de cancer que no se mostraron por el hecho de
evitar la obesidad y realizar ejercicio fisico

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 6
University, Bobigny, France
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Aprendiendo de la biologia y la toxicologia
cada caso de cancer = una historia compleja

» El cancer no responde a un modelo simple :
“causa = efecto”

» Se trata de un proceso :
» Largo (varias décadas de duracion)
» Complejo (diversos agentes y etapas)

No es posible determinar cientificamente una entre las distintas
causas de cancer en el caso de una persona enferma:
¢ Tabaco? Alcohol? ¢, Exposicion laboral /medioambiental a

cancerigenos?

v

» Invisibilidad social de los efectos sinergicos

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 7
University, Bobigny, France

Las subestimaciones oficiales del cancer
laboral (estadisticas de indemnizaciones)

« Solo conocemos lo que se indemniza»
(Le Ricousse, INRS, 1982)

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 8
University, Bobigny, France
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Evolucion de las estadisticas de casos de cancer
indemnizados en Francia entre 1985y 2006
2300
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Fuente : Estadisticas trimestrales sobre enfermedades profesionales.
Caja Nacional de Seguros de Enfermedad para trabajadores (CNAM-
75)
18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 9
University, Bobigny, France

La carga de las condiciones de trabajo
y la exposicioén laboral a cancerigenos

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 10
University, Bobigny, France
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trabajo en Francia

La exposicion laboral a cancerigenos en el lugar de

Segun una encuesta del Ministerio de Trabajo
SUMER

M Encuesta sobre riesgos laborales

B Una muestra representativa de 50.000
trabajadores de empresas privadas

B Cuestionario aplicado por médicos del trabajo en
el afio 2003

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 11
University, Bobigny, France

SUMER 2003
principales resultados

0 El 13.5% de los trabajadores de empresas privadas estan

expuestos a uno o mas cancerigenos en su lugar de trabajo
(mas de 2,5 millones)

O EI70% de los trabajadores expuestos son trabajadores
manuales (obreros)

[0 Las tareas que realizan los trabajadores mas expuestos
incluyen labores de mantenimiento, reparacion, limpieza y
otros servicios industriales.

O EII 40% de los trabajadores expuestos no tiene proteccion
alguna

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 12
University, Bobigny, France
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La enfermedad como suceso centinela

Una encuesta permamente sobre exposicion laboral e

indemnizaciones en pacientes afectados por cancer en Seine-
Saint-Denis (las afueras de Paris)

Giscop 93

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 13

University, Bobigny, France

Objetivos

[0 ¢ Qué proporcidn de pacientes con cancer ha estado
expuesta a cancerigenos conocidos?

[0 ¢ En qué tipo de empleo y actividades se han visto
expuestos estos pacientes?

[0 Entre dichos pacientes:

B ; Cuales fueron elegibles para

indeminizaciones segun la legislacion francesa
sobre enfermedades profesionales?

B ; A cuales se les ha reconocido una
indemnizacion por cancer de origen laboral?

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 14

University, Bobigny, France
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Metodologia

Encuesta permanente en tres hospitales de Seine-Saint-Denis
hospitals (Parte oriental del area de ille de France)

B Casos incluidos: nuevos casos en pacientes de Seine- Saint-
Denis

B Localizacién de casos de cancer de los que se conocia que
estaban vinculados a la exposicién laboral a uno o mas
cancerigenos (respiratorio, urinario y hematoldgico)

B Reconstrucion de la vida laboral de los pacientes

B Asesoramiento por parte de un grupo multidisciplinar de
expertos para la identificacion de la exposicion laboral a
cancerigenos

B Seguimiento sistematico de las notificaciones y procedimientos
de indemnizacion por cancer de origen laboral

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 15
University, Bobigny, France

Resultados entre

01/03/2002 y 30/04/2009

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 16
University, Bobigny, France
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Poblacion

El 82% de los pacientes eran hombres
El 46% de los pacientes tenian menos de 60 afos

El 33% de los pacientes con menos de 60 afos trabajaban
cuando enfermaron

El 70% de los hombres eran trabajadores manuales y el 80% de
las mujeres eran trabajadoras no cualificadas o trabajadoras
por cuenta ajena

La historia laboral de los pacientes estaba marcada en la
mayoria de los casos por la precariedad y el bajo nivel de
cualificacion

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 17
University, Bobigny, France

Identificacion de la exposicion laboral a
cancerigenos

[0 Reconstrucion de historia laboral: 882

[0 Pacientes expuestos a cancerigenos en el trabajo: 736
(84%)

[0 65% de los pacientes: Tiempo de exposicion = 20 anos

[0 Nivel de exposicion alto o medio (probabilidad x intensidad):
92%

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 18
University, Bobigny, France
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La exposicion laboral a cancerigenos

> Expuestos a 3 sustancias o mas 55%
» Expuestos a 1 0 2 sustancias 29%
> Sin exposicion a cancerigenos en el trabajo 16%
18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 19

University, Bobigny, France

Los cancerigenos de origen laboral mas
representados en los pacientes del Giscop

[J Amianto

] Hidrocarburos aromaticos policiclicos
(1 Silicio

1 Benceno

[1 Disolventes clorados

[1 Combustible Diesel

[J Vapores de soldadura

[1 Plomo y otros compuestos inorganicos
(1 Formaldehido

[1 Polvo de madera

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 20
University, Bobigny, France
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Estudio GISCOP 93

Indice de puestos de trabajo expuestos por sector
R S R Bl e e e

Sector econémico % puestos de trabajo
expuestos

Construccion 86,3
Industria metalurgica y fabricacion de herramientas 79
Empresas de venta y reparacion de automdéviles 75,9
Imprenta 70,8
Industria quimica y del caucho 47,7
Industria textil 47
Otras industrias (tabaco, alimentos, madera, muebles, 43,4
electricidad...)
Transporte y comunicaciones 42,5
Servicios a empresas 38
Sanidad, educacion y administracion publica 31

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 21

University, Bobigny, France

Situaciones de exposicion mas frecuentes

[0 Mantenimiento y reparacion, tareas relacionadas directamente con la
produccion [mantenimiento industrial (energia nuclear, metalurgia,
Industria quimica y de lubricantes, reparacion de automoéviles]

0 Obras de la construccion en las que se combinan actividades (demolicion,
renovacion, construction y reforma) y diferentes tipos de trabajos
(constructores, fontaneros, electricistas...)

O Limpieza y gestion de residuos (limpieza de oficinas, hospitales, aviones,
descontaminacion radioactiva, gestion de residuos quimicos)

» Subcontratacion y trabajo temporal

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 22
University, Bobigny, France
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Subcontratacion = relacion de poder entre el contratista y las
empresa subcontratadas (y sus trabajadores)

» El contratista principal decide:
» La proporcién de mercado y los plazos
» Aspectos técnicos y organizativos especificos
» Disposiciones de seguridad
» El “contratista” transfiere los riesgos financieros y
laborales, la gestion de la prevencion de riesgos y la
responsabilidad a las empresas subcontratadas

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 23
University, Bobigny, France

Subcontratacion y flexibilizacion

La subcontratacion es la principal herramienta de flexibilizacion
del empleo y las condiciones de trabajo:

El trabajo temporal genera desigualdades en los ingresos y
discriminacién entre trabajadores fijos y eventuales

Division y antagonismo entre trabajadores que participan en el
mismo proceso productivo

Desorganizacion del trabajo

Division social del trabajo y de los riesgos laborales:
subcontratacion de riesgos

OO O O

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 24
University, Bobigny, France
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La legislacion francesa sobre
prevencion del cancer de origen
laboral y su eficacia

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 25

University, Bobigny, France

Legislacion francesa para la prevencion
del cancer ocupacional

[0 Responsabilidad general de seguridad del empresario

[0 Principios generales de la prevencion:

Identificacion, evaluacion, SUSTITUCION

Si no es posible, proteccion colectiva (gestion sistematica de la
prevencion: evaluacion y eficacia)

Si no es posible, equipos de proteccidn individual: evitar contacto
con los cancerigenos

Vigilancia de la salud a largo plazo y certificaciones de exposicion

[0 Disposiciones preventivas especificas y normas técnicas (amianto,
benceno, radiaciones ionizantes: prohibicion y/o TLV, reglamentos
especificos sobre las condiciones de trabajo, la exposicion, etc..)

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 26

University, Bobigny, France
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Legislacion laboral, Decreto del 20 de Febrero de 1992, sobre

« intervencion de empresas subcontratadas en los planes de
subcontratacion »

- Responsabilidad compartida en cuanto a riesgos
potenciales debido a la inteaccion de las actividades en
plantas industriales

- Responsabilidad por la planificacion de la prevencién por
parte de todos los empresarios involucrados

> Pero : La gestion de la prevencion recae en las
empresas contratistas en el contexto de la
asociacion financiera entre empresas

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 27
University, Bobigny, France

... eficacia de la gestion preventiva? (1)

[0 Contradicciones entre las exigencias a los contratistas y la
legislacion en salud y seguridad en el trabajo :

B Tiempo permitido versus legislacién de tiempo de
trabajo

B Gestidon de seguridad en el contexto de tareas y riesgos
subcontratados (mantenimiento, limpieza, gestion de
residuos)

B Disposiciones de seguridad versus derechos de los
trabajadores: el ejemplo del derecho a retirarse del
lugar de trabajo para los trabajadores en situacion de
riesgo

B Ausencia de representacion sindical en las empresas
subcontratadas y limitaciones a la actividad de los
representantes sindicales en las empresas contratistas

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 28
University, Bobigny, France
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a VI Foro ISTAS de Salud Laboral

... eficacia de la gestién preventiva? (2)

[0 Divisén del trabajo en los servicios de salud laboral: Descontrol
de la exposicion a cancerigenos de los trabajadores
subcontratados

O El papel de la inspeccion de trabajo: muy pocas acciones
sancionadoras aunque eficaces cuando se aplican

(reponsabilidad penal de los contratistas)

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 29
University, Bobigny, France

...eficacia de la gestién preventiva? (3)

[0 Los trabajadores y delegados de prevencion disponen de
poca informacion sobre cancerigenos y sus riesgos en el
lugar de trabajo: ¢ En qué consiste el “derecho a saber”?

[0 Ante la falta de informacién los sindicatos se movilizan para
obtenerla :

» 23 Mayo 2007 en Seine-Saint-Denis : seminario sobre cancer
de origen laboral y su prevencion organizado por diferentes
sindicatos locales

» Dificultades de los delegados de prevencion para gestionar
las situaciones de subcontratacion

* El papel jugado por el movimiento social en Francia en las
cuestiones relativas al amianto en alianza con “ciudadanos —
expertos”, abogados, periodistas...etc.

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 30
University, Bobigny, France
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Conclusiones

0 El estudio GISCOP93 sobre historial laboral de pacientes
con cancer ofrece variedad de datos sobre exposicion
laboral prolongada a cancerigenos y poblacion expuesta en
el trabajo, especialmente en relacion con las subcontratas.

[0 Creacion de una red local activa (investigadores, médicos,

delegados de prevencion, asguradoras y profesionales de
la salud)

OO0 Se requiere coordinacion a nivel europeo para la

investigacion y la accion en temas de cancer de origen
laboral para lograr una prevencion mas eficaz

18/2/10 Giscop 93, Inserm - Paris 13 31
University, Bobigny, France
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Construyendo alianzas para luchar contra el cancer de origen
laboral

Larry Stoffman
Responsable de Salud Laboral del sindicato CUPE, Canada
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Mas de 60 anos de lucha por la
seqguridad en el trabajo

T.HT'l'I".!_'[ Points

< 1949 Huelga de 4 meses an las
minas de amianto de Quebec
< 1952-72 Exposiciones en
Cassiar (Columbia Britanica)
<+ 1872 -3 Consagracitn derechos
de los trabajadores
Saskalchewan
< 1974 Huelga de Elliot Lake 1978
Huelga de 15 semanas an Baie
Vert
< 18978 Real Comision de Ontario
1978 Ley de salud y seguridad
en el trabajo/CCOHS
< 1988 :Leyes Hazcom
% 1992-2000 OEL Proyecto/CLC
*New Directions™ y campanas
de prevencion del cancer

HISTORY

TURHIMG FOIHTY 6 | THE ASBETTOE STRINE

Cancer por exposicion laboral basado
en los modelos de exposicion de la OMS

Cancer de pulmadn 6-13%
Cancer de laringe 1-20%
Nariz/nasofaringe 33-46%
Mesotelioma 85-90%
Cancer de vejiga 7-19%
Cancer de rifdn 0-2%
Cancer de higado 1%
Cancer de piel 1-6%
Leucemia 1-3%

Steenland et al, Am J Indust Medicine, 2003
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3 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Canada también exporta la enfermedad:
trabajador indio descargando amianto canadiense
-~

1 : ] A

La prevencion primaria es crucial para todos
los canadienses

 En los anos 30, se estimaba que 1 de cada 10
canadienses podia desarrollar un cancer a lo
largo de su vida.

» En 1970, la proporcion aumento a 1 de cada 5.

* Hoy se estima que 1 de cada 2,7 mujeres y 1 de
cada 2,4 hombres puede sufrir cancer a lo largo
de su vida.

— Estadisticas Anuales 2002 de fa Sociedad Canadiense contra el cancer (cifras
diustadas por egad teniendo en cuenta el envedmiento de la poblacion)
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Retos de la prevencion del riesgo quimico e/

Las exposiciones causan la mitad de los
casos mortales de cancer en el trabajo.

Chart 3 Dryribution ol Woriplace Fatalibey, by fvent e Grougs ), Casads aad e
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El cancer representa un 80% del incremento de casos de
muertes relacionadas con el trabajo
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Las politicas no se centran en la
proteccion de los trabajadores

Los rayos solares UV son responsables de 1% de
los casos de cancer

Fumar provoca el 29% de los casos de cancer

Los cancerigenos laborales-medioambientales
son responsables del 20% de algunos canceres y
el 90% de los casos relacionados con el amianto

Pero los programas preventivos del gobierno se
centran mas en las dos primeras causas

Metric Tonnes

vl ol L8

e Tel]  Utilizacion del Amianto en Canada y

wironmental Hygiene

nuevos casos de mesotelioma en
Ontario y Columbia Britanica

20000 180
00 160
. - 140
14000 Consumo domeéstico 180
T ON Mesotelioma S
"1 | —BC Mesotelioma -
0
o L 60
o | 40
2000 0
[ ; ; f | . ! . . i ! o
& F PSP

ANO
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Construyendo alianzas: ASEGURAR QUE EL CANCER DE

ORIGEN LABORAL SEA UN OBJETIVO DE LAS POLITICAS DE SALUD
PUBLICA PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACIO AMBIENTAL
Y EL CANCER

= |nvestigadores de salud laboral
y cancer, INSIGHT ON CANCER

« Trabajadores;

» Legisladores; hpimiazmih

» Entidades especializadas, i o4 A
« ONGs ecologistas

Objetivos Estratégicos y colaboraciones :(NCEOE)

LABORAL MEDIOAMBIENTAL
= s h:ﬂnlf;‘n1EEFA
antamina ;
Vigilancia y auditorias Legislacién valn:lﬂi}r
reglamentarias pars registrar 1 Municipal legislation, Hsacién
icion actual de los para la reduceibn de sustancias
trabajadores tauicas)
* Historlas laborales +  Vigllancia especifica de las
camunidades
||I.i.LAH‘.ﬁJ Limites de exposiclén
aboral y legislacién sobre »  Etiquetsde completo de todos los
sustituclén productos de consumo

Armonizacion con iniciativas
sabre sustanclias guimicas cama
REACH

-

ey,
S S e S L B oy N
A e —

i e ey
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

CANADA: Vigilancia de cancerigenos en el
lugar de trabajo y el medio ambiente

CAREX estimacién preliminar de la exposicion a cancerigenos
en el lugar de trabajo en y Columbia Britanica: 2001

§ 300000 Ty
120000

Trabajadores expuestos
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Niveles de exposicién a Silice critalina por
sector industrial, Ontario 1983-1996

Sector (mediciones

) Media* (rango)

Construccion (270)

Industria basica del metal (1465)

Productos metalicos mfg. (577)

Minerales mfg. (1147)
Mineria (277)
Otras industrias (340)

Otros sectores industriales (539)

1,8 (0-52,0)
0,2 (0-22,5)
0,3 (0-66,5)
0,2 (0-27,0)
0,1 (0-2,7)
0,2 (0-5,6)
0,2 (0-6,2)

* mg/m?, el VLU de la ACGIH es de 0,05 mg/

i

Sustancias prioritarias

Sustancias industriales
« 1,2-Dicloroetano

« 1.3-Butadieno

+ 1.4-Dioxano

« Acetaldehido

«  Acrilamida

= Acrilonitrilo

= Benceno

« Belunes

+ Cloroformo

= Brea de carbon y pez
= Creosolas

= Diclorometano

» Epiclorchidrina

* Etilbenceno

» Oxido de etilo

Formaldehido

« Mafataleno

Nitrobenceno
Bifenilos policlorados

« Estireno

Tetracloroetilenc

» Tolueno diisocianatos

Tricloroetileno

Pesticidas

2.4-D
Clorotalonil

« MCPA
- MCPP
» Pentaclorofenol
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Desarrollo de una Base de Datos
canadiense sobre exposicion laboral

Regulatory i "%
Agancies Indmadual
Maasurameni

Crata

e Researchers
Aggragato
Measyrgmen

Crata

Oiher God
Programs

Publishad
Bludles

Proyecto de Vigilancia de la
Exposicion Medioambiental

* Diferentes métodos segun la via de exposicion

— Por provincia y area geografica en el aire, el agua y
el suelo

— Por provincia en grupos demograficamente
definidos en relacion a alimentos y productos de
CONSuUMmo
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Retos de la prevencion del riesgo quimico e/

Estaciones de Seguimiento para la Vigilancia
Nacional de la Contaminacion del Aire (NAPS)

Cancerigenos en
el aire
Estimaciones de
concentraciones de

resoluciones finas
en areas urbanas
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Objetivo preventivo: El registro puede
reducir las exposiciones -¢ informes

obligatorios? (Finlandia )

Exposure decreased in 73% of
departments notified in 1996

B descontindatiomn of
EELRSArE] WOk

O effectrre pors prot
aCpuanprTasat

B enclosue of
EHTHS S SOl T

£ seibyatifurnioan for
calrChmogesn

{1 sttt al
reduction of e

B oo changpe

98

Historial Laboral—- Agentes:
CCOHS; CAPE;CLC
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g/

Cuestionario
de
& Mazalas L) Si
evaluacion
LEn prespuaian posdan i
mﬂmﬁm mﬂmﬂ m 5i
o LS Fvsulann
Sustancias qguimicas . Mo =i
Parfil Laboral
1. Estas Humo, vaparss, geses B =
actualmente
expuesto/a a Radiacion BE B
los s.iguigntgg Agenies biologicos [hongos, vinees)
factores? 2.4 Canoces los nombeos de los matales, pabos, | Mo | m

TEras, SUSIANCIas, vapores, Maacones & o gun
aslds) o has astado axpuesindaT (Ensmdralod)

A, (Has estado expuesio a alguno de esios faciores Mo £
on o pasado™

4. Algune de hes Eamilianes liers conlaclo con metales,

pobvos, fibras, susiancias, vapores, rediacionss o Mo 1]
BN, DaCiCsgarnin 7 Mo =
2] -1}

5. Has honids sinbomas o probibamod de sadud
relacionadons con o poemada o | sesmana laboral? (s o5
s describadom)

Conexion con CAREX?

Induslry Specilic Assesumen]

Eapored Persons - _ T .
| Emploped Peisons I 1517
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Alianzas comunitarias: Mapeo de la
Contaminacion y TUR

« Mapeo de indice de cancer y datos de contaminacion
* Viculo con politicas v buenas praclicas de las ordenanzas

« Agentes: Cela;CCO;Carex; Salud Plblica de Toronto; TCPC,;
Vancouver City Green Team;

» Otros por determinar

T e

il 1 [ e T o Y
Aesrimrrn Frdlt w1 e Sinad & b dasansdirian, sassgy S
Bojgeml Mmgedy e ity

b Lttt bepiwreitr- e
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Disease Mapping

BogtFaim Onleiia, Lung C o incidencn, 1A 1o 3006
+ B ey

100



01 Pags Ponencias:Maquetacion 1 24/02/10 8:19 Pagina 101

Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

(=3

io

National Pollutant Release Inventory (ise2007)

Steel & Iron Foundry Carcinogenic Emissions
mTa—-l'-'u =='

S ——
i ¥
+
WA RRpR R
AR '8 Rl
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Modeled Estimates ol Cancinogenic Alrbourne Pollutarts -

Mapa de ingresos por hogar a nivel de area de

diseminacion basado en el censo de 2001
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Vinculo con iniciativas politicas: 3
cludades y provincias

< Basado en la prohibicion de
pesticidas y las ordenanzas

municipales TUR

% Ordenanza de Toronto:
’ umabrales mas bajos;
p - cancerigenos clave

e o kb b | < Vancouver Green Team
i > + Alianza medioambiental de
Toxics Use Reduction: Nueva Escocia
e : < Basado en el TURA de
What it 5 and How it Works Massachusetts

Estrategias Laborales de
Sustitucion
» Legislacion: Substituir todos los
cancerigenos 1y 2de lalARC o la

exposicion a sustancias ALARA (nivel mas
bajo razonable)

» Convenios colectivos: CAW /Ford/GM
» Derecho a negarse
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Sustancias prohibidas en productos GM/
Chrysler/Ford: CAW

Amianto;

Bis(colorometiljeter (BCME); Tetracloruro de carbono;
Halones;

Hidrobromofluorocarbonados (HBFCs) (Metil bromuro;
Metil cloroformo

Bisfeniles polibrominados (PBBs)y=0.001 1%
Bisfeniles polibrominados(PCBs)=0.001 1%
Terfeniles policlorinados terphenyls{PCTs)=0.001 1%
Oxido de Tris (1-aziridinil) fosfina

Tris (2,3-dibromopropil) fosfato (TRIS)

Cloruro de vinilo mondmero 0.001 1%

Gobierno y Legislacion:
Construyendo Alianzas

liviiwirg
s LA

T
wuny sngusl ffar
ul e & e
i el 1l .
#

RN > Cemicels & Materials [}

Base de datos de sustitucion: CCOHS

= WHMIS (Sistema de Informacion sobre materiales peligrosos en el

trabajo) nacional y materiales peligrosos
Comision de revision de materiales peligrosos
Revision MSDS (fichas de datos de seguridad)
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g/

Numero de infracciones MSDS (fichas de datos de
seguridad) por demanda
Muevas vs Presentadas de nuevo — ultimos 5 anos

|0 Nuevas B Presentadas de nusvo |

Infracciones

Uso de los datos de EACH de la
UE y del GHS

+ Se comparten datos
evaluativos

« Consulta de la industria,
los trabajadores, y ONGs

» Ambito mucho mas
amplio que el la GHS **

« Incluye un analisis de
impacto del HSE**

« Datos sobre uso,
sustitucion y restriccion
de CMRs
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Desafios

« Continuar apoyando la plena adopcion del GHS
(Sistema Global Armonizado), sin excepciones

« Ganar impulso para conseguir el etiquetado de
productos de consumo

Apoyar la armonizacion de la legislacion UE/
Canada/ EE.UU.

Desarrollar estrategias para fortalecer el vinculo
entre GHS vy la prevencion

Camparnas Comunitarias: Construyendo Alianzas:
Trabajadores; Salud Publica ;CRTK

Ewviry seEcon

i
o BE sworkar
olfe s om the jok .
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Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Construyendo alianzas: La lucha por la prohibicion
del uso y la exportacion del amianto en Canada

_A!]'h'ﬂEHE

qummmm .

p-nru'l-.-e;n'
[“issssros cwse

Mesathelioma
Victim

Amianto: Cuestiones relativas y
construccion del apoyo politico

* Vinculo con empleos de Compensacion Justa
- Apoyo a la Clasificacion, registro e historial

- Politicas de los diferentes partidos y federaciones
sindicales
= Apoyo de las insituciones especializadas en cancer,

la comunidad ceintifica y organizaciones de justicia
social

« Apoyo y extensa covertura mediatica en Quebec y a
nivel nacional

107



01 Pags Ponencias:Maquetacion 1 24/02/10 8:19 Péagina 108

108

9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Alianzas para prevenir el cancer en el lugar de
trabajo : Algunas conclusiones

En victa de los obstidculos como la
reduccion de la financiacién, la
poca presencia comunitaria y
sindical , menor priopridad con
respecto a aspectos como el
modo de vida, podemos
establecer alianzas en base a:

< Vinculos laborales y
medicambientales

o Interés y motivacion piblica,
interfies mediatico

< Apoyo a nuevas legislaciones
TUR, RTK

< MNuevas astrategias y campanas
internacionales
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Una Campaia Global de Prevencién del Cancer Laboral

Andrew Watterson
Profesor de la Universidad de Stirling (Escocia)

Resumen de la ponencia

La ponencia definira los origenes y objetivos y analizara brevemente la situacion actual de la Campafia Sindical
por la Eliminacién del Cancer de Origen Laboral (Zero Occupational Cancer Campaign) que comenz6 en el afio
2000. La campafa trata de promover entre la sociedad civil el desarrollo de un nuevo enfoque del cancer de
origen laboral vinculado a una estrategia preventiva. Se describen las dificultades de la campafa y las estrate-
gias aplicadas para superarlas. La estrategia ha sido adoptada por organizaciones sindicales internacionales
como la Federacion Internacional de Trabajadores del Metal y la de trabajadores de la construccion, asi como
otros sindicatos en todo el mundo. También se debatira como han respondido a la necesidad de mejorar la pre-
vencién agencias gubernamentales, como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), las agencias europeas, y los politicos y profesionales de la salud de todo el mundo.
Para concluir se utilizaran una serie de casos de estudio en Espafia para explorar en profundidad los temas
relativos a la campanfa.
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Resumenes de las
sesiones simultaneas
VI Foro ISTAS
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9 VI Foro ISTAS de Salud Laboral

Sesion 1. Evaluacion de riesgos. Criterios de calidad

Objetivos: Revisar la calidad de los informes técnicos de evaluacion de riesgos. Identificar las carencias mas im-
portantes. Elaborar criterios de actuacion de los delegados y delegadas de prevencion para el control
de la evaluacion de riesgos quimicos.

Responsable: Ruth Jiménez (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
1.1. Presentacion. Calidad de los informes higiénicos. Ruth Jiménez (ISTAS)

Para llevar a cabo la correcta accion preventiva es fundamental evaluar los riesgos producidos por la presencia
de agentes quimicos en el lugar de trabajo y que estas evaluaciones y los informes de higiene contengan toda
la informacién necesaria y sean realizados con la mayor rigurosidad y calidad posibles. Es necesario que se iden-
tifiguen todas las sustancias y preparados empleados, fuentes de exposicion, efectos de los mismos sobre la sa-
lud, asi como la estrategia de evaluaciéon y muestreo, y que se incluya informacion suficiente sobre las medidas
adecuadas de prevencion y control teniendo en cuenta la jerarquia de control. Ademas, es de extrema impor-
tancia la participacion de los trabajadores y trabajadoras en todo el proceso.

Desafortunadamente, y por diferentes causas, en la mayorfa de los casos esto no se cumple, lo cual conlleva a
una mala gestion de la prevencion de riesgos por exposicion a agentes quimicos con consecuencias, en ocasiones
muy graves, sobre la salud y seguridad de los trabajadores y trabajadoras que se encuentran expuestos a ellos.
Esta presentacion trata de contemplar todos los factores a tener en cuenta para una correcta realizacion de las
evaluaciones de riesgos de exposicion a agentes quimicos.

1.2. Perspectivas de los informes de higiene de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Laura Monserrat Llad, coordinadora del Area de Salud Laboral de la Inspeccién de Trabajo de Barcelona

La intervencion abordara cuestiones generales como la normativa aplicable y conceptos clave como las obliga-
ciones empresariales y los requisitos de las evaluaciones de riesgos. También analizara las actuaciones de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social y las responsabilidades administrativas de las empresas y de los servicios
de prevencion ajenos.

Ademés, se analizaran las evaluaciones de riesgos higiénicos en la industria quimica, pero también la utilizacién
de agentes quimicos en otras empresas e industrias y la evaluacién de interacciones de diferentes actividades
desarrolladas en un centro de trabajo (coordinacion empresarial). Se hara especial referencia a algunas de las
deficiencias que se han detectado en actuaciones inspectoras.

1.3. Perspectiva desde el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Juan Viguera, director
del Programa de Evaluacién de Agentes Quimicos del Centro Nacional de Medios de Proteccién (INSHT)

Cualquier estudio que se acometa para dilucidar el estado de una cuestion necesita de unas pautas regladas es-
tablecidas previamente que permitan asegurar unos niveles razonables de acierto en las conclusiones obtenidas.
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En este sentido, el punto de vista del Instituto, como no podia ser de otra manera, se remite a las diversas pu-
blicaciones oficiales, tanto propias como de otras instituciones, que describen el proceso de evaluacion y sefa-
lan los puntos que deben ser abordados y el procedimiento en cada uno de los casos.

Como se sabe, se suele definir la higiene industrial como la «disciplina que detecta, evalla y controla los ries-
gos que afectan la salud del trabajador o trabajadora», por lo que parece razonable dividir la evaluacion higié-
nica en tres etapas: deteccion, evaluacion y control. Este esquema en tres etapas que, en los comienzos de la
higiene industrial en Espafia se consideraban consecutivas e independientes, se convirtio, a partir de los afos
80, en un planteamiento mucho mas racional donde tanto la deteccion como la evaluacion y el control apare-
cen en distintos momentos dotando al sistema global de un grado de eficacia considerablemente superior.

La descripcion de este procedimiento, las fuentes que lo describen, asi como algunos términos relevantes aso-
ciados a la evaluacion, como la dualidad «exposicion-riesgo», la via dérmica, las fracciones inhalables, los can-
cerigenos, y las exposiciones cortas seran los que constituyan el contenido de esta ponencia.

1.4. Experiencia de intervencion sindical sobre procesos de evaluacion de riesgos. Auxi Gutiérrez
(Unién Sindical de Madrid Regiéon de CCOOQ)

La exposicion a agentes quimicos es una de las principales lineas de trabajo que desde la Secretaria de Salud
Laboral de CCOO de Madrid llevamos impulsando desde hace afios. Asi, hemos realizado diferentes estudios so-
bre como se utilizan productos quimicos en las distintas actividades de la industria, los servicios y en las Admi-
nistraciones publicas. La evaluacion de riesgos higiénica es la pieza angular de la prevencion y control del riesgo
quimico que no haya sido eliminado. Conocer las dosis a las que estan expuestos los trabajadores mediante las
mediciones ambientales necesarias sirve para valorar los riesgos y para tomar las medidas preventivas necesa-
rias con el fin de que la salud de los trabajadores no se vea alterada. Es, pues, una herramienta de trabajo im-
prescindible en el control del riesgo quimico.

El estudio de «Exposicion laboral a productos quimicos en la Comunidad de Madrid», asi como nuestra labor dia-
ria, nos ha servido para dar a conocer a los trabajadores y a sus representantes una realidad: los riesgos deri-
vados de la exposicién a agentes quimicos no estan evaluados o no lo estan de forma adecuada. Por tanto, el
objeto de la presentacion es compartir nuestra experiencia sindical planteando las deficiencias encontradas re-
lativas a la calidad de las evaluaciones higiénicas de agentes quimicos.
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Sesioén 2. Prevencion del riesgo quimico en la empresa: integrar la salud laboral
y el medio ambiente

Objetivos: Conocer la estrategia sindical. Presentar experiencias sindicales de integracion de la salud laboral y
del medio ambiente en las actuaciones frente al riesgo quimico. Conocer experiencias de uso del Re-
gistro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. Discutir pautas de actuacion.

Responsables: M? del Mar Sanchez, secretaria de Medio Ambiente de CCOO de Andalucia, e Ifiaki Olano (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
2.1. ;Por qué y como hacerlo? Introduccion. Ifiaki Olano y Antonio Ferrer (ISTAS)

Todo va a parar a alguna parte. En el medio laboral, la exposicién a sustancias quimicas esta estrechamente re-
lacionada con la presencia de elementos contaminantes a lo largo de toda la cadena productiva. Cuando éstos se
incorporan, en forma de materias primas y compuestos, al proceso productivo, la legislacion de prevencion de ries-
gos laborales posibilita (al menos teéricamente) su deteccién, conocimiento y la adopcién de medidas preventi-
vas. Pero en numerosos casos hay un desconocimiento de la exposicion a sustancias contaminantes generadas
de forma indeseada en el proceso productivo, bien sea en forma de residuos, emisiones o vertidos, por lo que ni
aparecen en las evaluaciones de riesgo ni se tienen en cuenta en los programas de vigilancia de la salud.

La legislacion ambiental, el creciente control sobre emisiones, vertidos y residuos y, especialmente, la amplia-
cion y publicacion de datos sobre su composicion y cantidad generan nuevas posibilidades de conocimiento,
siendo una nueva fuente de servicios de alerta a utilizar en la accién sindical en defensa de la salud laboral de
los trabajadores que las manejan o estan expuestos a ellas en sus centros de trabajo.

Pero también los trabajadores y trabajadoras pueden sufrir las consecuencias de la exposicién a contaminantes
simplemente por compartir los espacios de influencia de las emisiones y vertidos de otras fabricas o de activi-
dades relacionadas con su gestion como vertederos y depuradoras. Estos riesgos por exposicion a contaminan-
tes de origen industrial en el entorno ambiental de los espacios de trabajo se unen a los que sufrimos el conjunto
de la ciudadania en nuestra vida cotidiana. Ello puede dar lugar a efectos sinérgicos de alto riesgo, claramente
detectados en algunas comarcas y ciudades en los que ya existe una profunda preocupacion social por las con-
secuencias de la contaminacion, la cual se ceba especialmente en quienes tienen o han tenido doble o triple ex-
posicion (centro de trabajo, entorno industrial y zona de residencia).

Partiendo de la idea central de que, ante el riesgo quimico, la salud y el medio ambiente son las dos caras de
una misma moneda, las medidas que adoptemos para proteger la salud de los efectos perjudiciales de las sus-
tancias quimicas, protegeran a su vez el medio ambiente y viceversa. Las experiencias que se presentan a con-
tinuacion inciden sobre esta doble cara del riesgo quimico, con un peso especial del uso de la informacién am-
biental como herramienta para la defensa de la salud laboral y, en consecuencia, del medio ambiente.

2.2. Deteccion de bencenos en emisiones de fundiciones de acero moldeado. Kepa Gonzalez, responsable
de Salud Laboral y Medio Ambiente de la Federacion de Industria de CCOO de Euskadi

El benceno es una sustancia cancerigena cuyas emisiones se asocian habitualmente a los hornos de coque, re-
finerfas, gasolineras, etc. Hace unos cinco afios, en el marco de unos cursos de formacion sindical dirigidos a
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delegados de industrias del metal de Euskadi afectadas por la IPPC (Ley de Prevencion y Control Integrados de
la Contaminacioén) realizamos nuestros primeros accesos al Registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes (en-
tonces EPER, ahora PRTR), encontrdndonos con la sorpresa de que buena parte de las fundiciones de Bizkaia
emitian benceno en cantidades cercanas o superiores a los valores limite para esta sustancia.

Tras consultas a técnicos empresariales y del Gobierno vasco, obtuvimos informacién que asociaba estas emi-
siones inesperadas al uso de determinadas resinas en la fabricacion de moldes de fundicién y se plante6 la po-
sibilidad de sustitucién de estas resinas por otras diferentes.

Aln no hay constancia de que se hayan realizado estos cambios, ni de que se haya confirmado la relacion de
las resinas con las emisiones de bencenos, pero seguimos haciendo seguimiento de los datos de emisiones y cons-
tatando que hay entornos industriales en los que éstos se acumulan ante la concentracion de fundiciones. Tam-
bién hemos podido constatar que otros sectores como la industria del cemento presentan también emisiones de
benceno y habra que ir incluyendo la exposicion a este contaminante en los analisis de riesgos y programas de
vigilancia de la salud que no lo han contemplado hasta ahora en estos sectores.

2.3. Deteccion de metales pesados en las emisiones de una fundicion y trabajo sindical para evaluacion de
riesgos. lldefonso Dominguez, presidente del comité de empresa de Atlantic Copper (Huelva)

Atlantic Copper es una fundicion de cobre situada en la ria de Huelva, con una plantilla de unos 800 trabajado-
res que cuenta con un sistema de gestién ambiental con Certificacion EMAS e ISO 14001. Hacia el afio 2000,
CCOO de Huelva inicia una intensa actividad de informacion y formacion en medio ambiente de su estructura
sindical, asi como de sus delegados en la industria quimica, a la que se incorporan delegados de otros sectores,
como los de Atlantic Copper. Estas actividades tienen como objetivo un posicionamiento sindical auténomo y co-
herente en el intenso debate social existente en Huelva en torno a la contaminacion. Se hizo especial hincapié
en la preparacion de la accion sindical ante la inminencia de la aplicacion de la Directiva IPPC (prevencion y con-
trol integrados de la contaminacion) que afectaba a buena parte de estas industrias, incluida Atlantic Copper.

Los primeros datos publicados en el Registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes —EPER- (uno de los ins-
trumentos contemplados en la IPPC), cuya andadura se inici6 con la publicacién de datos de 2001 y 2002, in-
dicaron estimaciones de emisiones elevadas de arsénico, en la fabrica de Atlantic Copper. EI Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, tras recibir la notificacion del Congreso de los Diputados (Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales del Congreso de los Diputados de 22 de febrero de 1999), se encargd de elaborar un Diagndéstico
Ambiental y Sanitario de dicho entorno. En el marco de este estudio, encuadrado también dentro del Plan de Ca-
lidad Ambiental de Huelva aprobado e impulsado por la Junta de Andalucia, en varios informes del CSIC se hizo
un seguimiento de las concentraciones de arsénico en el aire.

También las actividades sindicales se ocuparon de este tema. Un poco antes de que las investigaciones lleva-
das a cabo por el CSIC mostraran que en la zona donde esta situada la factoria, las emisiones de esta sustancia
eran de 10 microgramos por metro cubico de aire, unas mediciones ambientales de arsénico dieron niveles su-
periores a los valores limite ambientales (VLA), en dos puestos de trabajo de la zona de fundiciéon. En febrero de
2001 la empresa puso en marcha las medidas que establece el RD 665/97, sobre la proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo, en esos dos
puestos. Ante esta situacion y por la exposicion al riesgo de los puestos adyacentes, los delegados de preven-
cion de CCOO y el comité de seguridad y salud pidieron que se extendieran las medidas de proteccién al resto
de los puestos de la seccion. Hasta ese momento no se realizaban mediciones ambientales periddicas.

Desde entonces ha habido una larga lucha sindical con importantes resultados positivos junto a intentos de la
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empresa de retirar las medidas preventivas, hasta que la aplicacion del RD 665/97 fue recogida en el convenio
colectivo de 2008-2011, tras largas negociaciones. La accién sindical también ha propiciado cambios en los mues-
treos biologicos. El resultado es que, en funcion de los niveles de arsénico obtenidos en las muestras ambien-
tales, el control bioldgico se realiza con una periodicidad de 4, 6 6 12 meses.

Respecto a las emisiones ambientales, éstas estan controladas y dentro de los niveles permitidos, aunque los de-
legados de prevencion siguen reclamandole constantemente a la empresa inversiones de caracter ambiental para
conseguir la minima exposicion posible. A raiz de este caso se formd un grupo de experiencias medioambien-
tales que ha dado lugar a una buena transferencia de informaciéon ambiental y de salud laboral.

2.4. Medicion de metales pesados en trabajadores del entorno de un vertedero de residuos industriales.
Juan Alguacil (Universidad de Huelva)

Se presentaran los resultados de una investigacion sobre la «dosis interna acumulada de uranio en trabajado-
res que realizan su actividad en las proximidades de la balsa de fosfoyesos de Huelva» realizada por Juan Al-
guacil, Rocio Capelo, Macarena Gonzalez, Tamara Garcia, José Luis Gomez-Ariza, Judith Anglada, Maria Teresa
Gomez, Jesus de la Rosa, Antonio Pereira. Universidad de Huelva; Hospital Juan Ramén Jiménez (Huelva); Cl-
BERESP.

Antecedentes. La poblacion de la ciudad de Huelva muestra preocupacion desde hace tres décadas por el im-
pacto ambiental y el posible efecto en la salud por la proximidad del polo quimico «Punta del Sebo» y la balsa
de fosfoyesos al nucleo residencial de la ciudad. Si bien existe una vigilancia de los niveles de contaminacion at-
mosférica y se han realizado estudios sobre niveles de emision de contaminantes de la balsa, no existen estu-
dios en los que se hayan realizado determinaciones sobre la dosis interna acumulada de uranio en personas que
realicen su actividad laboral en zonas cercanas a la balsa de fosfoyesos.

Método. Estudio epidemioldgico transversal. Se reclutaron 125 trabajadores voluntarios de la industria quimica
y metallrgica en diferentes areas geogréaficas espafiolas. De éstos, en 51 (46 hombres y 5 mujeres) se analizé
la dosis interna acumulada en ufias de una seleccién de metales pesados en base a su efecto sobre la salud y
la probabilidad de su presencia en el medio laboral 0 ambiental. La dosis interna de metales pesados, incluyendo
uranio 238, se analiz6 mediante anélisis multielemental por espectroscopia de emision por ICP-MS.

Resultados. De 32 trabajadores estudiados de la provincia de Huelva, 14 (44%) presentaron niveles detectables
de uranio 238 en ufas, por ninguno de los 19 trabajadores participantes estudiados de otras areas espafolas
(p = 0.0007; test Chi cuadrado). Ninguno de los 14 trabajadores con niveles detectables de uranio trabajaba para
alguna de las empresas que generan los fosfoyesos que se vierten en la balsa. La dosis interna acumulada ma-
xima encontrada fue de 12 ppb, y la dosis media de uranio en ufias entre los 14 trabajadores con niveles de-
tectables fue de 4,3 ppb.

Conclusion. Nuestros resultados sugieren que realizar actividad laboral en las proximidades de la balsa de fos-
foyesos y/o del polo quimico «Punta del Sebo» de Huelva contribuye a la acumulacion de uranio 238 en el cuerpo.
En tanto el tamafio muestral es bajo, y no se ha tenido en cuenta la posible contribucion de la dieta, los resulta-
dos deben interpretarse con cautela, si bien parece recomendable realizar un estudio mas exhaustivo en una po-
blacion mas amplia, incluyendo poblacién general no expuesta laboralmente.
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2.5. Mejoras en salud laboral a partir de la intervencion en medio ambiente en una fundicién de Burgos.
Fernando Ortigliela Pozo, delegado de prevencion de Fundicién Nodular del Norte

Desde CCOOQ de Castilla y Ledn se ha hecho un seguimiento a través de los boletines oficiales de la adaptacion
del tejido industrial a la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn. El procedimiento para la obtencién de
la autorizacion ambiental prevé un periodo de informacion publica durante el que se pueden hacer alegaciones,
que pueden estimarse o no en el condicionado ambiental de la autorizacion.

El 30 de julio de 2007 sali6 a informacion publica el expediente de Fundicion Nodular del Norte (FNN), una em-
presa que produce piezas fundidas en hierro nodular para componentes edlicos, incluida en el epigrafe 2.4 de
la ley «fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccion de méas de 20 toneladas por dia». Una
fundicion es, por lo general, contaminadora potencial de la atmésfera, un foco de ruido y de riesgo quimico. La
situacion de FNN era mejorable dentro y fuera del trabajo: dentro existia un ambiente insalubre, puesto que no
existia una aspiracion y canalizacion de los humos, superando el valor limite ambiental en algin puesto de tra-
bajo. Esto se traducia en emisiones difusas que una vez fuera del recinto de la empresa se dispersaban en el
medio ambiente.

Se consulto el expediente completo en la delegacion territorial de la Junta de Castilla y Le6n y se presentaron ale-
gaciones que solicitaban la implantacion de sistemas de captura que redujeran la exposicion; reduccion, vigilancia
y control de emisiones atmosféricas; reduccion de los niveles de ruido y sustitucion de sustancias peligrosas. La
respuesta de la empresa a estas alegaciones fue que estaban previstas inversiones para la mejora de aspiracion
y canalizacion de humos y medidas para reducir el ruido. La respuesta de la Administracién fue la incorporacion
en el condicionado ambiental de valores limite de emision en la captura, canalizacion y tratamiento de emisio-
nes de difusas procedentes de fabricacion de machos y moldes, y en los focos de proceso donde se utilizan com-
puestos organicos volatiles. A pesar de que no se han incluido en el condicionado ambiental la eliminacion de
sustancias peligrosas, se ha conseguido que se implanten medidas de proteccion colectivas que han reducido
notablemente la exposicion a los compuestos peligrosos de los humos y polvos de proceso.
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Sesion 3. Proteccion de la reproduccion, embarazo y lactancia frente al riesgo quimico

Objetivos: Conocer y analizar el marco normativo y el conocimiento cientifico sobre la proteccion de la salud re-
productiva. Compartir experiencias de intervencion que nos permitan definir y avanzar lineas de actuacién en co-
nocimiento, normas y sus instrumentos y mejora de las condiciones de trabajo para la proteccion de la salud re-
productiva.

Responsables: Purificacion Moran y Neus Moreno (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
3.1. Estado de situacion en Espafia. Purificacion Moran y Neus Moreno (ISTAS)

El objetivo de la intervencion es presentar el espacio de reflexion e intercambio de experiencias y situar los ele-
mentos fundamentales que caracterizan la exposicion, prevencion y dafio de la salud reproductiva en Espafia.

A pesar de que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995 (LPRL) hace referencia a la salud y prevencion
de la reproduccion en sentido amplio, en la practica el desarrollo normativo y la practica de prevencion sélo han
desarrollado el embarazo y la lactancia.

Actualmente, y con muchos afios de retraso, practicamente se ha cerrado el circulo normativo sobre la protec-
cion de lactancia y el embarazo, pero es justamente en la exposicion a riesgos quimicos (principalmente can-
cerigenos y disruptores endocrinos) donde la norma es mas deficitaria.

La préactica de la prevencion se esta centrando en las contingencias por riesgo durante el embarazo y lactancia,
principalmente en la suspension del contrato ante situaciones de riesgo durante el embarazo y son necesarias
estrategias concretas que permitan avanzar en la prevencion, es decir actuando en origen (disminuir o eliminar
el riesgo). Desde nuestro punto de vista son necesarios criterios claros para la evaluacion del riesgo, es necesa-
rio que se potencie la investigacion sobre el tema con el fin de favorecer las practicas de prevencion y es nece-
sario incluir el tema en las politicas y practicas de prevencion en las empresas. Temas que se abordaran a lo largo
del espacio.

3.4. La definicion de puestos de trabajo con y sin riesgo. Pepi Canovas, técnica del Gabinete de Salud
Laboral de CCOO de la Regiéon de Murcia

Elart. 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, referido a la proteccion de la maternidad, establece que
«el empresario debera determinar, previa consulta a los trabajadores, la relacion de puestos de trabajo exentos
de riesgos a estos efectos». Refiriéndose al derecho de la trabajadora a desempefar un puesto de trabajo o fun-
ciones diferentes cuando las condiciones del puesto de trabajo puedan influir negativamente en la embarazada,
feto 0 madre lactante.

Ante la dificultad de determinar cuéles son los puestos exentos de riesgos para embarazadas y madres lactan-
tes, en una empresa con mas de 1.500 puestos de trabajo se cred un grupo de trabajo que adopté una meto-
dologia de trabajo. El grupo de trabajo estuvo formado por representantes de las organizaciones sindicales, de
las gerencias de atencién primaria y atencion especializada, de la direccion general de recursos humanos y del
servicio de prevencion propio.
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La metodologia de trabajo consistié en dos pasos: 1) agrupar en categorias con riesgos similares «a priori» y 2)
determinar categorias que de entrada resultan no adecuadas para mujeres embarazadas o madres lactantes. Del
resto de categorias se determinaron las limitaciones o adaptaciones que requeriran para poder ser ocupadas por
mujeres embarazadas o madres lactantes. Valorando cada gerencia en su caso.

3.5. El papel de los protocolos de empresa para la prevencion y proteccion. Judith Hortet y Montse Haro,
técnicas del Gabinete técnico sindical Higia de CCOO de Catalunya

El objetivo de la intervencién es dar a conocer una herramienta sindical que facilite la actuacion de los delega-
dos y delegadas ante la obligacion de a empresa de proteger a la trabajadora embarazada o en periodo de lac-
tancia natural. La exposiciéon abordara por qué es necesaria una propuesta sindical para la prevencién de pro-
teccion de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia natural y la participacion de los delegados y
delegadas de prevencion en los protocolos de proteccion de la trabajadora embarazada o en periodo de lactan-
cia natural. Ademas se presentara el documento «Accién sindical en salud laboral: Ideas y propuestas para la
intervencion en la empresa. Proteccion de la trabajadora embarazada o en periodo de lactancia natural».
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Sesion 4. Informacioén a los trabajadores. Comunicacion de riesgos

Objetivos: Conocer los mecanismos e instrumentos de comunicacion de riesgos a través de la cadena de usua-
rios. Presentar experiencias sindicales. Evaluar los cambios producidos por la nueva normativa: Reglamentos
REACH y CLP. Discutir estrategias sindicales de utilizacién de estos instrumentos.

Responsable: Tatiana Santos (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
4.1. Sistemas de informacién del riesgo quimico: novedades REACH y el CLP. Tatiana Santos (ISTAS)

La comunicacion, como vehiculo para el cambio de actitud, es un proceso organizativo clave para alcanzar la
prevencion. El objetivo de la comunicacion de riesgos es algo mas que impartir un conocimiento cientifico. Se
trata también de garantizar que los trabajadores y trabajadoras entiendan plenamente los peligros y riesgos que
les afectan en sus puestos de trabajo. La comunicacion de riesgos, por tanto, no tiene ninglin valor a menos que
realmente se informe o se produzcan cambios de comportamiento a fin de garantizar la seguridad y la salud; se
trata de «ganar los corazones y las mentes».

El sistema actual de informacioén sobre el riesgo quimico en las empresas se basa en las fichas de datos de se-
guridad (FDS) y etiquetas. Para poder prevenir los riesgos quimicos, por tanto, es necesario disponer, en primer
lugar, de informacién sobre las sustancias implicadas, sus caracteristicas y sus usos, a través de las etiquetas
de los envases de los productos quimicos que se utilizan y de las fichas de datos de seguridad. Esta informacion
es imprescindible para que la empresa y los representantes sindicales puedan conocer los peligros que éstas re-
presentan, y plantearse las medidas necesarias para eliminarlos o controlarlos.

Las etiguetas de los envases de productos peligrosos deben ofrecer a los trabajadores que los utilicen, la infor-
macion minima indispensable para que puedan protegerse de los riesgos que ocasionan. Las fichas de datos de
seguridad de los productos ofrecen informacién méas detallada sobre los riesgos para la salud y la seguridad, asi
como para el medio ambiente, incluyendo los componentes peligrosos. Las etiquetas y fichas de datos de se-
guridad (FDS) constituyen, por tanto, una fuente de informaciéon muy importante para la prevencion del riesgo
quimico, debiendo estar a disposicion de la empresa, de los trabajadores, delegados de prevencion y servicios
de prevencion.

Gracias a la aplicacion del Reglamento REACH, la informacién de las FDS sobre las medidas preventivas nece-
sarias para el uso seguro de sustancias y productos quimicos sera mas completa y contendréa informacion adi-
cional sobre los escenarios de exposicion, 1o que ayudara a mejorar la prevencion en las empresas. Los requisi-
tos de las etiquetas y FDS han sido ademas modificados por el nuevo Reglamento europeo 1272/2008 (CLP),
que regula la clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y pretende armonizar la clasificacion
y etiquetado a nivel global, ya que se basa en el Sistema Global Armonizado (SGA) de las Naciones Unidas.

Gracias a este nuevo reglamento, las empresas se beneficiaran de la armonizaciéon mundial de las reglas de cla-
sificacion y etiquetado y de la coherencia de las etiquetas y FDS de los productos quimicos. Las ventajas para
las empresas aumentaran conforme mas paises del mundo vayan incorporando los criterios del SGA a su legis-
lacion. Los trabajadores y trabajadoras de todo el mundo se beneficiard de una herramienta armonizada de co-
municacion de peligros mediante el etiquetado.
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4.2. Claves del proceso de comunicacién de riesgos en la empresa. Josep Espluga, Departamento de
Sociologia (Universitat Autonoma de Barcelona)

La legislacién obliga al empresario a informar a trabajadores y trabajadoras sobre los riesgos a los que estan ex-
puestos, asi como sobre las medidas preventivas, protectoras y de emergencia que deben adoptar en su trabajo.
Ahora bien, una cosa es «dar informacion» y otra muy distinta «comunicar». La comunicacion de riesgos no su-
pone meramente informar de la existencia de dichos riesgos y medidas, sino mas bien gestionar comunicativa-
mente su existencia y la manera de prevenirlos, asegurando que las medidas preventivas pertinentes son asu-
midas por todo el mundo y que se pueden llevar a la practica de manera coherente.

Ello implica organizar un proceso comunicativo continuo que debe tener en cuenta diversos factores clave, como
minimo: a) cudl es el tema objeto de comunicacién; b) quién y como debe elaborar los mensajes; ¢) quién debe
emitirlos; d) quién los va a recibir; €) qué canales o vias se van a usar; f) en qué contexto se va a producir la co-
municacion, y g) cémo se va a evaluar su funcionamiento.

Respecto al tema que se va a comunicar, hay que tener en cuenta que muchos contaminantes quimicos son di-
ficiles de captar por los sentidos y los efectos de la exposicion pueden ser inmediatos o manifestarse a medio o
a largo plazo. Respecto a quién debe hacerlo, aunque la obligacion de informar es atribuible al empresario (LPRL,
art. 18.1), no hay que olvidar que la legislacion establece también (LPRL, art. 18.2) que los trabajadores tienen
derecho a formular propuestas para mejorar los niveles de seguridad y salud en la empresa, y de informar so-
bre cualquier situacion que comporte riesgo (LPRL, art. 29.4). Por tanto, la elaboracién de los mensajes sobre
riesgo quimico deberia contar, de alguna manera, con la participaciéon de todas las partes, ademas de con el de-
bido apoyo cientifico técnico puesto que, como se ha dicho, se trata de un riesgo muy particular.

Respecto a las vias o canales de comunicacion, existen multitud de posibilidades, si bien hay que garantizar que
sean accesibles a todos los miembros de la empresa. Los trabajadores y trabajadoras son los principales recep-
tores de la informacion sobre riesgos, por lo que el proceso comunicativo debe tener en cuenta sus caracteris-
ticas y el contexto en el que se encuentran. Los mensajes deben ser claros, asumibles y coherentes (no contra-
dictorios). Sin embargo, en la practica a menudo se producen situaciones en las que, aunque los mensajes sobre
el riesgo quimico prescriben una pauta de comportamiento «seguro», los trabajadores no siempre pueden cum-
plirla. En estos casos, el proceso de comunicacion ha fracasado, puesto que no ha sido capaz de integrar co-
herentemente las circunstancias del trabajo. En este sentido hay que apuntar que los procesos comunicativos
tienen una dimension pragmatica clave. En primer lugar hay que tener en cuenta que no todo el mundo puede
comunicarlo todo, pues a ojos de los receptores, los emisores estan connotados con determinadas caracteristi-
cas que se transmiten a los mensajes (lo cual implica problemas de credibilidad, etc.). En segundo lugar, no todo
el mundo esta dispuesto a adquirir cualquier tipo de informacion, y existen numerosos motivos que hacen que
ciertos grupos sociales se muestren refractarios a asumir determinado tipo de informacion sobre ciertos riesgos
(a modo de defensa psicolégica ante la imposibilidad de evitar la exposicion al riesgo, o por la necesidad de man-
tener determinadas redes sociales, etc.). Finalmente, hay que insistir que un proceso de comunicacion del riesgo
implica disponer de recursos técnicos y organizativos, de espacios y tiempos, asi como de mecanismos de eva-
luacion consensuados entre las diferentes partes de la empresa.
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4.3. Experiencias sindicales

4.3.1. Obtencion de fichas de datos de seguridad en el marco de la intervencién en la tramitacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl). Kepa Gonzélez, responsable de Salud Laboral y Medio
Ambiente de la Federacién de Industria de CCOO de Euskadi

Se presentara la experiencia desarrollada en cursos dirigidos a 50 delegados de empresas del metal de la Co-
munidad Auténoma Vasca afectadas por la IPPC (Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion).
Los cursos fueron organizados por la Federacion de Industria de CCOO de Euskadi e impartidos por ISTAS. Las
empresas que participaron en la experiencia constituyen el nicleo principal del tejido industrial metalurgico vasco
con representacion sindical de CCOO.

Tras la finalizacion de la primera tanda de cursos, como préactica de accion sindical, se plantea el objetivo de ob-
tener los expedientes de solicitud de AAI puestos a informacion publica, fuera del plazo legal, de forma cadtica
y en varios bloques por el Gobierno vasco. Los delegados acuden a ayuntamientos y delegaciones del Gobierno
vasco y comprueban la imposibilidad de acceso en condiciones dignas a los expedientes.

Se inicia un proceso de peticiones de copias de los expedientes que se salda tras intervenciones y denuncias
publicas (con gran repercusion en los medios de comunicacion vascos) de la Federacion de Industria y de Je-
sUs Uzkudun, responsable de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOO de Euskadi. Tras una entrevista de am-
bos representantes con los responsables del Gobierno vasco, se consigue que éste envie copias en CD de todos
los expedientes solicitados al responsable de Salud Laboral y Medio Ambiente de la Federacion de Industria.

Esos CD contienen, entre otras informaciones relevantes para la salud laboral y la mejora ambiental, todas las fi-
chas de datos de seguridad de los productos empleados en cada empresa, para grata sorpresa de muchos de-
legados que s6lo accedian a esa informacioén de forma parcial y tras superar muchos obstaculos.

4.3.2. Campanha de informacion sobre riesgos quimicos a delegados y delegadas de prevencion del sector
de limpieza. Ana Cortés, técnica del Gabinete de Medio Ambiente de CCOO de Aragén

La campaha de prevencion del riesgo quimico en el sector de limpiezas se desarrolla gracias a la iniciativa de
CCOO de Aragbn con la colaboracion de ISTAS y la progresiva implicacion de las delegadas y delegados de lim-
pieza, y de la Federacion de Actividades Diversas. Dicha campafia comienza con las actividades de formacion
de delegadas y delegados de prevencion y su capacitacion para identificar los riesgos.

La propuesta inicial se fue enriqueciendo con la celebracion de unas jornadas y, posteriormente, el desarrollo de
diversos talleres practicos, que han dado lugar a actuaciones como la solicitud de informacién en la empresa,
propuesta de alternativas, propuesta de cambios en el modo de trabajo, etc.

Durante varios afios se ha aumentado el nimero de empresas participantes en la campafa, se ha trabajado con
13 empresas y analizado la informacion de mas de 150 productos a través de sus fichas de datos de seguridad
(FDS), etiquetas y otras fuentes. Las delegadas y delegados han presentado, ademas, en sus centros documentos
en los que se especifican las sustancias con mayores riesgos, y se propone su sustitucion por otras menos no-
civas, propuesta acompafiada de una relacion de sustancias alternativas.

Entre los logros cabe destacar que tras la experiencia contamos con personas mas capaces para la intervencion
en materia de prevencion del riesgo toxico. Se ha producido la sensibilizacidon de un gran nimero de personas que
trabajan en el sector de la limpieza. Se ha generado un debate entre compafieras en torno a los problemas rela-
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cionados con el riesgo toxico y las habilidades que cada persona debe desarrollar en su espacio de trabajo. Se ha
producido una mejora de la autoestima de las delegadas, que tienen de si mismas una imagen mas profesional y
mayor confianza para dialogar, negociar y presentar propuestas de la empresa. Se han realizado diversas propuestas
de sustitucion de sustancias y se ha impulsado la inclusiéon del medio ambiente en la negociacion colectiva.

4.3.3. Formacion de delegados de prevencion e informacion a los trabajadores. José Damian Garcia-
Moreno Lopez, delegado de prevencion de una empresa afiliada a FECOMA de Castilla-La Mancha.

En una empresa dedicada a la fabricacion de puertas de madera, los asesores del Gabinete Regional de Salud
Laboral de CCOO forman a los delegados de prevencion, que se implican de manera muy activa en la preven-
cion del riesgo quimico. Los trabajadores no disponian de las fichas de datos de seguridad (FDS) o de resime-
nes y la empresa no contaba con una evaluacion higiénica, puesto que el servicio de prevencion soélo habia re-
alizado una evaluacion de riesgos de caracter general. Durante dos afios se llevaron a cabo varias actuaciones:

a) ldentificacion de los productos quimicos que se utilizaban en la empresa, gracias a la peticién de las FDS.

b) Descripcion detallada de las operaciones que se realizaban y de los productos utilizados en cada uno de
los puestos de trabajo.

c) Para cada puesto de trabajo se disefiaron unos cuadros en los que se apuntaban las sustancias que se
usaban en ese momento y las que se habian usado en el pasado. Estas Ultimas se archivaron en una base
de datos por si aparecian lesiones o enfermedades susceptibles de ser relacionadas con ellas.

d) Informacion para los trabajadores a través de las fichas de datos de seguridad y de unos resimenes que
elaboraron los asesores.

e) Evaluacion de los riesgos relacionados con dichas sustancias.
f) Introduccion de medidas preventivas.

g) Erradicacion de malas practicas, como fumar mientras se manipulaba el disolvente o que la plantilla se lim-
piara las manos con productos toxicos.

h) Introduccién de normas de almacenamiento seguro de productos téxicos, inflamables y combustibles.

El trabajo de informacién de los trabajadores, logra que la prevencion del riesgo quimico sea percibida por és-
tos como una actividad natural.

4.4. Presentacion del InfoQuim. Sistema de gestion de la informacion sobre riesgo quimico dirigida a los
trabajadores. Pepe Gil (Uni6n de Mutuas)

InfoQuim es un sistema para la transferencia a los trabajadores de la informacion preventiva sobre los riesgos de
los productos quimicos que manejan, especialmente disefado para procesos en los que se utiliza una gran va-
riedad de productos quimicos. La herramienta trata de optimizar la eficacia de la informacion preventiva, sim-
plificando todo lo posible el volumen y complejidad de la informacién a transmitir a los trabajadores.
La propuesta InfoQuim consta de dos elementos esenciales:

a) Un software informatico que permite mantener actualizado el catélogo de productos quimicos de la em-

presa y priorizar de forma automatica dichos productos en funcién del riesgo.
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b) Una serie de instrumentos informativos (carné InfoQuim, hojas de riesgo, paneles de seguridad quimicay
fichas InfoQuim complementarias a la fichas de datos de seguridad) para la difusion entre los trabajado-
res de la informacion preventiva relacionada con los productos y sustancias que utilizan y que han sido de-
finidos como prioritarios.

Los productos quimicos utilizados por la empresa se distribuyen en tres niveles de prioridad en funcion de tres
parametros: a) Toxicidad de los componentes; b) Cantidad anual consumida; ¢) Frecuencia de uso en la empresa.

InfoQuim plantea un sistema de informacion por niveles; asi pues, una vez realizada la priorizacién, se propone
una gradacioén informativa escalonada, de forma que, aunque toda la informacion esté disponible para todos los
trabajadores, no toda se difunda ni simultdneamente ni con la misma intensidad de impacto, sino de forma ajus-
tada a las necesidades y demandas de los receptores, distinguiendo:

1. Informacion esencial para el trabajador que la recibe directamente, bien de forma personalizada o en el
puesto de trabajo.

2. Informacién complementaria custodiada por el encargado y disponible para consulta por los trabajadores
interesados.

3. Compendio de todas las fichas de seguridad en poder de la persona responsable de prevencion en la em-
presa e igualmente a disposicion de cualquier trabajador que las requiera.



02 Pags Sesiones:Maquetacion 1 24/02/10 8:21 Pagina 125

Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Sesion 5. Perspectivas de futuro

Objetivos: Conocer alternativas sostenibles de la quimica como perspectiva de futuro, incluyendo fundamentos
y las aplicaciones de la quimica verde, el ecodisefio, etc.

Responsables: Dolores Romano (ISTAS) y Paco Blanco (secretario de Medio Ambiente de FITEQA)

Resumen de las intervenciones
5.1. Quimica verde, fundamentos y aplicaciones. Luis Salvatella (Universidad de Zaragoza)

La quimica verde o quimica sostenible tiene como objetivo disminuir el impacto de la industria quimica sobre la
naturaleza y las personas. En contraste con las técnicas de remediacion que se ponen en marcha cuando se pro-
ducen catastrofes, la quimica sostenible implica disefar las plantas industriales y los procesos y reacciones qui-
micas con el objetivo de evitar las situaciones de peligro desde el primer momento. Asi, puede considerarse que
la quimica sostenible es para la quimica lo que la medicina preventiva es para la medicina. La introduccion de
la quimica sostenible se lleva a cabo mediante la aplicacion de los 12 principios propuestos por Paul Anastas,
de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos:

1. Prevencion de residuos. El disefio de las sintesis quimicas debe dirigirse a la reduccion de residuos, no
a su tratamiento.

2. Diseflo de productos quimicos mas seguros. El impacto de los productos finales debe ser el menor posi-
ble.

3. Disefio de sintesis quimicas menos peligrosas. La peligrosidad de las sustancias intermedias o auxiliares
puede ser importante en caso de accidente.

4. Uso de materias primas renovables. El uso de derivados de combustibles fésiles es inviable a largo plazo
y contribuye al aumento de emisiones de CO2.

5. Uso de catalizadores. Permiten llevar a cabo las reacciones usando Unicamente pequefias cantidades.
6. Evitacion de derivados quimicos innecesarios. Requieren reactivos adicionales y generan residuos.

7. Maximizacion de la economia atdmica. Hay que perseguir que la mayoria de los atomos presentes en los
reactivos pasen a formar parte de los productos finales y no de los residuos.

8. Uso de disolventes y condiciones de reaccion mas seguros. Si es indispensable usar disolventes, hay que
elegir los mas inocuos.

9. Aumento de la eficiencia energética. Hay que intentar llevar a cabo las reacciones quimicas a tempera-
tura y presion ambientales, siempre que sea posible.

10. Disefio de productos quimicos para su degradacion después del uso. Un buen ejemplo es la sustitucion
de bolsas de polietileno por las de fécula de patata, que se degradan facilmente en la naturaleza.

11. Analisis en tiempo real para detectar la contaminacién. Cuanto antes se detecten los problemas, mejor.

12. Minimizacioén del potencial de accidentes. Hay que disefiar los productos quimicos para minimizar los ries-
gos de accidentes, como incendios, explosiones y vertidos.
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5.2. Quimica verde, iniciativas e implantacion. Una perspectiva internacional. Joel Tickner, Universidad
de Massachusetts Lowell (EEUU)

Durante los ultimos 10 afios se han desarrollado una variedad de iniciativas a nivel nacional e internacional para
promover el desarrollo y la aplicacion de la quimica verde. Estas iniciativas publicas y privadas se han enfocado
en cuatro areas:

a) Fondos para investigacion y desarrollo. Varios gobiernos nacionales y regionales ofrecen becas a los in-
vestigadores universitarios para que desarrollen su actividad en quimica verde. La mayoria de estos fon-
dos se dedican a investigacion béasica sin enfoque particular.

b) Aplicacion en la industria y asistencia técnica. Varios gobiernos y grupos académicos suministran asistencia
financiera y técnica para asegurar la aplicacion de la quimica verde en el disefio de los procesos de pro-
duccion y los productos.

c) Promocion e incentivos. Varios gobiernos ofrecen premios anuales para innovaciéon en quimica verde e in-
centivos fiscales para promover su aplicacion.

d) Educacion. Existen varias redes académicas dedicadas a avanzar la quimica verde en la educacion primaria,
secundaria y universitaria.

Esta intervencion presentara un resumen de actividades a nivel internacional respecto a la investigacion y apli-
cacion de la quimica verde. Describiremos varias iniciativas como ejemplos de las oportunidades que existen para
promover la quimica verde en el futuro. Existen varias barreras a la aplicacién de la quimica verde. Las solucio-
nes a estas barreras deberan formar parte integral de cualquier programa para avanzar esta rama critica de la
tecnologia verde.

5.3. Quimica verde, perspectiva sindical. Paco Blanco, responsable de Medio Ambiente de FITEQA-CCOO

Los equipos de 1+D de las grandes empresas estan sometidos a la dictadura de las leyes del mercado: ser mas
rapidos que la competencia, disefar productos con mejores o equiparables prestaciones técnicas que los exis-
tentes en el mercado y que econdmicamente resulten mas competitivos. Asi pues, tiempo, técnica y precio son
basicamente las ventajas competitivas que utiliza la legiéon de agentes comerciales en la batalla por el control de
los mercados. Mas claramente, a la hora de abordar la investigacion, las empresas priorizan la eficiencia técnica
y el precio a cualquier otra consideracion. Es preciso invertir esta légica en base a dos principios basicos del re-
cién reformulado sistema capitalista: sostenibilidad ambiental y competitividad empresarial. En ambos objetivos
encaja perfectamente el principio de ecoeficiencia.

A estos nuevos retos ha venido a dar respuesta la quimica sostenible: Evitar residuos; maximizar la incorpora-
cion de todos los materiales del proceso en el producto acabado; minimizar las sustancias auxiliares; minimizar
los insumos de energia; evitar derivaciones innecesarias, etc. Y todo ello, deberia resultar mas barato y saluda-
ble que lo contrario.

La industria quimica necesita acomodarse al cambio que la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo exige
y que la ciudadania demanda. Por eso, los sindicatos vemos con el mayor interés el nacimiento de una quimica
que desde los primeros pasos del disefio de nuevas moléculas asume el compromiso de usar y generar sustan-
cias que posean poca 0 ninguna toxicidad; disefar los productos para su descomposicion natural tras su uso;
evitar la formacion de sustancias peligrosas; minimizar el potencial de siniestralidad, etc. Detras de cada uno de
es0s parametros hay numerosas operaciones de trabajo de las que se pueden beneficiar millones de trabajado-
res cada dia en todo el mundo.
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5.4. Ecodiseino para prevenir el riesgo quimico. José Maria Fernandez (IHOBE)

Ihobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental adscrita al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Te-
rritorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco tiene, como una de sus lineas de actuacion, la mejora ambien-
tal de productos industriales, también conocida como Ecodisefio.

Estas actividades dieron comienzo en el afio 1999, al amparo de la aprobacién de la llamada «Politica Integrada
de Producto» emanada por la Unién Europea y han cobrado un nuevo impulso con la reciente aprobacion del
Plan de Accién Europeo en materia de Produccion y Consumo Sostenible.

En este marco, se desarrollan todo tipo de proyectos centrados en la mejora ambiental de productos industria-
les desde la fase de disefio conceptual, integrando la vision del ciclo de vida de los productos, esto es, desde la
adquisicion de materias primas y componentes, pasando por la produccién en fabrica, distribucion, usoy fin de
vida.

Para tener en cuenta este enfoque se utilizan herramientas metodolégicas como el Anélisis de Ciclo de Vida o la
Huella de Carbono. Para promover su uso, Ihobe dispone de un amplio catalogo de servicios dirigido al sector
industrial del Pais Vasco, orientado en tres ejes de actuacion:

a) Informacion y orientacion. Mediante la edicion de diferentes publicaciones y herramientas técnicas, des-
arrollando acciones de formacién y capacitacion e impulsando un servicio de orientacion y respuesta a las
demandas especificas de las empresas.

b) Apoyo a la accidn. A través del cual se desarrollan proyectos de forma conjunta con el sector industrial y
el mundo universitario (en el marco del programa Aulas de Ecodisefio de colaboracién publico-privada).

c) Reconocimiento. Validando el trabajo ejemplar desarrollado por las empresas que ya incorporan estos prin-
cipios, apoyandoles en la implantacién y certificacion de sistemas de etiquetado de producto.

Este catalogo a su vez, se concreta en una serie de sectores industriales de actuacion. A lo largo de la ponen-
cia, se van a concretar todas estas acciones y herramientas desarrolladas, prestando una especial atencion a los
proyectos y experiencias llevadas a cabo en torno al uso y sustitucion de sustancias quimicas.
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Sesidén 6. Experiencias internacionales de intervencion sindical en riesgo quimico

Objetivos: Presentar experiencias de intervencion sindical respecto al riesgo quimico desarrolladas por organi-
zaciones sindicales en Africa, Asia y América Latina.

Responsables: Rafael Torrente y David Cobos (ISTAS).

Resumen de las intervenciones

6.1. Colombia: estudio sobre la contaminacion de la planta de aromaticos del Complejo Industrial de
Barrancabermeja de Ecopetrol. Pedro Orlando Calderén y Jairo Luna (Colombia)

En 1989, en el marco de la negociacion de la convencion colectiva entre la Union Sindical Obrera y la Empresa
Colombiana de Petréleos (Ecopetrol), se acordo la realizaciéon de un estudio sobre riesgo quimico que finalmente
se desarrollé entre 1992 y 2000. En el mismo participaron expertos de siete paises y se contd con la colabora-
cion activa de la Organizacion Panamericana de la Salud y del sindicato. La poblacion estudiada fue de 730 tra-
bajadores y cuatro plantas (aromaticos, parafinas, laboratorio y elementos externos). Los resultados permitieron
identificar areas criticas para la priorizacion de intervenciones que conllevaron una actualizacién tecnolégica de
la planta y su mantenimiento para disminuir los problemas de contaminacion y otra serie de recomendaciones,
entre las que resalta la elaboracion de sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional que se elaboraron en
2002. En concreto se desarrolld un sistema general de vigilancia de la exposiciéon a quimicos donde se vigilan
diez sustancias centinelas y varios sistemas especificos para efectos neurotdxicos, respiratorios y cancer ocu-
pacional, entre otros.

Con el desarrollo de este proyecto se fortalecieron los mecanismos de participacion de los trabajadores: en co-
mités técnicos de seguimiento al proyecto, en la discusion en los comités paritarios locales, en la evaluacion de
las propuestas y en la seleccion de las actividades y entidades que las ejecutaron. Se llevaron a cabo programas
de formacion en salud laboral bajo el enfoque de aprender haciendo, lo que permitié una mayor implicacion de
los trabajadores y de la organizacion sindical. Actualmente se continla con la implementacion de las recomen-
daciones y se esta desarrollando un programa de cobertura nacional en el ambito de la higiene industrial que
incluye quimicos, ruido, iluminacién, radiaciones y confort laboral.

6.2. Argentina: intervencion sindical desde el sector de la ensefianza ante una nube téxica. Lilian Capone
(Argentina)

En 2001 ocurrieron hechos graves en relacion al polo petroguimico existente en la zona de Dock Sud (Avellaneda,
Argentina). En varias escuelas contiguas al polo petroquimico, tanto docentes como alumnado se vieron afecta-
dos por emanaciones toxicas que obligaron a la evacuacion urgente de todas las personas que ocupaban los cen-
tros. Ante la gravedad de los hechos y la falta de informacion sobre las causas y sustancias quimicas implica-
das, el Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educaciéon de Buenos Aires (SUTEBA) decide coordinar diversos
ejes de trabajo en este asunto e involucrar a las autoridades y actores sociales. El primer escollo fue la falta de
informacion sobre las sustancias quimicas emanadas, es decir, se desconocia el tipo de sustancias quimicas que
estuvieron involucradas en los hechos ocurridos. Se comenzé a rastrear la sintomatologia comun que padecie-
ron tanto docentes como alumnado. Inicialmente las autoridades estatales rechazaron la argumentacion de la
existencia de una nube tdéxica, pero al hacerse publico el hecho por decisiéon del sindicato debieron aceptarla y
decretar la suspension de las clases por varios dias.
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SUTEBA realizé un relevamiento de las condiciones de evacuacion de las escuelas haciendo publica la imposi-
bilidad de evacuacién en forma efectiva y segura. Posteriormente se solicitaron entrevistas con las autoridades
educativas y sanitarias provinciales y zonales, y se decidio participar en foros convocados por organizaciones no
gubernamentales y asambleas vecinales para analizar la probleméatica, planteando proyectos de trabajo concre-
tos. Asimismo, el sindicato articuld con la Secretarfa de Salud zonal, con la Catedra de Toxicologia de la Facul-
tad de Medicinay con la Facultad de Farmacia y Bioquimica (Universidad de Buenos Aires) un protocolo comun
para obtener un perfil toxicolégico de alumnado y docentes, estableciendo un listado de determinaciones bio-
quimicas y examenes clinicos para orientar a un diagnoéstico de salud. Se planted al Ministerio de Educacion la
inclusion de la Educacion Ambiental en el proyecto pedagégico y la formacion docente. En relacion al proyecto
pedagdgico se realizaron encuentros de formacion con docentes y directivos para la construccion de lineamientos
de un proyecto politico pedagégico zonal que partiera del analisis de la realidad y planteara propuestas de tra-
bajo institucionales desde la perspectiva de desarrollo sostenible. Uno de los objetivos planteados fue articular
fuertemente con la comunidad y sus organizaciones un proceso de informacion, denuncia, organizacion de pro-
puestas y demanda de politicas que implicaran revertir esta problematica.

Los hechos se denunciaron como «Accidente Quimico Mayor», de acuerdo a las pautas de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT- 1994) y SUTEBA, como organizacion social, demostré e hizo publico que existié una
nube toxica que afectd en forma aguda a las escuelas citadas, que la infraestructura de las escuelas afectadas
dista de ser segura ante estos hechos y que los planes de evacuacion no pueden estar ubicados como estrate-
gias preventivas ante la falta de conocimiento sobre las sustancias quimicas existentes en esta zona. Se puso de
manifiesto que debe realizarse un mapeo industrial serio con relacién a las industrias existentes, teniendo en
cuenta las materias primas, los productos de desecho y las emanaciones y dar a conocer los datos para que la
comunidad pueda participar y organizarse.

6.3. Experiencia de integracién de salud laboral y medio ambiente en proyectos de prevencion del riesgo
quimico en Africa, América Latina y Asia. Judith Carreras (Sustainlabour)

Se presentan algunos de los proyectos en los que esta participando Sustainlabour a nivel internacional en riesgo
quimico con trabajadores de varios sectores y paises, sefialando asi algunos avances concretos y sinergias con
otras iniciativas. A principios de 2009 Sustainlabour, junto con la Unién Internacional de Trabajadores Agroali-
mentarios y de la Hostelerfa (UITA), inici6 un proyecto sobre gestion de pesticidas en cinco pafses de Africa del
oeste: Senegal, Mali, Benin, Burkina Faso y Costa de Marfil, dirigido a trabajadores y trabajadoras del sector del
algodon y el azlcar. Estos sectores tienen un peso econdémico muy fuerte en estos paises (por ejemplo, en Be-
nin suponen el 40% del PIB), pero se caracterizan por un uso muy intensivo de pesticidas, asociado a enfer-
medades laborales, problemas de intoxicaciones, contaminaciones de aguas y suelos, etc., lo que supone un grave
problema para los trabajadores y trabajadoras y sus comunidades. Con este proyecto se pretende reforzar la ca-
pacidad de los sindicatos para formar a las y los trabajadores, avanzar en la definicién de un plan de trabajo so-
bre estas cuestiones a nivel sindical y colaborar en una iniciativa concreta de sustitucién en una empresa azu-
carera en Costa de Marfil. Se trata, pues, de avanzar en la prevencion del riesgo y la proteccion ambiental.

Otra de las iniciativas desarrolladas es un proyecto iniciado en noviembre 2008 en Brasil, Chile y Uruguay sobre
riesgo quimico con las centrales de dichos paises y la Federacion Internacional de Sindicatos de la Quimica, Ener-
gia, Minas e Industrias Diversas (ICEM). Este proyecto pretende reforzar la formacién y capacitacion de los tra-
bajadores y trabajadoras en temas de gestion racional de productos quimicos de sectores econémicos claves,
crear grupos de trabajo en cada uno de los paises a fin de acordar y desarrollar lineas de accién sobre preven-
cion y reduccion del riesgo quimico para los sectores seleccionados y promover espacios de discusion triparti-
tos sobre estas cuestiones. Hasta la fecha se ha realizado una encuesta y un informe para cada pais sobre ca-
pacidades y necesidades sindicales para la gestion racional de sustancias quimicas, se han realizado talleres,
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se han elaborado materiales de formacion especificos y se ha organizado una primera conferencia internacional
tripartita sobre la cuestion. De cara a los proximos meses se prevén seminarios de formacion de formadores en
cada uno de los paises involucrados en el proyecto, asi como una reunién sindical internacional de evaluacion
y seguimiento del proyecto.

6.4. Erradicacion de la silicosis en Chile: un ejemplo de iniciativa sindical y negociacion tripartita.
Luis Eduardo Fuentealba (CUT Chile)

La silicosis en Chile es un problema social que data de la primera década del siglo XX con la irrupcién de la gran
mineria en el norte del pais. En 2005, el Instituto de Salud Publica elabord un estudio apoyado por la Superin-
tendencia de Seguridad Social y en coordinacion con los organismos administradores de la Ley n° 16.744. De
este estudio se obtuvo que entre 2000 y 2004 se produjeron casi 700 casos de silicosis. Otros estudios indican
que en la década de los noventa murieron 173 personas (1991), 203 (1996), 112 (1999) por esta causa. Se trata,
pues, de un problema vigente en el pais, aunque estas cifras dan idea ademas de un notorio subregistro.

El Plan Nacional para la Erradicacion de la Silicosis es, sin lugar a dudas, la mas importante iniciativa en que el
movimiento sindical y los trabajadores chilenos estan comprometidos tripartitamente. Actualmente tiene plena
vigencia puesto que el periodo considerado para erradicar la silicosis en Chile tiene como marco referencial el
ciclo 2009-2030. Se trata de una iniciativa clave en la politica de proteccion que se ha impulsado desde la CUT,
y que ademas se enmarca en el programa global de erradicacion de la silicosis en el mundo que han desarro-
llado conjuntamente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).
Este plan, que compromete al movimiento sindical, tiene por objeto contribuir a terminar con esta enfermedad
laboral que afecta de manera directa no sélo la salud y calidad de vida de quien la sufre, sino también a las fa-
milias, la economia y a la productividad del pais. Producto de este acuerdo se definié desarrollar una estrategia
para guiar los trabajos de los distintos actores en la gran tarea de erradicar la silicosis, entendida como una pro-
blematica de salud ocupacional. Los principios orientadores del plan son: el impulso del cumplimiento de la le-
gislacion nacional vigente; el derecho de los trabajadores a recibir informacién sobre los riesgos a los que estan
expuestos y sobre su situacion de salud, asi como la forma correcta de desarrollar su labor; el derecho a la par-
ticipacion activa de todos los actores sociales; el fortalecimiento de los sistemas de informacién sobre la salud
de los trabajadores. Para desarrollar estos principios se plantean algunas tareas y objetivos especificos que com-
prometen a todos los agentes y, entre ellos, muy especialmente a la CUT:

— Disminuir la exposicién a silice a los niveles permitidos por la norma y mantenerlos en el tiempo en el 50%
de las empresas identificadas en 2015y en el 100% en 2025.

— Disminuir la incidencia de silicosis aguda y acelerada, logrando que no se generen nuevos casos en las em-
presas identificadas a partir de 2015.

— Disminuir en forma sostenida la incidencia anual de silicosis a partir de 2020.

— Implementar programas de vigilancia de la salud y ambiente en el 100% de las empresas identificadas con
trabajadores expuestos en 2018.

— Constituir una mesa nacional tripartita en el afio 2009 y mesas regionales tripartitas en las 15 regiones en 2010.

Todos los esfuerzos se estan focalizando en aquellos grupos de trabajadores y trabajadoras que tienen mayor
riesgo, ya sea por los altos niveles de exposicidon que se alcanzan en sus respectivos puestos de trabajo (arena-
dores, operadores de chancadoras de cuarzo), por las precarias condiciones existentes y por la falta de tecno-
logia adecuada (pirquineros, pymes), asi como en aquellas actividades con mayor nimero de trabajadores ex-
puestos a silice (construccion, mineria).
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6.5. Seguridad quimica en Brasil: limites y posibilidades de los mecanismos de regulacion.
Manoel Messias Nascimento (Brasil)

La prevencion ante el riesgo quimico constituye, cada vez mas, un desafio que se debe abordar globalmente por
la sociedad, con vistas a controlar y minimizar los efectos nocivos de las sustancias quimicas para el ser humano
y para el medio ambiente. En Brasil, pese a que la legislacion sobre este tema es amplia, el pais se enfrenta a
dificultades institucionales, técnicas y politicas para el desarrollo de sistemas de gestion y mejora de los riesgos
capaces de integrar a todos los sectores involucrados en la extraccion, utilizacion, transporte y manejo de sus-
tancias. Especialmente vulnerables son los trabajadores de aquellos sectores donde éstas se utilizan cotidiana-
mente en los distintos procesos de trabajo y mucho mas en las pequefias empresas, donde las condiciones de
trabajo y la organizacion sindical son generalmente mas débiles. A pesar de todo, el movimiento sindical ha con-
tribuido a realizar conquistas importantes en la eliminacion y control de determinadas sustancias, por ejemplo
el benceno, cuya venta directa a la poblacién fue prohibida y su utilizacién industrial totalmente controlada. Con
todo, alin queda un largo camino por recorrer para asegurar practicas mas efectivas de proteccion de la salud
de los trabajadores y trabajadoras.

La superacion del cumplimiento meramente burocratico de la legislacion laboral por parte de las empresas, de
una concepcion de la prevencion con perspectiva indemnizatoria, y basada en instrumentos discutibles como la
fijacion de limites de tolerancia son algunos de los desafios a enfrentar. En este sentido, son necesarias reformas
legislativas que aseguren un abordaje multidisciplinar e intersectorial de las politicas de seguridad quimica en
un marco amplio de politicas de salud laboral. Otro desafio es dar mayor visibilidad a las repercusiones de las
sustancias quimicas en la salud de los trabajadores, lo que supone, entre otros aspectos, implantar sistemas mas
apropiados de notificacién de enfermedades que permitan obtener datos epidemiolégicos mas sélidos. En Bra-
sil, la adopcion del criterio epidemiolégico para el establecimiento de la conexion causal entre enfermedades la-
borales y el trabajo desarrollado ha sido una herramienta importante para dar visibilidad a los riesgos presentes
en determinados sectores productivos. También puede llegar a ser una herramienta importante para dar mayor
visibilidad al grave problema social que suponen las enfermedades laborales y accidentes de trabajo y, sobre todo,
para el desarrollo de politicas y practicas mas efectivas de proteccion de la salud laboral.

En definitiva, seguimos con el desafio permanente de transformar el trabajo en algo positivo que posibilite no solo
la subsistencia, sino que ayude a desarrollar todas las potencialidades del ser humano, evitando la degradacion
personal y medioambiental. Esta es una lucha ante todo politica, que requiere de una suma de esfuerzos en torno
a una agenda sindical internacional que posibilite una intervencién mas potente en el &mbito laboral.
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Sesion 7. La sustitucion en la practica

Objetivos: Dar a conocer el protocolo de intervencion sindical. Presentar experiencias sindicales de intervencion
en casos de sustitucion llevados a cabo en empresas. Socializar la experiencia sindical.

Responsables: Miguel Angel Biel (CCOO-Aragon), José Carlos Izquierdo (CCOO-PV), Sonia Revilla (CCOO-Can-
tabria) y Magda Saez (CCOO-PV).

Resumen de las intervenciones

7.1. Sustitucién de pinturas en base de poliuretano por pinturas de aplicacién electrostatica en la
empresa Istobal (Valencia). Juan Carlos Soriano, delegado de prevencion

Esta empresa, de ambito internacional, se dedica a la fabricacion de tineles de lavado de coches. El principal
problema radicaba en la utilizacion de pinturas con poliuretano en los puestos de trabajo de cabinas de pintado,
pues es alli donde se utilizan la mayoria de los disolventes. Al utilizarse estos disolventes en una cantidad muy
elevada, se provocd un problema medioambiental, por la cantidad de contaminantes organicos volatiles (COV)
emitidos, asi como un riesgo para la salud de los trabajadores por las sustancias cancerigenas (Cat. 2 segiin RD),
disruptoras endocrinas y neurotoxicas que estos productos contenian.

La sustitucion se realizd de una manera rapida gracias al trabajo previo que ya habia iniciado la empresa debido al
problema medioambiental existente. Se mantuvieron dos reuniones con la empresa, donde manifestamos el obje-
tivo de nuestro proyecto y presentamos nuestras alternativas. Ademas, el técnico asesor visitd la planta, observando,
junto al delegado de prevencion, el proceso productivo y la utilizacion de las sustancias en los puestos de trabajo.

El resultado de la sustitucion fue el cambio del sistema productivo: se eliminaron las pinturas poliuretanadas,
siendo sustituidas por pinturas en polvo de aplicacion electrostatica. Las alternativas se fueron implantando a lo
largo del segundo tercio del afio 2009. El comité de empresa dirigi6 el proceso de sustitucion, participando ac-
tivamente en todas las fases y dando el visto bueno a la sustitucion.

7.2. Sustitucion de producto de limpieza de pantallas de serigrafia en la empresa Internacional Austral
Sport (Cantabria). Jacinta Moreno Garcia, delegada de prevencion

La delegada acude a mediados de 2007 al sindicato y a instancia de la federacién se pone en contacto con el
Gabinete de Salud Laboral y Medio Ambiente. Se le sugiere la posibilidad de hacer una visita a la empresa; a la
visita acuden varios técnicos del gabinete en septiembre de 2007 para ver las instalaciones. La visita se hizo en
presencia de la responsable de recursos humanos y el técnico del servicio de prevencion ajeno.

Uno de los problemas detectados en el area de serigrafia fue la limpieza de los bastidores. Para limpiar los bas-
tidores primero utilizaban un producto a base de etilenglicol (para extraer la tinta) y después un producto alta-
mente corrosivo a base de hipoclorito e hidroxido de sodio (para limpiar la emulsion). Sobre la cubeta habia una
hidrolimpiadora de aire comprimido con la que proyectaban agua sobre las planchas después de aplicar el pro-
ducto, con el consiguiente riesgo de proyeccion de particulas de tinta y limpiador.

La primera reunién con la empresa se realiza en octubre de 2007, y en ella se solicitan las fichas de datos de
seguridad de los productos utilizados en la limpieza de las planchas. En enero de 2008, en una nueva reunion
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con la empresa, se le informa de la peligrosidad de los productos utilizados y se inicia la sustitucion del limpia-
dor de emulsiones; para ello, se les prepara un informe de propuestas de sustitucion, indicando el principio ac-
tivo con el que se podia sustituir, se suministrd una lista de posibles alternativas y de posibles distribuidores.

Se realizan pruebas con un limpiador a base de metaperodiato de sodio, pero la empresa y el trabajador que
realiza la tarea comunican que el producto deja restos de tinta. En un nuevo intento de llevar a cabo la sustitu-
cion el propio distribuidor del limpiador de emulsiones proporciona un producto libre de sustancias peligrosas,
que se prueba con resultados positivos. A la espera de sustituir otros productos peligrosos que se utilizan, se han
mejorado las medidas preventivas.

7.3. Sustitucién de pinturas organicas por pinturas al agua en impresion de bolsas en la empresa Sphere
Espafa (Aragon). Francisco Quelle, delegado de prevencion

La empresa Sphere Espafa se dedica a la fabricacion e impresion de bolsas de plastico, tipo camiseta. Para la
impresion de las bolsas se utilizaban tintas con base en tolueno y butanol. El proceso de sustitucion se inicia en
2007. Se realizaron unas mediciones ambientales de vapores organicos. Los valores limite ambientales supera-
ban tres veces los valores permitidos. Se mantuvieron conversaciones con la empresa, convenciéndoles de que
se eliminaria el riesgo si se eliminaba el contaminante e informandoles que se podrian realizar la sustitucién con
pocos problemas, ya que la misma marca de tintas tenia una linea de tintas al agua.

En ese periodo se produjo un incendio cerca de un depdsito de disolvente (de una capacidad aproximada de
10.000 litros) que transportaba este producto, a través de tuberias, a las maquinas. Por lo tanto, si se elimina-
ban las tintas organicas, se podia eliminar el depésito de disolvente. La primera reaccion de la empresa fue la
de decir que las tintas al agua ofrecian un acabado de menor calidad y que los clientes no lo aceptarian. A pe-
sar de este argumento, la empresa, que ya habia sido denunciada reiteradamente ante Inspecciéon de Trabajo
por otras cuestiones, acepto las exigencias de los delegados de prevencion y en tres meses se habia realizado
el cambio de tintas sin necesidad de cambiar maquinaria ni procesos de produccion. El mismo proveedor de las
tintas organicas es el que les suministra las tintas al agua.

7.4. Sustitucién de producto de limpieza con cancerigenos en una empresa de Madrid. Francisca Olivares
Gamo, delegada de prevencion

Una trabajadora del grupo de limpieza de colegios acude a la delegada de prevencion manifestando el agrava-
miento del asma que padece, tras el uso de un fregasuelos. La empresa ha incluido dicho fregasuelos como sus-
tituto de la lejia, que utilizaban anteriormente, por considerar que ésta manchaba mucho el uniforme de las em-
pleadas. La delegada es informada también por otras trabajadoras que sufren dolores de cabeza y molestias de
garganta.

Con el asesoramiento del sindicato y la revision de la ficha de datos de seguridad del nuevo producto, se detectd
que dicho fregasuelos contenia una sustancia cancerigena de categoria 2B seguln la IARC, y que la ficha de da-
tos de seguridad del producto no era correcta. En base al principio de precaucion y la sintomatologia de las tra-
bajadoras, la asesora sugiere la sustitucion del producto, advirtiendo a la delegada que la empresa no tenia obli-
gacion de realizarla segun la legislacion espafiola vigente.

La delegada se pone en contacto con la empresa exigiendo la retirada del producto y avisando de que su grupo
dejaria de usarlo, y realizé una visita a todos los colegios informando a sus compafieras. El producto dej6 de usarse
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y, mientras la empresa buscaba una alternativa al producto eliminado, volvieron a utilizar la lejia. La empresa buscé
una alternativa en menos de una semana, cuya ficha de datos de seguridad fue revisada por la delegada con el
asesoramiento del sindicato, pero volvio a retirarse a instancias de la direccion de los centros escolares, que se
quejaba de que no olia a lejia y parecia que no se hubiese limpiado.

La propuesta sobre la utilizacion de productos con ecoetiqueta europea hecha desde el sindicato y por las de-
legadas de prevencién ha sido ignorada por la empresa, por lo que siguen trabajando con lejia. Las delegadas
consiguieron ademas que les suministrasen un detergente neutro para poder mezclarlo con la lejia.

Tras la intervencion se consiguié que el servicio de prevencion hiciera una nueva evaluacion de riesgos en pre-
sencia de las delegadas y la asesora de salud laboral. Desde el sindicato se elaboré un informe por colegio de
las deficiencias detectadas vy la falta de coordinacién empresarial con el ayuntamiento del municipio, ya que la
empresa es una contrata del mismo, que se presenté en ambas instituciones. Ademas, se ha conseguido que la
empresa ofrezca formacién sobre riesgo quimico a las nuevas incorporaciones.

7.5. Sustitucién de tricloroetileno en un laboratorio de control de calidad de la Junta de Castillay Leén
(Burgos). Ernesto Angulo, delegado de prevencion

Las actividades desarrolladas por el centenar de trabajadoras y trabajadores de los laboratorios de control de ca-
lidad pertenecientes a la Consejeria de Fomento de los Servicios Territoriales de la Junta de Castilla y Le6n con-
sisten en la realizacion de ensayos de materiales de construccion para comprobar su calidad y caracteristicas
intrinsecas. Ademas de la recogida de muestras en el punto de origen, es decir, en obras de construccion, ca-
rreteras, etc., se llevan a cabo ensayos fisicos y quimicos en los laboratorios.

Existen en todo el Estado muchos laboratorios de este tipo donde se realizan estos mismos procedimientos. Uno
de los ensayos mas importantes y mas habituales se refiere a la determinacion del contenido de betiin en las mues-
tras de aglomerado (asfalto). Para realizar esta determinacion se utiliza como disolvente el tricloroetileno, producto
cancerigeno (Cat. 2 segliin RD) y mutagénico (Cat. 3 seglin RD) que se usa en unas cantidades considerables y
con un riesgo importante, por lo que es de aplicacion el RD 665/97, de proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo

Con las acciones realizadas por parte del delegado de prevencion de esta Administracion publica, con el apoyo
del Gabinete Técnico del sindicato, se consiguioé la eliminacion total del uso de este disolvente cancerigeno, al
cambiarse el procedimiento en los 9 laboratorios que hay en esta comunidad autdénoma, y se instalaron hornos
de ignicion que permiten realizar el ensayo sin ningun peligro, eliminandose la utilizacion del producto peligroso.
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Sesion 8. Riesgos emergentes

Objetivos: Caracterizar los problemas tratados (sectores y colectivos afectados, problemas de salud, tendencias
en la exposicion, etc.). Presentar y comentar experiencias de intervencion.

Responsables: Ana Maria Garcia y Ruth Jiménez (ISTAS).

Resumen de las intervenciones

8.1. Prevision de expertos sobre riesgos quimicos emergentes en seguridad y salud laboral en la Unién
Europea. Emmanuelle Brun (EU-OSHA)

Se estima que cada afio ocurren aproximadamente 74.000 muertes relacionadas con sustancias peligrosas pre-
sentes en el lugar de trabajo. Esto significa que el nimero de muertes producidas por sustancias peligrosas es
10 veces superior al nimero de muertes por accidentes laborales. En la prevision de riesgos quimicos emergentes
relacionados con la seguridad y salud laboral llevada a cabo por la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo (EU-OSHA), 49 expertos de 21 paises europeos han identificado los principales grupos de sustancias que
suponen riesgos emergentes para trabajadores y trabajadoras.

Esta prevision de expertos destaca la materia particulada y polvo como las principales preocupaciones emergentes
y sitla a las nanoparticulas las primeras en la lista. Nuevas préacticas de trabajo seguro para reducir la exposi-
cion laboral y proteger a los trabajadores y trabajadoras tienen que ser implementadas y se necesita mas inves-
tigacion sobre el dafio para la salud humana de estos nanomateriales. Otro grupo identificado de riesgos emer-
gentes fueron las sustancias carcinogénicas, mutagénicas y téxicas para la reproduccion. En relaciéon con los
reprotoxicos en particular, el nivel de preocupacion es todavia muy escaso y estigmatizado como un problema
femenino de salud. Estas son raramente tenidas en cuenta en las evaluaciones de riesgo y en prevencién. Tam-
bién ha resultado motivo de preocupacion entre los expertos el incremento en uso de alérgenos y sensibilizan-
tes. Se estima que las sustancias quimicas son responsables del 80-90% de enfermedades de la piel, las cua-
les se sitlan como la segunda causa mas comun de enfermedad profesional. A pesar de esto, no hay acuerdo
en los métodos cientificos para evaluar el efecto de estas sustancias sobre la piel o para establecer niveles se-
guros de exposicion dérmica.

También han sido destacadas como preocupacion emergente ocupaciones especificas. Aquellas donde traba-
jadores y trabajadoras se enfrentan a un riesgo elevado de entrar en contacto con sustancias peligrosas e inclu-
yen el incremento de la industria de tratamiento de residuos, construccion y actividades del sector servicios como
limpieza o atencion en el hogar. Ademas, la encuesta destaca las tendencias relacionadas con la evolucion del
mercado laboral como el creciente nimero de trabajadores y trabajadoras en pequefias y medianas empresas
(Pymes) y el trabajo subcontratado, donde la gestion de riesgo quimico es generalmente mas pobre y donde los
trabajadores se encuentran menos protegidos y con un mayor riesgo.

Por altimo, pero no menos importante, los expertos advierten que la exposicion combinada en los lugares de tra-
bajo a varias sustancias quimicas es mas una regla que una excepcion, y esto puede tener efectos téxicos so-
bre la salud de los trabajadores, incluso si se conoce que cada sustancia quimica es segura cuando estan pre-
sentes de manera independiente. Esto quiere decir que cuando se considera cada riesgo de manera independiente
o Unica, lo mas probable es que el riesgo esté siendo infravalorado. EI conocimiento de los efectos potenciales
de exposiciones combinadas es limitado y se necesita mas investigacion.
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8.2. Nanotecnologias: Seguridad y salud. Ruth Jiménez (ISTAS)

La nanotecnologia es un campo que esta en rapido crecimiento con el desarrollo emergente de modernos y nue-
vos materiales para uso en electronica, tecnologias de la informacion, cosméticos, salud y medicina, textiles, cons-
truccion y, en general, un gran namero de aplicaciones. Por tanto, la exposicion laboral a nanomateriales y na-
noparticulas ha ido ganando atencion debido a este incremento de uso y produccion.

Actualmente, la mayor actividad en nanotecnologia en los centros de trabajo esta relacionada con la investiga-
cién, desarrollo, produccion y uso de hanomateriales (NM). La exposicion laboral a estos nanomateriales puede
suponer un peligro para la salud y la seguridad de los trabajadores y trabajadoras a lo largo de todo el ciclo de
vida de estos materiales. Estos escenarios incluyen:

Universidades y organizaciones de investigacion, donde los NM se desarrollan y se investigan nuevas apli-
caciones, caracteristicas y propiedades.

Plantas piloto donde los materiales se procesan y amplian a escala industrial.

Plantas de fabricacion de nanomateriales.

— Industrias donde los nanomateriales se incorporan en productos.

Plantas de gestion de residuos.

En esta presentacion tratamos de ver los factores relacionados con la monitorizaciéon de particulas, riesgos po-
tenciales, evaluacion de riesgos, gestion de riesgos y exposiciones laborales relacionadas con el uso de nano-
materiales, asi como los principales estandares, regulacion y cualquier otra especificacion relacionada con el ma-
nejo, produccion y uso de nanomateriales.

De la revision de la documentacion, guias e informacion elaborada por las principales instituciones internacio-
nales se deriva que la aplicacion del «Principio de precaucion» es fundamental para gestionar los riesgos a los
que se ven y se veran sometidos los trabajadores y trabajadoras expuestos a nanomateriales.

8.3. Sindrome de sensibilidad quimica multiple. Cristina Lépez (Universidad de Alicante)

El sindrome de sensibilidad quimica multiple (SSQM) es una enfermedad emergente, aunque no rara. La reali-
dad que viven los afectados es, en algunos casos, dramatica. Es una enfermedad real que subsiste fuera del sis-
tema de sanidad publica. No existe percepcion social respecto a las limitaciones que supone vivir con SSQM. Desde
el ambito académico estamos trabajando por conseguir la visibilidad social de dicha patologia y en ese sentido he-
mos iniciado una investigacion para conocer las experiencias vitales de las mujeres afectadas y diagnosticadas.
La investigacion se plantea como objetivo basico conocer en profundidad el impacto que supone la enfermedad
en el ambito personal, familiar y econémico de las afectadas, ademas de los problemas y obstaculos que encuentran
ante instituciones sanitarias y juridicas y ante Administraciones locales, regionales y estatales.

8.4 . Disruptores endocrinos. Marieta Fernandez (Universidad de Granada)

Un gran numero de sustancias quimicas, sintetizadas por el hombre y liberadas al medio ambiente, asi como al-
gunas naturales, tiene efecto sobre el sistema endocrino. La descripcién pormenorizada de algunas de las alte-
raciones en especies de animales salvajes, junto a la demostracién de exposicion humana y animal a estos con-
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taminantes quimicos, contribuyé decisivamente a generar, hace ahora mas de quince afos, lo que hoy dia se co-
noce como hipétesis de la disrupcion endocrina. Esta hipétesis cuestiona los paradigmas en que se fundamenta
el control y la regulacion del uso de los compuestos quimicos y sugiere que algunos de los contaminantes am-
bientales, introducidos en el medio por la actividad humana, se comportan como hormonas, alterando la ho-
meostasis hormonal y originando un desequilibrio en el balance de estrégenos, androgenos, progestagenos y hor-
monas tiroideas, 10 que resultaria en un problema de salud medioambiental.

De forma resumida, la hipétesis de disrupcion endocrina sugiere que el efecto de estos compuestos: a) ocurre
a través de mecanismos de accion diversos relacionados todos ellos con la accion hormonal; b) es especialmente
evidente en periodos criticos del desarrollo 0 en momentos de susceptibilidad particular; ¢) la expresion del efecto
puede ser tardia en la vida del individuo expuesto e incluso presentarse transgeneracionalmente; d) presentan
una relacion dosis-efecto no necesariamente lineal que, en algunos es aparentemente paradojica con curvas en
U o en U invertida; y f) puede ser el resultante de la accién combinada de diversos compuestos que pueden
desencadenar una respuesta sinérgica, antagonica y/o aditiva.

El término «disruptor endocrino» engloba hoy dia a un grupo de sustancias quimicas de muy diferente origen,
estructura y uso. Bajo este epigrafe se incluyen sustancias con propiedades estrogénicas y/o antiestrogénicas (mi-
metizadores o antagonistas de la accién de la hormona estradiol), androgénicas y/o antiandrogénicas (mimeti-
zadores 0 antagonistas de la accion de los andrégenos), o mimetizadores o antagonistas de las hormonas tiroi-
deas, entre otras. En algunas ocasiones se trata de compuestos a los que las pruebas habituales de toxicidad no
habian atribuido ningun efecto. Algunos de ellos presentan gran estabilidad e inercia para reaccionar quimica-
mente, por lo que relinen caracteristicas dptimas para haber sido, y ser empleados aun hoy dia, en grandes can-
tidades y sin proteccion medioambiental alguna. Otros son compuestos bien conocidos por su capacidad para
acumularse y persistir en las cadenas tréficas, como es el caso de los contaminantes organicos persistentes (COP),
sobre los que se han establecido medidas de control adecuadas. Por Ultimo, otros parecen no acumularse, pero
su presencia como contaminantes en el entorno (agua, aire, alimentos, utensilios) es tan frecuente que la ex-
posicion diaria esta asegurada.

La relacion causal entre exposicion a disruptores endocrinos y efecto en humanos es relevante y plausible y se
apoya en observaciones clinicas tan importantes como la experiencia humana con el farmaco dietilestilbestrol
(DES) o las alteraciones observadas en hijos de trabajadores laboralmente expuestos a algunos pesticidas clasi-
ficados, hoy dia, como disruptores endocrinos.

Ciertos problemas de salud se relacionan, sin demasiada dificultad, con la exposicion directa a contaminantes
ambientales. Para que esto ocurra, la exposicion del individuo debe ser evidente y estar bien documentada. Sin
embargo, en la mayoria de los casos la exposicion del trabajador es mas sutil, menos evidente y sin dar signos
aparentes de efecto nocivo. Es el caso de la exposicion de madres o padres trabajadores, que ocurre de forma
silente, con anterioridad a la concepcion o durante el tiempo mismo del embarazo y que puede tener conse-
cuencias importantes sobre el desarrollo embrionario y fetal. Aqui se encuadra, por ejemplo, la exposicién ma-
terna a teratégenos —tdxicos para el feto— ocurrida durante los primeros meses del embarazo que se reconoce
como la causa mejor caracterizada de los defectos del nifio observados al nacimiento. Igualmente, la exposicion
de los padres a compuestos quimicos disruptores endocrinos puede afectar al desarrollo del nifio de forma mas
sutil, y sin llegar a dar manifestaciones al nacimiento condiciona una mayor susceptibilidad del nifio a ciertas en-
fermedades en la vida adulta.
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8.5. Experiencias sindicales

8.5.1. Intoxicacion por exposicion a plaguicidas en ambientes cerrados. Adriana Ruiz Pérez (Secretaria de
Salud Laboral de CCOO de Catalufa)

La exposicion a plaguicidas como diazinon, gution y otros organofosforados es uno de los factores que con mas
frecuencia se relaciona con la aparicion de hipersensibilidad quimica multiple. Hace mucho tiempo que se esta
trabajando para que la aplicacion de plaguicidas en espacios cerrados no se utilice de manera automatica al de-
tectar una plaga o incluso como tratamiento preventivo previo a su aparicion.

En particular, desde hace unos quince afios CCOO de Catalufia viene actuando en relacion con este tema a raiz
de una serie de accidentes relacionados con la aplicacion de plaguicidas en espacios cerrados. Hasta ese mo-
mento se trataba de un problema practicamente desconocido, del que se tenia muy poca informacién o ninguna
informacion.

El primer accidente identificado data del afio 1994. Tuvo lugar en un centro sanitario en el que trabajaban apro-
ximadamente 9.000 personas. Se fumigd dos veces en un periodo de 15 dias en un edificio anexo al hospital.
El resultado fue el méas grave de todos los accidentes de este tipo conocidos: 80 personas expuestas, ocho de
las cuales estan afectadas por una incapacidad laboral absoluta.

Desde el primer momento, CCOO se posicioné a favor de las personas afectadas defendiendo el reconocimiento
de su sintomatologia como una reaccion directamente relacionada con la exposicion inadecuada a plaguicidas
ambientales. CCOO desarroll6 una estrategia para que la sociedad y la Administracién reconocieran el problema.
Y finalmente se consigui6 elaborar un proyecto tripartito (sindicatos, empresas aplicadoras y administracion) para
promover una lucha integrada contra las plagas en ambientes cerrados basada en la prevencién de las mismas
y la priorizacion de métodos no quimicos para su erradicacion.

8.5.2. Identificacion de disruptores endocrinos en el sector textil. Rosana Lopez, responsable de Salud
Laboral de FITEQA.

Los disruptores endocrinos son sustancias quimicas que pueden alterar el sistema hormonal. Estas sustancias
se utilizan en distintos procesos de la industria del textil-confeccion. En esta exposicidon conoceremos los resul-
tados de un proyecto realizado por FITEQA, la Federacion de Industria Textil, Piel, Quimicas y Afines de CCQOO,
cuyo objetivo era identificar las sustancias con efectos de disrupcion endocrina utilizados en la industria del tex-
tily la confeccion en Espafia para prevenir la exposicion de los trabajadores a estas sustancias. En el estudio par-
ticiparon 65 empresas de siete comunidades auténomas, seleccionadas mediante acuerdo entre las organiza-
ciones empresariales y sindicales del sector. Técnicos de salud laboral de las federaciones sindicales visitaron
las empresas participantes y recogieron informacion sobre los productos quimicos utilizados mediante observa-
cion de etiquetas y fichas de datos de seguridad y mediante entrevistas con técnicos de prevencion, trabajado-
res designados, delegados de prevencion y trabajadores utilizando cuestionarios estandarizados. Las empresas
participantes cubren un amplio rango de actividades propias del sector, siendo la mayoria de ellas de tamafio me-
dio (entre 51 y 250 trabajadores, n=39). Se identificaron diecisiete sustancias diferentes con efectos de disrup-
cion endocrina utilizadas en distintos puestos de trabajo, incluyendo preparacion de fibras y tejidos, lavado, tin-
tado o acabado textil, entre otros.



02 Pags Sesiones:Maquetacion 1 24/02/10 8:21 Pagina 139

Retos de la prevencion del riesgo quimico g,

Sesion 9. Métodos simplificados de priorizacion y evaluacion de peligros y riesgos

Objetivos: Presentar diferentes métodos de priorizacion de sustancias peligrosas y evaluacion simplificada de pe-
ligros, riesgos y de alternativas. Presentar experiencias sindicales. Discutir sus ventajas e inconvenientes. Inte-
grarlos en una estrategia de intervencion sindical en riesgo quimico.

Responsable: Rafael Gadea (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
9.1. Breve presentacion de los métodos «control banding». Rafa Gadea (ISTAS)

El término «control banding» comprende un conjunto de métodos simplificados para la evaluacion y el control
del riesgo por exposicion a sustancias quimicas en los lugares de trabajo, que tienen sus origenes en los afios
70 del pasado siglo. En estos momentos esta disponible un amplio conjunto de métodos patrocinados por orga-
nismos nacionales e internacionales, entre los que se incluyen el COSHH Essentials britanico, el denominado «je-
rarquia potencial de riesgos» francés y el SOBANE belga, entre otros.

Estos métodos encuentran su justificacion, principalmente, en la no disponibilidad de valores limite de exposi-
cion para la gran mayoria de las sustancias quimicas presentes en los lugares de trabajo y en el elevado coste
en recursos de los métodos tradicionales de la higiene, basados en la toma de muestras y cuantificaciéon del ni-
vel de contaminantes ambientales presentes. Esto Ultimo los hace especialmente atractivos para ser aplicados
en las Pymes.

El interés que despiertan es facilmente observable por el creciente nimero de articulos y ponencias en revistas
y congresos cientificos y su utilidad ha sido reconocida por varias organizaciones internacionales. No obstante,
todavia no se dispone de estudios de validacion suficientes para la mayoria de ellos, lo que provoca que existan
diferencias acerca de su validez.

Desde el punto de vista de los trabajadores, el interés se centraria en que al tratarse de métodos que pueden
ser aplicados por personas no expertas, su participacion en la aplicacion de los mismos podria verse muy fa-
cilitada.

9.2. Métodos de evaluacion de peligros y alternativas. Joel Tickner (Universidad de Massachusetts Lowell)

Para promover las sustancias menos toxicas es imprescindible desarrollar métodos para evaluar, priorizar, y com-
parar sustancias de manera mas rapida. Los métodos tradicionales de evaluacion cuantitativa de riesgos son len-
tos y costosos, estan enfocados al analisis detallado de los problemas y no avanzan en la innovacion ni en la uti-
lizacion de sustancias menos toxicas. Como resultado de estos limites, varios gobiernos, ONG, y empresas privadas
han desarrollado herramientas y procesos para priorizar las sustancias y evaluar las alternativas.

Estos métodos estan orientados, en principio, a la evaluacion de los peligros intrinsecos de las sustancias. En va-
rios esquemas se considera la exposicion o el uso de la sustancia. Para efectuar una transiciéon mas sostenible
hacia las alternativas méas seguras se tiene que evitar la transferencia de los riesgos desde el consumidor al tra-
bajador y a los ecosistemas.
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En esta intervencion se presenta el desarrollo de procesos de analisis rapido y desagregado de peligro, uso y ex-
posicion. Presentamos ejemplos de varios sistemas publicos y privados de priorizacion y evaluacion de alterna-
tivas. Concluimos que es necesario volver a transformar los sistemas y el enfoque cientifico para la evaluacion y
comparacion de riesgos quimicos para promover una quimica mas sostenible en la practica.

9.3. Modelo COSHH Essentials como método de evaluacion de peligros y alternativas. Nuria Cavallé
(CNCT-INSHT)

Los modelos simplificados de evaluacién permiten obtener una estimacion inicial del riesgo por exposicion a agen-
tes quimicos a partir de variables como la peligrosidad del agente, la cantidad manipulada o su capacidad de
pasar al ambiente. EI modelo inglés (COSHH Essentials) proporciona, ademas, directrices especificas sobre la
medida de control de la exposicion a adoptar en funcién del nivel de riesgo potencial obtenido y de la tarea o pro-
ceso que se esta evaluando. Se trata, pues, de un modelo orientado al control de la exposicion mas que a la eva-
luacion precisa de la exposicion (la cual, en Ultimo término, también pretende determinar las medidas preven-
tivas adecuadas, aunque no sea su Unico objetivo). Asi pues, se considera que los modelos simplificados pueden
ser una herramienta Util que incremente la eficacia de la actuacion higiénica, y que realice un tratamiento inte-
gral de la situacion en la empresa, considerando facilmente la totalidad de los agentes presentes.

El modelo COSHH Essentials dispone también de una coleccion de fichas preparadas por sectores y que ofre-
cen «recomendaciones directas», sin pasar por la valoracion del riesgo potencial. Obviamente el uso de un mo-
delo simplificado ofrece ventajas e inconvenientes frente a la evaluacion cuantitativa, asi como limitaciones, que
deberan estudiarse en cada caso concreto. En el mundo anglosajon, a la determinacion cualitativa de los nive-
les de riesgo y de las medidas de control necesarias se la ha denominado «control banding».

9.4. Experiencias en la aplicacién de la metodologia simplificada. Santos Huertas (Asepeyo)

Se presenta un caso donde se evalla el riesgo de exposicion a agentes quimicos con la metodologia simplifi-
cada, en una linea de barnizado donde los trabajadores estan expuestos a varios vapores organicos. En el des-
arrollo de esta presentacion y con la ayuda del caso practico se exponen las conclusiones y experiencias ex-
traidas de la aplicacion de esta metodologia en las empresas mutualistas y en los estudios pilotos realizados para
su validacion, en empresas de distintos tamafios, enmarcados en los estudios de |+D-+i que la mutua desarro-
lla con cargo a cuotas. Como consecuencia, se han realizado algunas modificaciones en la metodologia para
adaptarse a la legislacion espafiola y solventar problemas de aplicabilidad en algunos procesos. Los resultados
han sido muy positivos, con una gran aceptacion no sélo por las pymes, sino también por las empresas de gran
tamano.

Ademas se presenta una herramienta informatica para ayudar a aplicar la metodologia, accesible a los asocia-
dos a través de la pagina web, donde pueden guardar sus estudios, consultarlos, editarlos e imprimirlos. Se mues-
tran las fichas de control de los riesgos que contienen las medidas preventivas a aplicar en funcién del sector de
actividad, tipo de proceso y del nivel de riesgo. La aplicacion de las mismas garantiza el control de los contami-
nantes en el ambiente con el fin de prevenir los efectos adversos para la salud de los trabajadores y sirven de
codigos de buenas practicas para los puestos de trabajo evaluados.

Esta metodologia se aplica como complemento a los métodos de evaluacion establecidos en el RD 374/2001 de
agentes quimicos, y la guia técnica del INSHT, basados principalmente en la mediciéon de los agentes quimicos
presentes en los puestos de trabajo. El uso de estos métodos puede ser probleméatico, especialmente para pymes,
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ya que dichas mediciones pueden ser mas caras que las medidas preventivas a aplicar. Dicha metodologia puede
reducir los costes de las mediciones y enfoca el estudio higiénico hacia las posibles soluciones, las medidas pre-
ventivas a aplicar y la verificacion de su eficacia.

9.5. Métodos simplificados para la evaluacion del riesgo quimico. Manuel Bernaola Alonso (INSHT-CNNT.
Programa de Higiene)

En gran cantidad de oficios, puestos de trabajo y circunstancias en las que son manipulados o se generan agen-
tes quimicos se pueden evaluar sus riesgos mediante métodos simplificados sin recurrir al muestreo ambiental
para estimar el nivel de exposicion. En otros casos, estos métodos se pueden utilizar como una primera evalua-
cion del riesgo quimico mediante un analisis de la actividad y permiten comparar, de forma provisional y en si-
tuaciones diferentes, la posible mejora de las condiciones cuando se modifique alguno de los parametros que
intervienen.

El Real Decreto 374/2001 establece la obligacion del empresario de evaluar los riesgos originados por los agen-
tes quimicos, en el caso de que no sea posible su eliminacion, con la finalidad de llevar a cabo un plan de ac-
ciones preventivas. La evaluacion debe renovarse periédicamente y revisarse cada vez que se produzcan cam-
bios en las condiciones de trabajo.

No existe un método de evaluacion general, sino que para cada tipo de riesgo es necesario aplicar un método
especifico. En esta ponencia se van a tratar los métodos de evaluacion simplificados para los casos en los que
puede ser suficiente su aplicacion, mientras que en otros sera necesario aplicar un método mas detallado, como
puede ser el caso de los cancerigenos o mutagenos.

Cuando en el lugar de trabajo estan presentes un gran numero de agentes quimicos, es Util realizar una etapa
previa de «screening» que filtre las situaciones inaceptables que requieren la adopcién inmediata de medidas y
establezca el orden de prioridad para la evaluacion posterior. Ademas, se pueden diferenciar los grupos de riesgo
homogéneo (por agentes quimicos, zona de trabajo o linea de produccidn), que requieren una evaluaciéon prio-
ritaria, de aquellos grupos para los que el riesgo es bajo. De la evaluacion se obtiene la informacion necesaria
para decidir si hay que tomar medidas preventivas y de qué tipo.

Existen dos métodos simplificados entre otros muchos que merecen especial atencién, uno del Health and Safety
Executive (HSE) del Reino Unido, denominado COSHH Essentials, y otro del Institut National de Recherche et de
Sécurité (INRS) de Francia. El primero esta descrito en la guia practica de la Comision Europea para la Directiva
sobre agentes quimicos y en la NTP 750 del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT).

Enlo que respecta al INRS, este organismo ha desarrollado una metodologia de evaluacion simplificada para los
riesgos de exposicion por inhalacion, de contacto cutaneo, de incendio-explosion y de impacto medioambiental.
En esta ponencia se presenta un método basado en el del INRS, excluyendo el apartado de impacto medioam-
biental, con una serie de modificaciones en un intento de mejora y adaptacion a la legislacion espafola.

9.6. Evaluacion critica de la metodologia «control banding»: ventajas e inconvenientes para la prevencion
del riesgo quimico en las empresas. Rudolf van der Haar (MC-MUTUAL)

El desarrollo de métodos simplificados de evaluacion del riesgo («control banding») ha tomado un ritmo acele-
rado en los ultimos afos y actualmente existen una decena de ellos. Estan dirigidos a personas no expertas, que
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mediante la introduccién de datos sobre los peligros del producto y su exposiciéon potencial obtienen propues-
tas de medidas de control. La investigacion sobre estos métodos ha demostrado que son poco exactos y preci-
s0s para estimar el nivel de exposicion, que infravaloran el riesgo en determinadas situaciones laborales y que
el uso de frases R puede conllevar a una clasificacion errénea del peligro de sustancias, entre otros. Asimismo,
se pone en entredicho si la aplicacion de estos métodos es realmente efectiva y reduce el riesgo. Los Ultimos des-
arrollos de los métodos-CB se concentran en subsanar estas deficiencias. La incorporacion de nuevas variables
en el modelo para estimar el nivel de exposicion; la elaboracion de métodos-CB especificos para determinadas
actividades o sustancias son algunos ejemplos de ello. La realizacion de estudios de validacion y para ello la cre-
acion de base de datos de mediciones, que se estan llevando a cabo en algunos paises, es fundamental para
garantizar la calidad de los resultados de los métodos-CB. Una evaluacion continuada de la clasificacion de pe-
ligrosidad de las sustancias quimicas siguiendo criterios verificables contribuird también a aumentar la fiabilidad
de los métodos-CB. En este sentido, la aplicaciéon del Reglamento REACH vy el futuro sistema globalmente ar-
monizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos (GHS) ofrece buenas oportunidades. Pocas du-
das existen sobre el gran potencial que tienen los métodos-CB. Por ello es importante que en Espafia se reali-
cen estudios de adaptacion y validacion de métodos-CB desarrollados en otros paises, se promueva su uso
correcto y se participe de forma activa en el escenario internacional de CB.
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Sesion 10. Vigilancia de la salud frente al riesgo quimico y reconocimiento de
enfermedades profesionales

Objetivos: Ofrecer un espacio para la reflexion sobre como se desarrolla en la practica la vigilancia de la salud
en torno al riesgo quimico.

Responsable: Maria José Lépez Jacob (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
10.1. Presentacion. Maria José Lopez Jacob (ISTAS)

No se cuenta con informacion derivada de la actividad preventiva de los servicios de prevencion, o de las ca-
racteristicas y resultados de la vigilancia de la salud desarrollada, en términos de dafios a la salud identificados
0 medidas de prevencion propuestas. De hecho, también se ignora la magnitud de la exposicion a riesgo labo-
ral de origen quimico en el trabajo, aunque existen datos procedentes de diversas fuentes. La VI Encuesta Na-
cional de Condiciones de Trabajo hallé que un 17,6% de trabajadores afirma manipular sustancias o prepara-
dos nocivos o toxicos. Asimismo, segln la citada fuente, el 21% respira polvos, humos o aerosoles. Respecto a
la vigilancia de la salud, el 51,8% de los trabajadores informa que ha pasado un reconocimiento médico. En cuanto
a datos de efectos en la salud, s6lo podemos recurrir a los indicadores provenientes de los registros de accidentes
de trabajo y de enfermedades profesionales. En 2008, 12.534 trabajadores sufrieron accidentes con baja liga-
dos a sustancias quimicas (1 de ellos mortal). Respecto a las enfermedades profesionales, alrededor del 16%
de las mismas esta relacionado con la exposicion a sustancias quimicas y en 2009 se declararon 60 casos de
enfermedad por exposicién a agentes carcinogénicos, casi todos de origen quimico. Sin embargo, dada la reco-
nocida infradeclaracion de la que adolece este registro, poco se puede concluir. En esta sesion profundizaremos
en el conocimiento de las bases de la vigilancia de la salud y con la exposicion de diferentes experiencias co-
noceremos practicas habituales que se desarrollan en las empresas.

10.3. La experiencia de CCOO de Madrid en la vigilancia de la salud en torno al riesgo quimico. Carmen
Manchefio (Unién Sindical de Madrid Regiéon de CCOO)

La gestion de la prevencion del riesgo quimico en las empresas y, por lo tanto, la vigilancia de la salud en torno
a estos riesgos es, desde hace bastante tiempo, una de las lineas de trabajo fundamentales de CCOO de Madrid.
En nuestra experiencia, la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a riesgos quimicos es, en la prac-
tica, inexistente. El primer obstaculo es la no identificacion de los agentes quimicos que hay que vigilar. Lo ha-
bitual es que, como mucho, al inicio del examen de salud se cita como riesgo a vigilar la «exposicién a conta-
minantes quimicos», sin identificar cuales son esos agentes quimicos.

En los examenes de salud, la situacion que encontramos es que no se incorporan indicadores de dafio en los
organos diana ni tampoco el control biolégico de exposicion. Habitualmente se realiza una anamnesis genérica,
una exploracion general y una analitica estandar donde, aunque pueden aparecer alteraciones, nunca se ponen
en relacion con la exposicion a quimicos.

Cuando se incorporan indicadores bioldgicos hay que vigilar muy de cerca que las muestras biologicas sean va-
lidas y que se adopten medidas ante la presencia de valores que estan fuera de los limites establecidos. Mien-

tras que lo légico seria reevaluar el puesto y valorar la eficacia de las medidas preventivas, lo habitual es sepa-
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rar al trabajador del puesto de trabajo durante el tiempo necesario para la normalizacioén de los valores sin plan-
tearse ningun tipo de feed-back con el sistema preventivo.

Y si todo esto se refiere a la vigilancia individual, la dimension colectiva no existe. Tras la realidad descrita es evi-
dente que la vigilancia, tal y como se esta haciendo, no sirve para detectar enfermedades profesionales y éstas
solo se estudian y se declaran cuando ya existe un dafilo muy evidente.

10.4. Gestion de las enfermedades profesionales en una mutua. Clara Guillén (Ibermutuamur)

Conscientes de la magnitud y repercusion social que tiene la calificacion de un proceso como enfermedad pro-
fesional y teniendo en cuenta la especial relevancia de la prevencion de los factores que definen un riesgo pro-
fesional en si mismo, en este caso quimico, en Ibermutuamur se disefié un modelo de gestién integral de la en-
fermedad profesional, incorporado a nuestro sistema gestor desde 2003. En esta mesa, se presenta esta
experiencia que tiene como obijetivo la deteccion precoz y el diagndéstico de enfermedades profesionales laten-
tes y que implica tanto a los facultativos que diagnostican y prestan asistencia sanitaria a los enfermos, a los téc-
nicos de prevencion de riesgos laborales y a los médicos del trabajo responsables de la actuacion preventiva.

10.5. Una experiencia de vigilancia de la salud en microempresa. Francisco G. Montiel (CCOO de Jaén)

Un trabajador de la empresa Grahitex, que cuenta con cinco trabajadores, acudio al Gabinete de Salud Laboral
de CCOO de Jaén preocupado por los sintomas de mareo y somnolencia que él'y sus compafieros sufrian en sus
tareas de pintado de estructuras para camiones. Al visitar la empresa comprobamos la existencia de sustancias
toxicas utilizadas asi como la ausencia de medidas preventivas béasicas. Con el apoyo del sindicato, se promovi6
la realizacion de examenes de salud especificos que detectaron elevados niveles de tolueno en la sangre del afec-
tado. El incierto futuro econémico aducido por la empresa supuso un obstaculo para adopcion de medidas pre-
ventivas eficaces, aunque al menos se consiguid que se realice una limpieza importante en la instalacion, se cam-
bien los filtros y se adecuen las mascarillas. A pesar de las reticencias iniciales de la mutua, el caso se notificd
como enfermedad profesional. También se mejoré la vigilancia de la salud, que ahora es méas especifica. Este
caso permite reflexionar sobre las dificultades que encuentran los trabajadores de las microempresas para con-
seguir mejorar sus condiciones de trabajo. La ausencia de actividades adecuadas de vigilancia de la salud im-
pidi6 identificar precozmente dafios a la salud; la ausencia de representacion sindical, sin embargo, no impidié
el apoyo del sindicato. La coordinacion con el delegado de prevencion de la empresa principal, que probable-
mente asumira en un futuro las tareas de pintado e incorporara a los trabajadores de Grahitex, asegura en un
futuro una mejor atencioén a la adecuada gestion de este riesgo.

10.6. Acercar la vigilancia de la salud a la planta de produccion. Maria Menéndez, asesora de salud laboral
en la Secretaria de Salud Laboral de CCOO de Catalufa

Las delegadas de una empresa de construccion de embarcaciones de recreo acuden al sindicato alarmadas tras
recibir los resultados del control bioldgico de exposicidn a estireno: algunas analiticas mostraban un valor de &cido
mandélico y glioxilico en orina muy por encima del valor limite (el limite en ese momento era 600 mg/gr creati-
nina, y en algunos casos llegaban a 3000). Los valores de la medicion ambiental también eran muy elevados.
Ademas de trabajar en la aplicacion de medidas para reducir el riesgo de exposicion al estireno, en el &mbito de
la vigilancia de la salud, las delegadas de prevencién establecieron un canal directo con los profesionales sani-
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tarios de los dos servicios de prevencién sucesivos que actuaron en la empresa, logrando que éstos visitaran e
informaran directamente a los/as trabajadores, participando en las decisiones sobre la realizaciéon del control bio-
l6gico, es decir, estableciendo cuando, a quién, como se interpretan los controles y cual debe ser la conducta a
seguir en base a los resultados. Se consigui6 igualmente que se aplicara un protocolo especifico de exposicion
a disolventes que detectara los dafios a la salud. Con esta estrategia, se logré6 modificar la dinamica de los ser-
vicios de prevencion en relacion con la plantilla, se impulsaron estrategias de intervencion preventiva eficaces y
mecanismos de evaluacion y de alerta mas agiles.
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Sesion 11. Prevencion del cancer laboral
Objetivos: Presentar experiencias de prevencion del cancer laboral desarrolladas en Espaha.

Responsable: José Maria Roel (ISTAS).

Resumen de las intervenciones
11.1. Presentacion. José Maria Roel (ISTAS)

Esta sesion esta concebida como un complemento de la mesa de expertos que se ha desarrollado en el Foro. El
enfoque del que partimos es reconocer la dificultad que supone tanto para los afectados como para sus organi-
zaciones sindicales el conseguir mejoras en la prevencion, asi como en el reconocimiento del dafio y su aten-
cion como enfermedad profesional. En la practica, se trata de una situacion inversa de lo que deberia ser. Se exige
demostrar el dafio, se exige la carga de la prueba a la victima. Se le trata mas como un posible defraudador y se
duda de su propia enfermedad. En general, nos movemos en un campo hostil donde las barreras y los obsta-
culos son multiples y diversos. Ello exige de los sindicatos un esfuerzo suplementario al de cualquier enferme-
dad profesional, teniendo que desplegar una blsqueda de evidencias y de pruebas, a través de peritos, exper-
tos y toda una parafernalia de informes y documentos que demuestren el origen laboral del cancer. Simplemente,
estamos en una situacion que de entrada niega el cancer como enfermedad profesional.

Por ello es importante revisar las experiencias sindicales y tratar de dotarse de instrumentos y recursos que nos
permitan enfrentarnos a esta situacion y mejorar nuestras intervenciones. En primer lugar nos planteamos cémo
aumentar la sensibilidad general de la opinién publica y de los propios trabajadores en torno al cancer profesio-
nal. Conocer qué tipo de campafas se pueden plantear y con qué medios se pueden realizar. Y en segundo lu-
gar recoger las propias experiencias sindicales y de los propios afectados, para analizarlas y establecer lineas de
trabajo que nos permitan avanzar en mejoras en la prevencion y en la atencion de los afectados. Largo es el ca-
mino, pero ya se relne suficiente experiencia como para rentabilizarla.

11.2. De la investigacion epidemiolégica a la prevencion del cancer ocupacional: estudio CAPUA (cancer
de pulmoén en Asturias). Adonina Tardon Garcia, Unidad de Epidemiologia Molecular del Cancer.
Instituto Universitario de Oncologia (Universidad de Oviedo)

El objetivo primordial del estudio CAPUA es el andlisis de la susceptibilidad genética individual y de los riesgos
ambientales, de estilos de vida (tabagquismo, dieta, etc.) y ocupacionales en relacion con el cancer de pulmon,
en especial su posible influencia en la apariciéon del cancer, con la finalidad de que su conocimiento pueda apor-
tar informacion al desarrollo de medidas preventivas adecuadas.

Entre las fortalezas del estudio cabe destacar las siguientes:

1. La recoleccién de muchos casos en la misma area geografica, lo que supone una fuerte homogeneidad de
la informacion sobre exposicion que se recoge de los casos y controles.

2. Larecogida directa de informacion de los trabajadores. Los casos elegibles son entrevistados con un cues-
tionario estructurado y validado sobre factores de riesgo ocupacionales y en algunas ocupaciones se rea-
lizan protocolos especificos.
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3. Los datos clinicos que se recogen son recopilados bajo criterios homologados y control de calidad por neu-
mologos especialistas.

4. La puesta en funcionamiento del Banco de Tumores del IUOPA facilita la obtencién de tejido fresco y pa-
rafinado (tumoral y no) de todos los casos incluidos en el estudio.

5. El programa CC Exam elaborado por el Instituto Nacional de Cancer (National Cancer Institute) de los Es-
tados Unidos permite la determinacion individual del riesgo ocupacional.

6. La validez de los datos recogidos permite el estudio de la interaccion de los factores ocupacionales y ge-
néticos del cancer de pulmén por primera vez en Espafia.

7. Se aplica un severo control de calidad para el genotipado de las muestras.

11.3. Informar y difundir: materiales sindicales para la sensibilizacion sobre el cancer profesional.
Alfredo Menéndez Navarro, Departamento de Historia de la Ciencia. Facultad de Medicina de la
Universidad de Granada

El objeto de esta presentacion es analizar diversos productos audiovisuales destinados a la sensibilizacion de la
poblacién laboral y general sobre los riesgos del cancer laboral. Espafia es uno de los paises de la Unién Euro-
pea con mayores tasas de infradiagnéstico y subestimacion de este tipo de patologias. Segln recientes estudios,
los canceres laborales reconocidos como tales en nuestro pais representan una fraccion minima (entre 0,1y 0,2%)
de los estimados por exposicion laboral, un porcentaje méas de 40 veces inferior al de paises como Francia o Reino
Unido.

Por ello es especialmente necesario promover acciones de informacion y sensibilizacion entre los diversos agen-
tes involucrados, destinados a visibilizar publicamente la dimensién y gravedad del problema y transformar con-
ductas entre los trabajadores, el empresariado y los responsables médicos encargados de la vigilancia de la sa-
lud laboral.

Detendremos nuestro analisis en una serie de spots recientemente creados por el realizador Albin Voulfow para
el Institut National de Recherche et de Sécurité francés. Prestaremos atencion a las estrategias narrativas em-
pleadas, identificando en cada caso a los destinatarios del mensaje y la concepcion del riesgo implicita. Asimismo
discutiremos los posibles contextos de uso y exhibicidn de este material para lograr un mayor impacto en los des-
tinatarios del mensaje.

11.4. Campaiias de sensibilizacion sobre cancer profesional: materiales graficos de diversas experiencias.
José Maria Roel, jefe del servicio de especialidades preventivas del INVASSAT

El objetivo es dar conocer diferentes ejemplos de campafias, realizadas en diversos paises, con medios graficos,
en torno a la sensibilizaciéon e informacion sobre el cancer profesional. Se recogen experiencias dirigidas tanto
a nivel de poblacion trabajadora en general como para sectores especificos. Se analizaréan los materiales y sus
contenidos, participantes, poblacién a la que va dirigida, medios empleados, sistema de difusién utilizado, etc.
El objetivo que se persigue es aportar experiencias que puedan servir de modelo para el planteamiento de este
tipo de campanfas.
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11.5. Experiencias de intervencion sindical para el reconocimiento de cancer laboral en Unién Naval
Levante. Javier Aguilar, presidente del comité empresa de Unién Naval de Levante

Se describe la experiencia de los trabajadores de los astilleros de Unién Naval de Valencia, desde los afios 70
hasta la actualidad, con la condena penal a la empresa por delitos contra la seguridad y salud de los trabaja-
dores.

Los primeros objetivos que se plantearon y se consiguieron fue la aplicacion del protocolo de vigilancia sanitaria
de trabajadores expuestos al amianto tanto a trabajadores activos como prejubilados y jubilados (postocupacio-
nal). En los reconocimientos postocupacionales empezaron a detectarse casos de afectados por asbestosis y can-
cer, al conseguirse que practicaran estudios de imagen pulmonar con realizacién de Tomografia Axial Compu-
tarizada (TAC). A los trabajadores en activo sélo se les realizaba una radiografia. En el afio 2008 se consigue que
la empresa practique, también, el TAC a los trabajadores activos.

Desde el afio 2003 se iniciaron una serie de procesos judiciales planteados por los trabajadores afectados. Y fi-
nalmente, englobando todas las evidencias judiciales obtenidas, siendo las de mayor peso la muerte de 20 tra-
bajadores y la enfermedad de 51 trabajadores con graves lesiones por asbestosis, se planteé un proceso penal,
dificultoso y largo, pero que finalizé en julio de 2009 con un reconocimiento por parte de la empresa de sus res-
ponsabilidades, acordando y aceptando una condena por delito penal contra los derechos de los trabajadores
en materia de prevencion de riesgos laborales y con fijacion de importantes indemnizaciones. Simultdneamente
también se firma un acuerdo sobre un protocolo de actuacion para futuros casos, para que sean indemnizados
en caso de reconocerles las afecciones por amianto.
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Sesion 12. Experiencias de intervencion sindical en riesgo quimico en América Latina

Objetivos: Presentar experiencias de intervencion sindical respecto al riesgo quimico desarrolladas por organi-
zaciones sindicales en América Latina.

Responsables: Rafael Torrente y David Cobos (ISTAS).

Resumen de las intervenciones

12.1. Pera: la lucha histérica por la eliminacion de la silicosis en los Andes. Estela Ospina Salinas
(Instituto Laboral Andino)

Peru es considerado un pais minero y ésta es una de las actividades que exponen a los trabajadores a contraer
la silicosis como enfermedad profesional. A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, los trabajadores mi-
neros laboraban en pésimas condiciones de trabajo, en jornadas extendidas de 14 y 16 horas y sin las méas mi-
nimas medidas de proteccion contra los riesgos laborales. Las protestas de los trabajadores ante las empresas
mineras eran tan frecuentes que obligaron a dictar la Resolucién Suprema del 4 de setiembre de 1903 estable-
ciendo garantias de proteccion frente al trabajo minero insalubre. Esta fue una de las primeras normas del na-
ciente Derecho del Trabajo. Posteriormente, por las acciones de lucha de los trabajadores mineros se reconocio
la neumoconiosis como enfermedad profesional por Ley 7975, del 12 de enero de 1935. La huelga minera de
1989 incluyé como parte de sus reivindicaciones la ampliacién del reconocimiento de las enfermedades profe-
sionales y alcanzar el 100% del jornal diario en casos de incapacidad por ATEP, los cuales se conquistaron. Han
transcurrido muchas décadas, pero los sistemas de gestion en seguridad y salud en el trabajo en las empresas
no estan priorizando la prevencion de las enfermedades, sino los accidentes. En la medida que més del 70% de
la mineria se desarrolla por encima de los 3.000 metros sobre el nivel del mar e implica una exposicion combi-
nada a silice con la altura, los dirigentes mineros estan demandando una mayor atencion sobre este grave pro-
blema. Actualmente, muchas huelgas, paros y acciones de protesta sindical minera estan orientados a la defensa
y proteccion de la salud de los trabajadores de contratistas o subcontratistas mineros.

12.2. Organizacion y respuesta sindical ante el impacto de los agrotéxicos en la salud de los trabajadores
y trabajadoras en Latinoamérica. Isamar Escalona (CSA)

La Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA), desde su fundacion en marzo
de 2008, asumié en su programa de accion que «la salud laboral se construye en un medio ambiente de trabajo
adecuado, con condiciones de trabajo justas, donde los trabajadores y trabajadoras puedan desarrollar una ac-
tividad con dignidad y donde sea posible su participacion para la mejora de las condiciones de salud y seguri-
dad». Y considerando que los trabajadores y trabajadoras de la regién estan muy afectados por enfermedades
laborales y muertes ocasionadas por su labor, la CSA se comprometié a «avanzar en el logro de metas que per-
mitan un abordaje prioritario de esta situacion».

En la mayoria de los paises de América Latina los trabajadores y trabajadoras agricolas desarrollan su actividad
laboral en precarias condiciones tanto de salud y seguridad en el trabajo, como de garantias para el ejercicio de
las libertades sindicales y demas derechos humanos. El modelo de produccién agricola en la mayoria de los paises
de la region, basado en la agroexportacion, la utilizacion de agrotoxicos y las precarias condiciones laborales, obs-
taculiza la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones rurales y limita las posibilidades de generar pro-
cesos de desarrollo sustentables en la region.
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Ante esta situacion, es muy importante la participaciéon de los sindicatos para la denuncia, sensibilizacion y la
accion organizada frente al uso de los productos que ponen en peligro la vida y la salud de trabajadores y tra-
bajadoras. Teniendo en cuenta esta realidad son varias las lineas de trabajo que a futuro permitiran a la CSA ar-
ticular y coordinar el trabajo, junto a sus organizaciones afiliadas y otros actores sociales, para promover los cam-
bios que conlleven una mejora de las condiciones de trabajo.

12.3. Avances normativos en materia de seguridad y salud en el trabajo en Uruguay. Walter H. Migliénico
Caino (PIC-CNT)

El movimiento sindical uruguayo representado por la central unitaria PIT-CNT ha luchado desde su fundacion,
en 1966, por la aplicacion de los diversos instrumentos promulgados por la OIT, puesto que éstos suponen una
magnifica base técnico-legislativa sobre la que apoyar planteamientos de mejora de las condiciones de trabajo.
Asi, la Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente viene impulsando su ratificacion, reglamentacion y aplicacion
en Uruguay. Una de las ideas fundamentales con las que se viene trabajando desde el sindicato con relacion al
uso de agentes quimicos en cualquier actividad laboral, es la de que no es posible ninguna accion preventiva
sobre los mismos sin la accion y participacion de los trabajadores y trabajadoras. Prevencion es la conducta de
anticipacion antes de que ocurran los hechos y es por eso que la accién que el PIT-CNT viene desarrollando como
organizacion se ha centrado en dos ejes: capacitacion-formacion y exigencia de participacion sindical en las de-
cisiones que involucran a estos agentes. Los efectos del trabajo sobre nuestro estado de salud y sobre el medio
ambiente exterior no son obra de la casualidad ni fruto de un castigo divino, son producto de las decisiones que
se toman a la hora de definir los procesos productivos y es por ello nuestro énfasis en la participacion activa de
trabajadores y trabajadoras.

Esperamos diecinueve afios desde la ratificacion del CIT 155 por Uruguay para que se hiciera obligatoria para
toda actividad por la via del Decreto 291/07, contando gracias a la lucha de esos colectivos con una reglamen-
tacion para la industria de la construccion desde 1996 y la industria quimica desde 2004. Esto supuso posicio-
nar al sindicato en ambitos tripartitos para lograr una reglamentacion sobre el uso de agentes quimicos -DEC
307/09-y en las tareas agricolas, donde son tan importantes —-DEC 321/09-. Actualmente hemos elaborado una
Campafia sobre el riesgo quimico con la edicién de manuales, folletos y diverso material didactico, asi como la
capacitacion de cien formadores/as sindicales en la materia, gracias al apoyo de la Fundacién Sustainlabour. Todo
este esfuerzo, sin duda, dara sus frutos con la implementacion de una gran campaha formativa e informativa du-
rante el afio en curso que tiene como obijetivo final transformar los centros de trabajo y trascender los mismos
con accioén sobre el medio ambiente externo buscando involucrar otros actores sociales.

«Nadie defiende lo que desconoce», por ello este énfasis en la edicién de materiales de masiva difusion y la ca-
pacitacion especifica de formadores/as sindicales como reproductores del conocimiento. Asimismo hemos logrado
involucrar en esta linea de trabajo a otros actores importantes como la Direccién de Medio Ambiente del Minis-
terio respectivo y las Catedras de Salud Ocupacional y Toxicologia de la Facultad de Medicina de nuestra Uni-
versidad Publica.

12.4. Panama, sector bananero. Riesgos quimicos que tienen los trabajadores y trabajadoras en el sector
de las bananeras. Paula Bedoya (Convergencia Sindical)

En Bocas de Toro, area bananera panamefa por excelencia, se desarroll6 en los Ultimos afios un proceso de sus-
titucion de productos quimicos, impulsado por el sindicato de trabajadores de la industria del banano (SITRAI-
BANA). Hacia febrero de 2007 se reportaron once intoxicaciones por el manejo del producto Nematicida-Fura-
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dan 10G en el tratamiento de las plantas de banano. Alertados por esta situacion, el sindicato manifesté a la em-
presa que, ante tales afectaciones, era necesario proceder a la suspensién inmediata de la aplicacion de este
producto y su sustituciéon por otro que entrafiase menos o ningun riesgo para la salud de los trabajadores y tra-
bajadoras.

Inicialmente, la compafiia desoyo las peticiones del sindicato por lo que éste disefd una estrategia de interven-
cion mediante la que se presentaron diversas manifestaciones por parte de los propios trabajadores y la Caja del
Seguro Social de la provincia de Bocas del Toro. Posteriormente se recurrié a la intervencion del Ministerio de
Trabajo e igualmente de la Caja de Seguro Social, mediante los directores institucionales de la region. Ante es-
tos hechos, finalmente la empresa decide reemplazar el producto quimico furadan por otro que, hasta la actua-
lidad, se lleva utilizando sin mayores complicaciones en la salud de trabajadores y trabajadoras. Esta es sélo una
muestra de la realidad actual en la que se siguen utilizando productos quimicos perjudiciales para la salud en
el sector del banano en Panama y de como la intervencion sindical puede conseguir resultados de mejora en ma-
teria de condiciones de trabajo.
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