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El sistema climatico se esta calentando

El cuarto Informe del IPCC (2007) concluye que :

Las concentraciones globales de diéxido de carbono,
metano y oxido nitroso en la atmésfera han aumentado
considerablemente como resultado de las actividades
humanas desde 1750, y exceden, con mucho, los valores
preindustriales determinados por testigos de hielo que
abarcan varios miles de anos

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, tal y
como evidencian ahora las observaciones de los
incrementos en las temperaturas medias del aire y los
océanos, el derretimiento generalizado de hielo y nieve y el
incremento medio global del nivel del mar
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Concentraciones globales de gases
de efecto invernadero (IPCC 2007)

Las concentraciones de CO,, de CH,
y de N,O

- Exceden los valores preindustriales

- Han aumentado considerablemente
desde 1750 a causa de las
actividades humanas

Relativamente poca variacion antes
de la era industrial
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Observacion directa del cambio climatico

Changes in Temperature , Sea Level
and Northern Hemisphere Snow Cover
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Si no disminuyen las emisiones,
el calentamiento continuara

1. Con las politicas actuales de mitigacion del cambio
climatico y las practicas de desarrollo sostenible
relacionadas, las emisiones globales de gases de
efecto invernadero continuaran creciendo en las
proximas décadas

2. Los escenarios sin mitigacion proyectan un
incremento de la linea base global de emisiones de
entre 25y 90% de ano 2000 al 2030

3. El cambio climatico impactara negativamente no
solamente a los ecosistemas, si no también
desproporcionadamente mas a los paises mas pobres
y a las personas mas pobres en todos los paises
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Temperaturas proyectadas en el siglo XXI
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Las temperaturas proyectadas para el siglo 21 son, de forma
significativa, mas elevadas que las de los ultimos 1000 aios

Departures in temperature in °C (from the 1990 value)

Variations of the Earth’s surface temperature: 1000 to 2100

Cbservations, Mortherm Hemisphere, proxy data
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¢ Quienes son los mayores emitidores ?
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Situacion institucional

Los tratados de la ONU para el cambio climatico son :
- La Convencidén marco de la Naciones Unidas para el cambio climatico
- El Protocolo de Kioto

La Convencioén :
- ratificada por casi todos los paises (192)
- contiene obligaciones generales (el grado de vinculacién es flojo)

- pero su objetivo final es muy importante : estabilizar la
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero a un
nivel no peligroso

El Protocolo de Kioto :

- contiene obligaciones vinculantes de reduccion de las emisiones para
los paises industrializados (los paises de | Anexo |)

- los paises en desarrollo no tienen obligacion de reducir sus
emisiones

- el primer periodo de compromisos se acaba en 2012
- estamos negociando los futuros objetivos de reduccién
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Hay conciencia mundial del problemay
voluntad politica de resolverlo

El cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (2007) no deja lugar a
dudas :

las actividades antropogénicas estan calentando al planeta

El mundo politico ha comprendido el mensaje y esta actuando :

todos los paises industrializados tienen legislacion para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y cada vez mas,
para la adaptacion

La Union Europea esta asumiendo actualmente el liderazgo
politico contra el cambio climatico

Las instituciones internacionales (p. ej. la OCDE, el G8) tienen al
cambio climatico en su agenda

La Naciones Unidas y sus agencias también

La opiniéon publica tiene preocupacion por el cambio climatico y
pide a sus dirigentes que tomen medidas

CCOO, Valencia,15 de Noviembre 2007



Los tres objetivos estratégicos

Reducir las emisiones
Adaptarse

Financiar la mitigacion y la adaptacion
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Pero estamos lejos de haber resuelto el problema

1. Actualmente, la mayoria de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero no estan bajo control :

El Protocolo de Kioto controla apenas un tercio de las
emisiones mundiales
Porque :

No todos los paises industrializados han ratificado el
Protocolo de Kioto : los EEUU y Australia no lo han ratificado

Los grandes paises en desarrollo (China, India, Brasil,

Africa del Sur, Indonesia, etc.) no estan obligados de reducir
sus emisiones

2. Es dificil movilizar los medios para financiar las politicas
climaticas
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Las propuestas de los paises industrializados

Continuaran con sus esfuerzos para reducir las emisiones

Pero exigen que los grandes paises en desarrollo también controlen

sus emisiones de gases de efecto invernadero

Para facilitar el control de las emisiones en los paises en desarrollo:
se respetara su derecho al desarrollo

se les transferira tecnologia moderna menos
emitidora de gases de efecto invernadero

se facilitara la inversion y el flujo de capitales hacia los
paises en desarrollo
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La posicion de los paises en desarrollo

Los paises industrializados no ofrecen nada nuevo : la transferencia
de tecnologia y de financiacion es ya una obligacion bajo la
Convencion (Art. 4.5)

Los paises industrializados son responsables del cambio climatico
Ellos tienen que resolver el problema y asumir el liderazgo

Ademas, tienen que ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a
las consecuencias del cambio climatico

No obstante, los paises en desarrollo prometen hacer esfuerzos para
controlar sus emisiones teniendo en cuenta

sus capacidades

la ayuda recibida

sus prioridades nacionales

el respeto de su desarrollo econémico
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2007 : un ano clave para el cambio climatico

Publicacion del cuarto Informe de Evaluacion del IPCC

La Union Europea anuncia un objetivo ambicioso de reduccion
de sus emisiones (20% en 2020 comparado a 1990, e incluso 30%
si los otros paises participan)

Anuncio de los planes nacionales de China y México
Cumbre del G8 en Heiligendamm

Sesion especial para el clima de la Asamblea General de la ONU
y cumbre de jefes de Estado en la ONU

Encuentro de las 15 Mayores Economias convocada por el
Presidente G. W. Bush

Reunidén del foro regional Asia-Pacifico APEC

Premio Nobel de la Paz al IPCC y a Al Gore
Encuentro informal en Bogor para preparar la COP 13
COP 13 en Bali
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La perspectivas par la COP 13 en Bali

La reunion informal a nivel ministerial que ha tenido lugar en Bogor
con vistas a preparar la COP 13 ha permitido identificar lo que podria
ser el acuerdo de Bali (Bali Roadmap):
» se reconocen varios bloques para el edificio futuro :

reduccion de la emisiones

adaptacion

tecnologia

financiacion de la politicas climaticas
* habra probablement dos procesos paralelos :

- negociaciones bajo el Protocolo de Kioto para los
compromisos de los paises industrializados después del 2012

- un proceso para todos los paises para la aplicacién de la
Convencién y eventualmente compromisos, en particular de
los EEUU, Australia y los paises en desarrollo

 los dos procesos deberan concluir en 2009
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Posibles elementos del
futuro régimen climatico mundial

* Objetivos vinculantes de reduccion de emisiones para
los paises industrializados bajo el Protocolo de Kioto

« Mayor participacion (voluntaria y no vinculante ?) de los
paises en desarrollo a los esfuerzos de reduccion

* Un precio para el carbono

« Continuara el mercado del carbono (p. ej. Mecanismo para el
desarrollo limpio, CDM)

« Adaptacidén : habra que encontrar medios para su
financiacion
* Desarrollo y transferencia de tecnologia limpia

* Mejores condiciones marco e incentivos para la inversion y el
flujo de capitales para las politicas climaticas (reduccion de
emisiones, tecnologia y adaptacién)
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1.

Algunos temas sociales pendientes
en torno al cambio climatico

La lucha contra el cambio climatico implica cambios estructurales
(p- ej. en el sector de la energia) y también cambios de estilo de
vida y de patrones de comportamiento

¢, Qué costes sociales implican estos cambios ?

Los costes de la mitigacion :

Para estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero a un nivel entre 450 y 550 ppm en 2030, el
IPCC estima que la reduccion de la tasa macroeconomica de
crecimiento media anual del PIB sera inferior al 0.12 %

¢, Como se van a distribuir estos costes ?

Si no estan bien disenadas, las politicas de cambio climatico
pueden tener importantes efectos distributivos entre los paises,
pero también entre las capas socio-econémicas en los paises :

¢, CoOmo minimizar estos efectos ?
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Efecto de las medidas en funcion de los ingresos

¢, Como evitar que los bajos ingresos tengan una carga
desproporcionada ?

Effect of
measures

v

Income
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Algunos temas sociales pendientes
en torno al cambio climatico

4. Adaptacién:

S.

Medidas seran necesarias en muchos sectores, lo que
implicara costes, p. ej. quién pagara : riesgos de salud,
normas mas estrictas para los edificios, etc.

¢, Como aumentar la capacidad de adaptacion de la poblacion
distribuyendo equitativamente los costes ?

Institucionalmente, las preocupaciones econémicas estan muy
presentes en la elaboracién de las politicas contre el cambio
climatico, porque el sector econémico esta muy bien
representado en las instituciones :

¢, Como tomar también en cuenta las
preocupaciones sociales?

¢ Qué (nuevos) mecanismos de concertacion social ?
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Algunos temas sociales pendientes
en torno al cambio climatico

6. Monitoreo de los impactos sociales del cambio climatico y de las
politicas para combatirlo :

¢ Qué indicadores son necesarios ?

7. Nuevas tecnologias, normas, procesos de produccion, biofuels :
¢ Qué consecuencias para el mercado del trabajo ?
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Documento de referencia

Cuarto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico, 2007

www.ipcc.ch

Gracias por su atencion
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