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Presentacion

CONCEPCION PASCUAL LIZANA

Directora del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo

URANTE el afo 2009 el indice de incidencia

de accidentes con baja en jornada de trabajo
disminuy6 un 18,5% respecto al afio anterior, lo que
representa el mayor descenso interanual desde que,
en 1983, se dispone de una serie estadistica homo-
génea. Desde el afio 2000, en el que comenzo la ac-
tual tendencia decreciente de la siniestralidad, la re-
duccién acumulada es del 45%, lo que pone de
manifiesto el esfuerzo que empresarios, trabajado-
res y administraciones han dedicado a la mejora de
la seguridad y la salud laboral en la tltima década.

Siendo por tanto claramente positiva la evolu-
cién de la siniestralidad, no debe olvidarse, sin
embargo, que una proporcién importante de la
mejora se ha producido en los afios 2008 y 2009,
en los que la crisis econémica ha afectado grave-
mente a nuestro pais, reduciendo en gran medi-
da la actividad productiva y, por consiguiente, el
empleo. Esa intensa asociacién entre el ciclo eco-
némico y las tasas de siniestralidad es mucho me-
nor en los paises de nuestro entorno, lo que pone
de manifiesto la necesidad de proseguir las refor-
mas de nuestro Sistema Nacional de Prevencién
a fin de mejorar su eficacia y su eficiencia. Por ello
no podemos permitirnos caer en la complacencia
de unos datos favorables, sino que debemos se-
guir trabajando para implementar las medidas
previstas en la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo, lo que permitira dotar al
pais de un Sistema Nacional de Prevencién mas
fuerte y coordinado.

En este sentido, en el afio 2009 se ha dado un
paso importante en el cumplimiento de la previ-

sion de la Estrategia de que “Todas las politicas y
la propia normativa de prevencioén de riesgos laborales
potenciardn la disposicion de recursos preventivos pro-
pios”. En efecto, ley 25/09 sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio introdu-
jo en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
dos modificaciones claramente encaminadas a po-
tenciar la gestion de la prevenciéon con medios
propios, especialmente en las pequefias y media-
nas empresas.

Por un lado, establecié que el empresario po-
dra desarrollar personalmente la actividad de pre-
vencién en empresas de hasta 10 trabajadores,
siempre que desarrolle de forma habitual su acti-
vidad en el centro de trabajo y tenga la capacidad
necesaria; por otro, dispuso que las empresas, en
atencion al nimero de trabajadores y a la natura-
leza y peligrosidad de las actividades realizadas,
puedan realizar el plan de prevencién de riesgos
laborales, la evaluacién de riesgos y la planifica-
cién de la actividad preventiva de forma simpli-
ficada, siempre que ello no suponga una reduc-
cién del nivel de protecciéon de la seguridad y
salud de los trabajadores y en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Adicionalmente, la propia ley dispuso la apro-
bacién por parte del Gobierno de un plan de asis-
tencia publica a las empresas de hasta 10 trabaja-
dores en materia de seguridad y salud en el
trabajo con el objetivo de facilitar al empresario el
asesoramiento necesario para la organizacién de
sus actividades preventivas cuya implementacion
se ha llevado a cabo durante el afio 2010.




CONCEPCION PASCUAL LIZANA

El segundo aspecto destacable de lo sucedido
durante 2009 en el &mbito de la seguridad y sa-
lud laboral es la modificacion del Reglamento de
los Servicios de Prevencién en relacién con la apli-
cacién de medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud en el trabajo de la traba-
jadora embarazada, que haya dado a luz o en pe-
riodo de lactancia.

La especificaciéon reglamentaria de los agen-
tes, procedimientos y condiciones de trabajo a los
que debe prestarse especial atencién en la evalua-

cién de riesgos porque pueden influir negativa-
mente en la salud de las trabajadoras embaraza-
das o del feto, y el establecimiento de una lista
de agentes y condiciones de trabajo a los cuales
no podra haber riesgo de exposiciéon por parte de
trabajadoras embarazadas o en periodo de lac-
tancia natural, representan un avance sustancial
en la proteccién de la salud laboral de las muje-
res que se enmarca en el conjunto de progresos
establecidos por la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
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Resumen ejecutivo

CONDICIONES DE TRABAJO

ON respecto a los riesgos psicosociales, los em-

presarios consideran que en un 14% de las
empresas existe riesgo de depresién o ansiedad,
un riesgo que se concentra en los sectores de la
Administraciéon Publica y Educacién (32,6%), y de
Transportes y Comunicaciones (31,8%). El proble-
ma es mayor en las empresas de mas de 250 tra-
bajadores (35%) y disminuye con el tamafo, has-
ta alcanzar el 11,9% en las empresas de 1 a 9
trabajadores.

El 45% de trabajadores manifiesta que debe rea-
lizar tareas repetitivas siempre o a menudo. El por-
centaje que dice tener que realizar tareas comple-
jas, complicadas o dificiles es del 20,8%. Asimismo,
respecto a las exigencias emocionales, intelectuales y
de cantidad de trabajo percibidas, algo mas de la ter-
cera parte de los entrevistados considera que el tra-
bajo es emocional o intelectualmente exigente siern-
pre o casi siempre 0 a menudo, mientras que un 20%
manifiesta que su trabajo es excesivo y se siente
agobiado.

En cuanto a la cantidad de trabajo, un 8% de los
entrevistados considera que su trabajo es excesivo
y se siente agobiado “siempre o casi siempre”. Por
tamario de plantilla, los porcentajes se encuentran
entre el 6,7% de las empresas entre 1 y 9 emplea-
dos y el 9,9% de las empresas de 500 o mas. Otro
elemento a considerar es la necesidad de atender
a varias tareas de forma simultdnea: un 41,2% de los
trabajadores manifiesta que la realizacién del tra-
bajo comporta la necesidad de atender a varias ta-
reas al mismo tiempo.

Con respecto al tiempo de trabajo, casi la mitad
de los trabajadores (45,3%) suele prolongar su jor-
nada laboral. Un 26,8% recibe por ello una com-
pensacion bien sea econémica o en tiempo libre,
pero un 18,5% lo hace sin compensacién alguna.
Una tercera parte de los entrevistados (35,5%)

afirma trabajar los sabados siempre o frecuente-
mente y un 17,2% trabaja los domingos y dias fes-
tivos.

En relacion con las conductas violentas, un 2,9%
de los trabajadores manifest6 que en los tltimos
doce meses diariamente, al menos una vez por sema-
na o algunas veces al mes habia estado expuesto a
uno o més tipos de conducta considerados de aco-
so psicoldgico. Los colectivos mas expuestos a es-
tas conductas son las mujeres (3,4%), los menores
de 45 anos (3,2%), los trabajadores del sector
Servicios (3,2%) y los de empresas con mas de 250
trabajadores (5,1%).

Los trabajadores de las ETT son basicamente j6-
venes (60% de menos de 35 afios) con poca for-
macién (50% con estudios primarios y 17% con
formacién profesional), y tienen entre uno y tres
contratos al afio, que les permiten trabajar, en pro-
medio, unos 200 dias al afio. Manifiestan estar ex-
puestos a riesgos de seguridad similares a los del
resto de los trabajadores, pero su indice de inci-
dencia de accidentes es inferior al del conjunto de
trabajadores temporales, y sus accidentes son de
menor gravedad.

Acerca de las condiciones ambientales, estos
trabajadores manifiestan que estan siempre o casi
siempre expuestos a ruido (19,6%), disconfort tér-
mico (15,6%), vibraciones (14,8%), polvos, humos
y otros contaminantes quimicos (13%). Un 24%
maneja manualmente cargas pesadas, adopta pos-
turas forzadas siempre o casi siempre y mas de
un 60% no puede modificar nunca o casi nunca el
orden de las tares, el método de trabajo, la distri-
bucién y/o duracion de las pausas, el ritmo de
trabajo ni las vacaciones o dias libres. La mayoria
de estos trabajadores (82%), sin embargo, consi-
dera que su carga de trabajo es similar a la de sus
compafieros de trabajo.

La préctica totalidad manifest6é haber recibido
de la ETT algun tipo de formacién sobre preven-
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cién de riesgos laborales y en general la valora-
ron positivamente; asimismo manifiestan haber
recibido informaciones claras y suficientes sobre
cémo realizar su trabajo y haber podido contar
con la ayuda de sus compafieros (80%) y/o de sus
jefes (70%); sin embargo, una de las quejas mas
frecuentes es la reiteracion innecesaria de dichos
procesos formativos que, por otra parte, se basan
en evaluaciones de riesgos proporcionadas por la
empresa usuaria que, muchas veces, no estan ac-
tualizadas. A la mayoria de estos trabajadores
(92%) se les ofreci6 la posibilidad de pasar un re-
conocimiento médico, pero el 35,5% no lo acepté.

DANOS A LA SALUD

En el afio 2009 el indice de incidencia (acci-
dentes al afio por cada 100.000 asegurados) con-
tinud el descenso iniciado en el ano 2001, hasta
situarse en 4.130, un 18% menos que en 2008. El
ranking por sectores continué encabezado por la
Construccién (8.980), seguido de la Industria
(6.573), los Servicios (3.141) y la Agricultura
(2.563). El indice de incidencia fue 2,5 veces ma-
yor para los hombres que para las mujeres y des-
cendid claramente con la edad, siendo los traba-
jadores mas jovenes (16-24 afios) quienes mas se
accidentaron, un 50% mads que los mayores de
50 afios.

Para los accidentes mortales el descenso inicia-
do hacia 1990 ha llevado el indice desde el 14,8
que alcanz6 en 1989 hasta un valor de 4,2 en 2009,
una disminucion superior al 70%. Debe también
senalarse que el 38,3% de estos accidentes corres-
ponde a patologias no traumaticas (infartos, de-
rrames cerebrales, etc.); si se suman a estas ulti-
mas los accidentes de trabajo que también son de
tréfico, se concluye que tan solo el 28% de los ac-
cidentes de trabajo mortales registrados son de ca-
racter “convencional” (caidas, aplastamientos,
golpes, electrocuciones, etc.), dato que puede
constituir una guia importante para el estableci-
miento de politicas preventivas.

El tipo de contrato sigue estando claramente
asociado a la siniestralidad: los trabajadores con
contrato temporal presentan un indice de inciden-
cia un 75% superior al de quienes tienen un con-
trato indefinido. Este efecto es particularmente
acusado en la Industria y en la Construccién, don-
de los trabajadores temporales presentan un indi-
ce de incidencia que es, aproximadamente, el do-
ble que el de los fijos.

Los accidentes de trabajo relacionados con el trifi-
co presentan caracteristicas particulares. En pri-
mer lugar, la mayoria de ellos (63%) ocurren al ir
o volver del trabajo (accidentes in itinere), corres-
pondiendo el resto a desplazamientos durante la
jornada de trabajo (en misién). El indice de inciden-
cia es también mayor en el caso de los accidentes
in itinere (261) que en mision (103). Las mujeres se
accidentan ligeramente més in itinere que los
hombres (285 frente a 242), pero mucho menos en
misién (50 frente a 143), probablemente debido a
la diferencia de ocupaciones, lo que hace que las
mujeres conduzcan en jornada mucho menos que
los hombres.

La edad esta claramente asociada a este tipo
de accidentes: el indice de incidencia desciende
continuamente desde 1.149 para el grupo de 16 a
19 afios hasta 41,45 en los trabajadores de 65 anos
y mas. Ello ocurre tanto en hombres como en mu-
jeres y tanto para accidentes in itinere como en mi-
sién. En cambio, para los accidentes mortales el
patrén es distinto: los en jornada crecen con la
edad hasta alcanzar un pico entre los 45 y los 49
afos, mientras los in itinere muestran una tenden-
cia general decreciente con la edad, si bien con un
pico entre los 40 y 44 afos.

A pesar de que entre los afios 2000 y 2009 la
incidencia de los accidentes de trabajo por sobrees-
fuerzos ha disminuido un 28%, ese ritmo ha sido
inferior al del conjunto de los accidentes, lo que
ha hecho que el porcentaje de los accidentes de
este tipo, dentro del conjunto de los accidentes,
haya aumentado hasta alcanzar el 37%.

Los sobreesfuerzos se dan mas en varones
(70%) que en mujeres, la edad media de los afec-
tados es de 38 afos y su antigitiedad media en el
puesto es de 62 meses. La localizaciéon mas fre-
cuente de la lesion es la espalda (41%), siendo los
mas afectados los trabajadores no cualificados
(28%) y los artesanos y trabajadores cualificados,
con un porcentaje de casos igual al de los anterio-
res. Las actividades mads frecuentemente realiza-
das en el momento de ocurrir el sobreesfuerzo en
la espalda fueron coger o sujetar con la mano
(29.060 casos) y transportar verticalmente un ob-
jeto (19.188 casos) y, en el caso de la pierna (la se-
gunda localizacién mas frecuente), fue andar, co-
rrer, subir o bajar (11.102 casos).

Si se atiende simultdneamente al indice de in-
cidencia y a la poblacién expuesta, las actividades
en las que seria prioritario concentrar la actividad
preventiva serian la industria de la alimentacion,
la construccién, la fabricacién de productos meta-
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licos y la asistencia en establecimientos residen-
ciales.

Con respecto a las enfermedades profesionales re-
gistradas por el sistema CEPROSS, tras el ligero
repunte (11%) registrado en 2008, en el ano 2009
han descendido en idéntica proporcién, situando-
se en 18.278, ligeramente por debajo del nivel del
afo 2007. Si se contempla la evolucién con respec-
to al afio 2006, lo que permite analizar los efectos
del nuevo Cuadro de Enfermedades Profesionales
que entr6 en vigor en 2007, se constata que las ci-
fras globales enmascaran dos efectos contrapues-
tos: el aumento del niimero de casos registrados
que se ha producido en todos los grupos de en-
fermedades excepto el de las producidas por
agentes fisicos, y el descenso experimentado en
este ultimo debido a que se definieron con mayor
exactitud tanto los agentes y subagentes causan-
tes como las actividades capaces de producirlas.
En efecto, entre 2006 y 2009 las enfermedades pro-
vocadas por agentes fisicos disminuyeron desde
19.555 hasta 13.284, mientras el resto de los gru-
pos pasé de 2.350 a 3.498.

Los procesos de enfermedad profesional se ca-
racterizan por una proporcién elevada de casos
(un 30%) en los que la misma enfermedad da lu-
gar a varios partes de baja, y por la alta propor-
cién de procesos que terminan en una propuesta
de incapacidad permanente (4,19%) o con lesio-
nes permanentes no invalidantes (0,76%); en el
ano 2009 se reconocieron 464 pensiones de inva-
lidez por enfermedad profesional, la mayoria
(399) en el grado de total. En cambio, los proce-
sos cerrados por fallecimiento son muy raros
(0,03%), si bien debe senalarse que en 2009 falle-
cieron 59 pensionistas de incapacidad permanente
menores de 65 afios por causa derivada de enfer-
medad profesional.

GESTION DE LA PREVENCION
EN LA EMPRESA

Durante el ano 2009, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo realiz6 la
Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud
en las Empresas dirigida a empresarios. El analisis
de sus resultados ha aportado datos hasta ahora
poco o nada conocidos sobre la gestion de la pre-
vencion. Preguntados acerca de los riesgos exis-
tentes en su empresa, un 38,8% de los empresa-
rios considera que no existe ninguno, pero un
39,6% opina que hay riesgos de accidentes y un

38,4%, de problemas musculoesqueléticos asocia-
dos a posturas, esfuerzos o movimientos.

Entre los recursos preventivos implantados, el
servicio de prevencién ajeno presenta una mayo-
ria abrumadora, pues esta presente en el 72,8% de
las empresas, y en el 58,3% del total de empresas
es el tinico recurso preventivo. E1 10,1 % de las em-
presas no tiene recurso preventivo alguno. En ge-
neral las empresas se muestran razonablemente
satisfechas con la actuacion del servicio de preven-
cién ajeno, pues sélo el 7,2% de ellas se manifies-
ta poco o nada satisfecha. Las quejas aumentan
con el tamafo de la empresa, llegando al 13,2% en
las empresas de mas de 500 trabajadores, especial-
mente por el escaso tiempo de dedicacién y el
cumplimiento con la planificacién prevista.

La actividad preventiva que mas se lleva a cabo
son los reconocimientos médicos, realizados en el
altimo afio en el 81% de los centros de trabajo,
pero el 63,8% de los mismos siguen siendo gene-
rales, es decir, no especificamente adaptados a los
riesgos detectados en los puestos de trabajo. La
evaluacién de riesgos se ha realizado en el 76%
de los centros de trabajo, pero en casi una cuarta
parte de los mismos no se ha revisado con oca-
sién de la eleccion de equipos de trabajo, sustan-
cias o preparados quimicos, la incorporacion de
trabajadores especialmente sensibles o cuando se
han producido dafos a la salud.

La actividad formativa sobre seguridad y salud
en el trabajo es muy abundante: mas de la mitad
de los centros de trabajo han realizado alguna ac-
tividad de este tipo en los dos dltimos afios
(61,3%), siendo ello tanto mas frecuente cuanto
mayor es el tamafno del centro. El colectivo a
quien mas se ha dirigido esta formacién son los
trabajadores en general (84%) de los centros, se-
guidos de los mandos y personas con funciones
especificas en prevenciéon (mas del 60%).

En general las empresas hacen una valoracion
positiva de la normativa de seguridad y salud en
el trabajo, centrandose las valoraciones criticas en
su orientacion industrial, su escasa rentabilidad
econémica, su orientacién a la gran empresa y su
complejidad. Asimismo, se considera que no es
equitativo que toda la responsabilidad recaiga en
el empresario y ninguna en el trabajador.

Segun las respuestas a la Encuesta, en el ano 2009
habia algtn delegado de prevencién de riesgos labo-
rales en un 42,9% de los centros de trabajo de 6 o
mas trabajadores, un porcentaje que varia desde el
27,9% en los centros de 6 a 9 trabajadores, hasta el
100% en los de 500 o més. Las diferencias por rama
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de actividad también son relevantes, oscilando des-
de el 57,6% del metal hasta el 32,9% de la rama de
otras actividades sociales. Comparando estos por-
centajes con los aportados por encuestas anteriores,
se observa una sensible disminucién de los centros
que disponen de delegado desde la cifra maxima
del 54,7% en 2003 a la actual del 42,9%. La dismi-
nuciéon es mucho mayor en los tramos de plantilla
de menor tamafio en los que los porcentajes son
muy préximos a los que se alcanzaron en 1999.
La informacion y consulta sobre situaciones de
riesgo en los puestos de trabajo y las actividades
preventivas desarrolladas constituyen una de las
principales obligaciones de las empresas. La con-
sulta solo a los delegados de prevencion, en los
centros de trabajo con 6 o mas trabajadores y en
los que se ha manifestado que se cuenta con dele-
gado, es mds o menos frecuente dependiendo del
asunto concreto de que se trate. Las materias méas
frecuentemente objeto de consulta son: la evalua-
cién de riesgos (41%), la organizacién de la pre-
vencion (46%) y la organizacién de la formaciéon
(46%); por otra parte, las materias sobre las que un
menor porcentaje de centros consulta a los delega-
dos son: los puestos de trabajo sin riesgo para el
embarazo, la eleccién de equipos de trabajo y/o
EPI y la introduccién de nuevas tecnologias. La
consulta a los trabajadores directamente, supera el
20% en aspectos como la eleccién de equipos de
trabajo y/o EPI y la evaluacion de riesgos.

REGULACION LEGAL Y CONVENCIONAL
DEL EMPLEO Y DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO

Aunque durante el afio 2009 se publicaron nu-
merosas disposiciones que inclufan elementos rela-
tivos a la prevencion de riesgos laborales, la més re-
levante fue sin duda el Real Decreto 298/2009, de
6 de marzo, por el que se modificé el Reglamento
de los Servicios de Prevencién en relacién con la
aplicacién de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud en el trabajo de la traba-
jadora embarazada, que haya dado a luz o en pe-
riodo de lactancia.

Para ello se incluy6 en el Reglamento de los
Servicios de Prevencién un nuevo epigrafe relati-
vo a la evaluacién de los riesgos respecto a las tra-
bajadoras embarazadas o madres en periodo de lactan-
cia. En un caso se hace referencia al nuevo anexo
VII del Reglamento de los Servicios de Prevencién,
que incluye una lista no exhaustiva de agentes,

procedimientos y condiciones de trabajo que pue-
den influir negativamente en la salud de las tra-
bajadoras embarazadas o en periodo de lactancia
natural, del feto o del nifio durante el periodo de
lactancia natural, en cualquier actividad suscepti-
ble de presentar un riesgo especifico de exposi-
cién, mientras que en el otro caso se refiere al nue-
vo anexo VIII del propio Reglamento, dividido en
dos partes.

Directamente relacionado con el anterior esta
el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el
que se regulan las prestaciones econémicas del sis-
tema de la Seguridad Social por maternidad, pa-
ternidad, riesgos durante el embarazo y riesgo du-
rante la lactancia natural. Puesto que la prestacion
por riesgo durante el embarazo se ha calificado
como contingencia de naturaleza profesional, se
ha eliminado la exigencia de cumplimiento de un
periodo previo de cotizacién para su obtencién y
se ha incrementado su cuantia, correspondiendo
la gestién de la prestacion a la entidad gestora o
a la mutua de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de la Seguridad Social con la que
la empresa o, en su caso, la trabajadora por cuen-
ta propia tenga concertada la cobertura de los ries-
gos profesionales.

Definida queda también por la Ley Organica
3/2007, la situacién protegida a efectos de obte-
ner la prestacién econdmica por riesgo durante la
lactancia natural, —periodo de suspension del con-
trato de trabajo en los supuestos en que, debien-
do la mujer trabajadora cambiar de puesto de tra-
bajo a otro compatible con su situacién, esto no
resulte posible o no pueda exigirse, o, en el caso
de las trabajadoras por cuenta propia, el periodo
de interrupcién de la actividad desempefiada du-
rante la lactancia natural, por su incidencia nega-
tiva en la salud de la madre o en la del hijo—. El
régimen juridico de esta prestacién por riesgo du-
rante la lactancia natural se afronta, en el Real
Decreto, en paralelo con el previsto respecto del
subsidio por riesgo durante el embarazo, ya que
su concesion, por mandato legal, se realiza en las
mismas condiciones que éste.

CONTROL DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN LAS EMPRESAS

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
en su Plan Integrado de Actuacién para el afio
2009, previé 131.062 actuaciones en materia de
prevencién de riesgos laborales (lo que represen-
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ta un 23% de la actividad total), de las cuales un
70% aproximadamente correspondian a actividad
planificada y el resto a actividad rogada, que es
la que corresponde a peticiones de actividad ex-
ternas al sistema de la Inspeccién (juzgados, tri-
bunales, autoridades laborales, denuncias de tra-
bajadores y ciudadanos, etc.).

La actividad planificada se centrd en seis activida-
des: en primer lugar, la actuacién encaminada a vi-
gilar el cumplimiento de la normativa en materia
de seguridad en los lugares de trabajo, especial-
mente en el sector de la Construccién. En segundo,
las actuaciones en el sector pesquero, continuacién
de las desarrolladas durante los afios 2006, 2007 y
2008. En tercer lugar, la gestion de la prevencion,
con actuaciones dirigidas a los servicios de preven-
cién ajenos, propios y mancomunados. En cuarto
lugar, la realizacion de acciones inspectoras para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
coordinacién derivadas de la concurrencia de em-
presas en un mismo centro de trabajo. En quinto lu-
gar, la investigacion de accidentes laborales, de los
que en el afto 2009 se investigaron 11.757, siendo
593 in itinere. Y, finalmente, la investigacién de en-
fermedades profesionales siguiendo las directrices
marcadas por el Criterio Operativo 48/2007 de la
Autoridad Central de la Inspeccién: se investigaron
851, de las cuales diecisiete ocasionaron la muerte
del trabajador, detectindose 123 infracciones.

Dentro de la actividad planificada de la
Inspeccién de Trabajo adquiere especial relevan-
cia aquella relacionada con la realizacion de cam-
pafias de inspeccion de dmbito supraautonémico de
competencia de la Administraciéon General del
Estado. En el ano 2009 se planificaron tres cam-
pafas: la de las empresas con siniestralidad mas
grave de dmbito supraautonémico, en la que se
incluyeron 475 empresas y se produjeron 516 ac-
tuaciones, lograndose reducciones sustanciales de
la siniestralidad (hasta el 77% en el caso de los ac-
cidentes mortales); la de la seguridad en los bu-
ques de pesca, en la que se realizaron 311 visitas
que dieron lugar a 1.133 requerimientos y 27 ac-
tas de infraccién; respecto a la campafia europea
sobre los riesgos quimicos, el afio 2009 ha sido bé-
sicamente de preparacién, pues esta previsto lle-
var a cabo la fase de inspecciones a las empresas
en el afio 2010.

Debe senalarse finalmente la labor de la
Inspeccién de Trabajo en relacion con el Ministerio
Fiscal: durante el afo 2009 fueron remitidos a este
altimo 1.321 expedientes correspondientes a pre-
suntos ilicitos penales relacionados con la seguri-

dad y la salud en el trabajo, la mayor parte refe-
ridos a accidentes graves o mortales (665) y a pa-
ralizaciones (69).

El nombramiento por la Fiscalia General del
Estado en abril de 2006 de un Fiscal de Sala
Coordinador de Siniestralidad Laboral, ademas
de posibilitar la creacién de una red de Fiscales
Especialistas en todo el territorio nacional, supu-
so un impulso en la aplicacion de los escasos pre-
ceptos penales a que se contrae la siniestralidad
laboral en el ambito de la jurisdiccién penal, his-
toricamente de escasa aplicacién, sobre todo en
cuanto se refiere al delito de riesgo del articulo
316 del Cédigo Penal.

Durante el afio 2009 puede decirse que la
préctica totalidad de los fallecidos en accidente
laboral, que pudiera dar lugar a la incoacién de
procedimiento en este ambito, han sido conoci-
dos por los Juzgados y Tribunales. Asi, se han in-
coado 363 procedimientos por homicidio en acci-
dente laboral, lo que supone un 57,43% del total
de los 632 fallecidos, segtin el avance estadistico
correspondiente al afio 2009 facilitado por el
Observatorio de Condiciones de Trabajo, depen-
diente del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, si bien debe sefalarse que
de los 632 fallecidos, 288 1o han sido en el sector
Servicios, dentro del cual se incluyen los acciden-
tes de los transportistas, que normalmente no se
siguen como procedimientos derivados de la
Siniestralidad Laboral, sino como de Seguridad
Vial.

La evolucion del niimero de los escritos de acu-
sacion y de las sentencias ha sido muy positiva: los
escritos de acusacion presentados en 2009 fueron
852 (350 en 2006), y las sentencias de los Juzgados
de lo Penal, 480 (249 en 2006). Se observa también
un notable incremento, cada vez mayor, del ni-
mero de procedimientos pendientes de celebra-
cién de la vista oral, que en el ano 2009 casi al-
canzaron el nimero de 500.

De las 312 sentencias dictadas por los Juzgados
de lo Penal, 221 (70,83%) fueron condenatorias y
91 (29,17%) absolutorias. De las 221 condenatorias,
123 (55,65%) fueron de conformidad, nueve por
delitos de riesgo (arts. 316 6 317 CP) y 95 (43%) se
referfan a supuestos de caida en altura. Se obser-
va un crecimiento de las sentencias de conformi-
dad (que en 2008 fueron un 49,96% y en 2009 un
55,65%), lo que evidencia una razonable tenden-
cia de los Fiscales a la busqueda de la conformi-
dad, en la linea sugerida por la Fiscalia General
del Estado
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POLITICAS DE PROMOCION DE
LA PREVENCION. ACCIONES
INSTITUCIONALES

Durante el ano 2009 el INSHT ha dedicado un
esfuerzo considerable a la puesta en marcha del
portal “Prevencionl0.es”, destinado al pequefio
empresario, que se configura como punto de en-
cuentro entre aquéllos y la administracién, cum-
pliendo todos los estandares de accesibilidad y de
seguridad. En €l se incluye el proyecto Evalua-t,
que consiste en la elaboracién de un sistema web
que permite la autoevaluacién, a través de inter-
net, de riesgos laborales a las empresas de hasta
10 trabajadores. Cabe afnadir, ademas, el Programa
STOP-riesgos laborales, que es un servicio teleféni-
co de orientacién a la microempresa. Este proyec-
to estd orientado a dar cumplimiento a lo dispues-
to en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, en la
que se dispone que la politica en materia de pre-
vencién de riesgos laborales deberd promover la
integracion eficaz de la prevencion de riesgos la-
borales en el sistema de gestion de la empresa, asi
como tener en cuenta las necesidades y dificulta-
des especificas de las pequefias y medianas em-
presas.

Asimismo, el INSHT, en cumplimiento de sus
funciones de coordinacién y desarrollo de la inves-
tigacion en seguridad y salud laboral, y en concre-
to de lo establecido en la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en su objetivo 5,
punto 5.3, ha liderado la constituciéon de la Red de
Institutos Publicos para la Investigacion en
Prevencion de Riesgos Laborales, de la que se han
establecido lineas prioritarias de investigacion.

Debe resaltarse también la permanente partici-
pacion del INSHT en la revision y actualizacion del
Sistema de Gestién de Prevencion de Riesgos
Laborales en el ambito de la Administracién
General del Estado, y el apoyo técnico a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1 ¢) de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre. En el marco de
coordinacién entre las Comunidades Auténomas y
el INSHT se han realizado acciones de fomento y
apoyo a realizaciéon de actividades de promocién
de la seguridad y salud, tales como Congresos y
Jornadas organizados por las Comunidades
Auténomas y que han sido difundidas mediante
su inclusién en el portal web del INSHT. En el afio
2009 se han difundido ocho eventos.

En el &mbito de la formacion especializada se han
realizado 227 actividades, con un total de 2.494

horas lectivas y una asistencia de 7.674 personas.
A ello debe sumarse la multitud de solicitudes
que desde otros organismos —CCAA, Agentes
Sociales, ITSS y otras instituciones oficiales— lle-
gan al INSHT y que son siempre atendidas.

Para facilitar una informacion permanente y ac-
tualizada, el INSHT ha implementado en su pagi-
na web una nueva herramienta para facilitar la
identificacién y el acceso rapido a la normativa y
a los criterios aplicables a cualquier situaciéon que
pueda presentarse en el ambito preventivo. Con
ello, el INSHT pretende contribuir al mejor cum-
plimiento de la normativa sobre seguridad y sa-
lud, por parte de todos los administrados, a la vez
que cumple con su responsabilidad de colabora-
cién entre las distintas administraciones ptublicas.

En relacion con las publicaciones, ademas de las
habituales de caracter periédico, durante 2009 se
han elaborado y editado cuatro guias técnicas, una
nueva serie de Notas Técnicas de Prevencion (NTP)
y de las Fichas Internacionales de Seguridad
Quimica (FISQ) y tres Ayudas Informaticas para la
Prevencion (AIP), ademas de diversos métodos
analiticos, el Documento de valores limite de ex-
posicion profesional, audiovisuales en formato
DVD, carteles, folletos.

Otro campo de actividad del INSHT son las re-
laciones internacionales, entre las que destacan su
participacion en el Consejo Tripartito de Direccién
de la Agencia y en los distintos Grupos de
Trabajo, asi como en los organismos internaciona-
les de seguridad social, en el &mbito de la preven-
cién de riesgos laborales, en especial con los de
ambito iberoamericano, con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y con las institu-
ciones relacionadas con la prevencion de riesgos
laborales en los paises potenciales candidatos a la
adhesion a la UE, asi como a los paises enmarca-
dos en la nueva Politica Europea de Vecindad.

El INSHT es responsable del Secretariado
Permanente de la Comision Nacional de Sequridad
y Salud en el Trabajo. Entre los progresos de sus
grupos de trabajo destacan:

* Grupo de Trabajo de Amianto: aprobé el in-
forme sobre la implantaciéon del Programa
Integral sobre vigilancia de la salud de los
trabajadores que han estado expuestos al
amianto, en los afios 2006 y 2007.

¢ Grupo de Trabajo para el Seguimiento de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo, 2007-2012: ha realizado el in-
forme sobre el Plan de Acciones Prioritarias
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desarrolladas por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, asi como los informes re-
lativos del balance del I Plan de Accién de
la EESST y aprob¢ el II Plan de Accién.

* Grupo de Trabajo del Programa de Reducciéon
Voluntaria de accidentes (Plan Prevea): en su
seno se han aprobado los criterios para la pues-
ta en marcha del plan experimental, la amplia-
cion del plan al sector de la Construccion, y se
ha elaborado un informe sobre el desarrollo,
impulso y ejecucion del programa.

e Grupo de Trabajo de Construccién: se ha
aprobado el documento sobre: “Trabajos
verticales”.

* Grupo de Trabajo para la Reforma de la
CNSST: en cumplimiento del objetivo 8.1 de
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aprob¢ el Plan de Reforma de la
Comision Nacional, con la consiguiente actua-
lizacién del reglamento de Funcionamiento
Interno de la Comisién Nacional.

En Espana, las Comunidades Auténomas tienen
atribuidas por los respectivos Estatutos de Autono-
mia las competencias de ejecucion de la legislacién
nacional en materia laboral. Todas las Comunidades
tienen en comun el esfuerzo por alcanzar acuerdos
con los agentes econdmicos y sociales mas represen-
tativos en sus respectivos territorios, el desarrollo de
un gran esfuerzo de coordinacién con las autorida-
des de las areas administrativas con implicacion en
la materia (sanitaria, industrial, educativa, etc.), asi
como con todo tipo de entidades e instituciones que
puedan tener implicacién en la mejora de las condi-
ciones de seguridad y salud laboral, y el esfuerzo de
coordinacién y cooperacién, tanto con el Gobierno
de Espaiia y sus 6rganos especializados en la mate-
ria, especialmente el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, como entre ellas mismas.

Las actuaciones de las Comunidades Auténomas
se centran en la formacién, la promocién de la pre-
vencion, las acciones de vigilancia y control y las ac-
ciones de coordinacién. En el dmbito de la formacién
es destacable el esfuerzo para consolidar una autén-
tica cultura de la prevencion, en particular incorpo-
rando contenidos preventivos en las distintas etapas
de la educacién obligatoria, profesional y universi-
taria, sin olvidar la formacién para el empleo.

Entre las acciones de promocion de la prevencion
destacan la celebracién de congresos, la celebracion
de jornadas de presentacion de las distintas campa-
fas, la celebracion de seminarios y jornadas técni-
cas, la edicion de revistas de prevencion de riesgos

laborales y el apoyo a las pequeiias y medianas em-
presa, a través de incentivos y subvenciones.

De las acciones de vigilancia y control del cumpli-
miento de la normativa destacan las campafas con
la Direccién Territorial de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social y las realizadas por los técni-
cos habilitados por las autoridades laborales au-
tondmicas, que alcanzan en total de 290 efectivos
repartidos en 14 Comunidades Auténomas.

Las acciones de coordinacion se llevan a cabo con
las autoridades sanitarias, con las autoridades de
Industria, con las autoridades educativas, con los
servicios de emergencias y con los agentes socia-
les y econémicos, para potenciar las visitas a los
centros de trabajo, y el asesoramiento técnico que
dichas organizaciones realizan a los trabajadores
y a los empresarios.

Durante el ano 2009 la Fundacién para la Preven-
cion de Riesgos Laborales registr6 393 solicitudes para
financiaciéon de acciones por un importe de
43.279.122,64 euros que, referidas al afio anterior, re-
presentaron un incremento del 18,37% respecto del
numero de acciones solicitadas y un incremento del
9,15% en cuanto al importe. El mayor ntimero de
solicitudes (219) fue de caracter sectorial, seguidas
de las territoriales (165). En cuanto a los solicitantes,
fueron mayoria las solicitudes promovidas por fun-
daciones y pactadas (155), seguidas de las organiza-
ciones empresariales (141) y las sindicales (97). Por
el tipo de solicitud, la mayoria fueron de Asistencia
Técnica (284), seguidas por las de Informacién (58)
y las de Promocién (29). El resto (13) fueron de for-
macién. La convocatoria de 2009 aprob¢é finalmen-
te 230 acciones por un importe global de 26,5 millo-
nes de euros, con un descenso del 3,1% respecto al
ano anterior.

EJECUCION DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA

Con respecto al objetivo 1 de la Estrategia “lo-
grar un mejor y mds eficaz cumplimiento de la norma-
tiva, con especial atencion a las pequefias y medianas
empresas” se han tomado medidas normativas, de
asesoramiento y de vigilancia y control.

Entre las medidas normativas destacan las intro-
ducidas mediante la Ley 25/2009 sobre el libre ac-
ceso a las actividades de servicios y su ejercicio que
se concretan en que el empresario podrd desarrollar
personalmente la actividad de prevencion en empresas
de hasta 10 trabajadores, siempre que desarrolle de
forma habitual su actividad en el centro de trabajo
y tenga la capacidad necesaria, en funciéon de los
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riesgos a los que estan expuestos los trabajadores y
que las empresas, en atencion al ndmero de traba-
jadores y a la naturaleza y peligrosidad de las acti-
vidades realizadas, podran realizar el plan de pre-
vencion, la evaluacion y la planificacién de la actividad
preventiva de forma simplificada, siempre que no su-
ponga una reduccion del nivel de protecciéon de la
seguridad y salud de los trabajadores. E1 INSHT
estd trabajando actualmente en estos documentos
simplificados.

Asimismo se han realizado los trabajos prepa-
ratorios para la aprobaciéon de la reforma del
Reglamento de los Servicios de Prevencion, que
se realizard en el afio 2010 mediante el oportuno
Real Decreto y su correspondiente orden de desa-
rrollo, que se enmarca también en el objetivo 2
de la Estrategia: “Mejorar la eficacia y la calidad del
sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis en
las entidades especializadas en prevencion”.

Entre las medidas de asesoramiento debe destacar-
se que, en cumplimiento de lo dispuesto en la dis-
posicion adicional tercera de la citada Ley 25/2009,
el INSHT, conjuntamente con las Comunidades
Auténomas, ha comenzado a trabajar en la prepa-
racion del programa de asesoramiento publico al
microempresario, programa cuya realizacién estd
prevista para 2010 y cuyo objetivo es el apoyo de
las administraciones publicas para que el empre-
sario que tenga una plantilla inferior a 10 trabaja-
dores pueda asumir la organizacién preventiva en
su empresa a fin de promover la integracién eficaz
de la prevencién en la empresa y simplificar las
cargas administrativas de las pequefias empresas.

Asimismo, se ha desarrollado el plan PREVEA,
un programa de actuacién a través del cual se
presta apoyo y asesoramiento a las empresas que
tengan un nivel de siniestralidad superior a la me-
dia del sector de actividad al que pertenezcan y
que se acojan voluntariamente al mismo para me-
jorar las condiciones de trabajo y reducir los acci-
dentes a corto plazo. El plan Prevea se ha puesto
en marcha en 12 Comunidades Auténomas.

Entre las medidas de informacién sefialaremos la
constitucion del Comité de Enlace para la potencia-
cién de la red espafiola de seguridad y salud en el
trabajo, formado por representantes de la Adminis-
traciéon General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Organizaciones Empresariales
y Sindicales. Asimismo se ha puesto en marcha el
registro de empresas acreditadas en el sector de la
Construccion.

En el ambito de las medidas de vigilancia y con-
trol del cumplimiento de la normativa senalare-

mos el establecimiento, por las Comunidades
Auténomas, de programas especificos de control
y vigilancia del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales y la puesta en
marcha del plan de acciones prioritarias para la
reduccién de la siniestralidad laboral en empre-
sas de ambito supraautonémico: este programa,
que realiza la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, tiene caracter anual.

Al objetivo 3 de la Estrategia “fortalecer el pa-
pel de los interlocutores sociales y la implicacién de los
empresarios y de los trabajadores en la mejora de la se-
guridad y salud en el trabajo” corresponden las con-
vocatorias anuales de la Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales comentadas mas
arriba.

Con respecto al objetivo 4 de la Estrategia “desa-
rrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la so-
ciedad espafiola”, desde la aprobacién de la Estrategia
se han realizado por el INSHT dos camparias de ca-
racter general y para 2010 esta prevista una campa-
fa dirigida especificamente a las microempresas.
Asimismo las Comunidades Auténomas han reali-
zado a lo largo de este periodo numerosas campa-
has de caracter general dirigidas a generar cultura
preventiva y a propiciar el cumplimiento de sus obli-
gaciones por parte de empresarios y trabajadores.

Con respecto al objetivo 5 de la Estrategia
“perfeccionar los sistemas de informacion e investiga-
cion en materia de sequridad y salud en el trabajo”, es
destacable la iniciativa comenzada en 2009 de la
constitucién de la red de Institutos publicos de in-
vestigaciéon con las Comunidades Auténomas,
que se formalizara en 2010 con el fin de compar-
tir recursos humanos y econémicos para la inves-
tigacion de las exposiciones laborales a riesgos y
sus consecuencias y transferir los conocimientos
a las empresas mediante instrumentos sencillos y
utiles que permitan mejorar las condiciones de
trabajo.

En relacién con el objetivo 6 de la Estrategia
“Potenciar la formacion en materia de prevencion de
riesgos laborales”, en el grupo de trabajo de educa-
cién y formacién, constituido en la Comisién
Nacional a partir de la aprobacién de la Estrategia,
se ha elaborado un primer borrador del Plan na-
cional de formacién que contiene todas las lineas
de actuacién previstas en el objetivo sexto de la
Estrategia, y se incluyen medidas para la forma-
cién preventiva de trabajadores, recursos preven-
tivos, trabajadores auténomos, empresarios, direc-
tivos, delegados de prevencién y coordinadores de
seguridad.
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Respecto al objetivo 7 de la Estrategia “Refor-
zar las instituciones dedicadas a la prevencion de ries-
gos laborales”, destacan los trabajos previos para la
elaboracién de la norma a través de la cual se
reformara y reforzara el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, y el incremen-
to de los efectivos de la Inspeccién de Trabajo: 70
plazas para Inspectores y 50 para Subinspectores,
en 2008 y 2009, manteniéndose la misma previ-
sién para 2010.

Finalmente, respecto al objetivo 8 de la Estra-te-
gia: “Mejorar la participacion institucional y la coordi-
nacion de las Administraciones Puiblicas en las politicas
de prevencion de riesgos laborales”, debe destacarse el
acuerdo alcanzado en el seno del Grupo de trabajo

para la reforma y potenciacién de la Comisién
Nacional, sobre un texto de reforma mediante el
cual se cumplird el mandato realizado por la
Estrategia para la revalorizacién y reforma de esta
Comisioén. El texto debe ser aprobado por el pleno
de la Comision Nacional para iniciar su tramitacién
normativa.

Asimismo, el Comité Técnico Mixto, formado
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y las
CC AA ha constituido diversos grupos de traba-
jo técnicos coordinados por el INSHT, entre ellos
los relativo a la investigacion de las causas de los
accidentes de trabajo, armonizacion de criterios
estadisticos, vibraciones mecénicas o verificacion
del parque de maquinaria.
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1.1.

Factores psicosociales: su incidencia

y su gestion en la empresa espanola

CLOTILDE NOGAREDA CUIXART

Jefa de Unidad Técnica de Ergonomia y Psicologia.

CNCT. INSHT

1.1.1. LOS FACTORES PSICOSOCIALES:
CONTEXTO

L término “factores psicosociales”, definido en

1986 por la Organizacién Internacional del
Trabajo, se refiere a la interacciéon entre aspectos
del trabajo (contenido del trabajo, organizacién
del trabajo y gestion) y la persona (competencias,
motivaciones...) y a sus consecuencias, tanto so-
bre la empresa como sobre la salud individual.
Hoy en dia, esta definicién sigue siendo valida:
por ejemplo Cox y Griffith (en (1)) los definen
como aquellos aspectos del disefio y organizacién
del trabajo y su contexto social y organizativo que
pueden causar dafo fisico o psicolégico.

En la amplia bibliografia que existe sobre el
tema, podemos encontrar diferentes enfoques te6-

ricos y, por tanto, diversas clasificaciones; a pesar
de ello, actualmente existe un acuerdo razonable
en la consideracién de estos factores. A modo de
ejemplo citaremos dos clasificaciones, recogidas
en sendos documentos (tablas 1 y 2), que se pre-
sentan como ayuda préctica para los diferentes
agentes sociales con responsabilidad en este am-
bito. Nos referimos al Acuerdo Marco Europeo so-
bre estrés ligado al trabajo (2) y a la Guia de
Actuacién Inspectora en factores psicosociales (3).

En los dltimos afos se han sumado algunos
factores a los que ya tradicionalmente se venian
contemplando. Estos nuevos factores son los lla-
mados “riesgos emergentes” y los que incumben
al drea que nos ocupa estan referidos a la insegu-
ridad en el trabajo, la intensificacion del trabajo,
el tiempo de trabajo y la violencia (2).

TaBra 1

Acuerdo Marco europeo sobre el estrés ligado al trabajo

a la persona, cantidad...

empleo...

frente, impresién de no ser apoyado...

ACUERDO MARCO EUROPEO SOBRE ESTRES LIGADO AL TRABAJO
Elementos a considerar en la identificacién de un problema de estrés:

® Organizacion del trabajo y del proceso: tiempos de trabajo, autonomia, adecuacién del trabajo

e Condiciones de trabajo y entorno: comportamientos abusivos, ruido, sustancias peligrosas...

¢ Comunicacién: incertidumbre sobre lo que se espera en el trabajo, cambios, perspectivas de

e Factores subjetivos: presiones emocionales y sociales, sentimiento de no ser capaz de hacer
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TaBLA 2

Guia de actuacion inspectora en factores psicosociales

Factores de estrés:

situaciones potencialmente peligrosas...

canales de comunicacion...

GUIA DE ACTUACION INSPECTORA EN FACTORES PSICOSOCIALES

e Del ambiente fisico: iluminacién, ruido, vibraciones, humedad, ambientes contaminados,

* Del contenido de la tarea: carga de trabajo, falta de control, de autonomia, de iniciativa
personal sobre la tarea y tiempos de descanso...

¢ Relativos a la organizacion: jornada de trabajo, desarrollo profesional, relaciones interpersonales,

Asi pues, en el contexto actual contamos con
las bases tedricas conceptuales y guias o criterios
de actuaciéon. Asimismo, si bien es cierto que exis-
ten menos referencias normativas que en otras
areas preventivas, se cuenta con un marco norma-
tivo especifico en materia de prevencién de ries-
gos (Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos
Laborales), que obliga a la gestién de los riesgos
y de la cual no estan excluidos los riesgos psico-
sociales (art. 4, art. 14) y que alude a algunos fac-
tores concretos, directamente relacionados con los
aspectos psicosociales (art. 15, art. 25, art. 26). De
igual forma, contamos con leyes especificas como
pueden ser la Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacién de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras, la Ley
51/2003 de igualdad de oportunidades, no discri-
minacién y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad y la Ley Organica 3/2007
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ademés, existe un marco legislativo mas am-
plio y genérico, referido a derechos fundamenta-
les, que recoge algunos aspectos relacionados con
los factores psicosociales. Por ejemplo diversos ar-
ticulos de la Constitucion Espafiola contemplan el
derecho a la dignidad de las personas (art. 10), a la
igualdad de trato y no discriminacién (art. 14), a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen
(art 18). A su vez, el Estatuto de los Trabajadores
en su articulo 4 sobre derechos de los trabajadores
contempla aspectos como la ocupacioén efectiva, la
promocién y formacién, la no discriminacién y el
respeto a la intimidad y a la dignidad, incluyendo
la proteccién contra el acoso.

1.1.2. LA SITUACION: EXPOSICION
AL RIESGO

El anélisis de los datos sobre diversas encues-
tas constituye la principal fuente de informacién
de la que disponemos para acercarnos a la reali-
dad de la situacién espafiola por lo que se refiere
a la exposicién de la poblacién laboral espafola a
este tipo de riesgos.

Asi, en la Encuesta Nacional de la Gestion de la
Seguridad y la Salud en las Empresas 2009 (ENG)
(5) se preguntaba, de manera genérica, a los respon-
sables de empresa, si en el centro de trabajo se dan
diferentes tipos de riesgo, entre ellos el de estrés, de-
presion o ansiedad. Del total de encuestados un 14,1%
considera que existe este tipo de riesgo, siendo las
ramas de actividad de Administraciéon Publica y
Educacién y Transporte y Comunicaciones las que
destacan con porcentajes mas elevados (32,60% y
31,80%), y aumentando los porcentajes cuanto ma-
yor es el tamafio del centro de trabajo (figuras 1 y 2).

Por otra parte segtin los datos de la VI Encuesta
Nacional de Condiciones de Trabajo (VI ENCT) (6),
aplicada a los trabajadores, el 27% de aquellos que
opinan que el trabajo esta afectando a su salud ci-
tan el estrés entre las dolencias que pueden ser atri-
buibles al trabajo, situdndose en tercera posicién
tras el dolor de espalda y el dolor de cuello/nuca.

Para conocer con mas detalle a qué factores
de riesgo se consideran expuestos los trabajado-
res espafioles nos cefiiremos a datos de esta dl-
tima encuesta (VI ENCT). El cuestionario aplica-
do al trabajador permite describir la situacién
referida a:
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Ficura 1

Riesgo de estrés, depresién, ansiedad por sector actividad de la empresa

TOTAL

Adm. Publica y Educacion

Transporte y Comunicaciones

Act. Sanitarias y veterinarias; Servicios sociales
Inter.financiera, act.inmobiliarias y de alquiler
Otras activ. Sociales y personales

Quimica

Ind. Manufacturera y extractiva

Otras Industrias

Comercio y Hosteleria

Metal

Construccion

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Fuente: Encuesta Nacional de la Gestién de la Seguridad y la Salud en las Empresas 2009.

FiGura 2

Riesgo de estrés, depresion, ansiedad por tamaiio de la empresa

40
35
30

34,8 35,3
25,2
25
19,2
% 20
15 A ;
10
5
o T T T T

De1a9 De10a49 De50a249 250 a 499 500 o0 mas

Fuente: Encuesta Nacional de la Gestién de la Seguridad y la Salud en las Empresas 2009.

— Contenido/exigencias del trabajo. 1.1.2.1. Contenido/exigencias del trabajo

— Carga de trabajo.

— Tiempo de trabajo. El contenido de trabajo se refiere a la posibili-
— Exposicién a conductas violentas. dad que el trabajo ofrece a las personas de aplicar
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FiGura 3

Percepcidn de los trabajadores sobre las exigencias de la tarea

Mantener atencién

Tareas complejas

Trato con personas

Tareas repetitivas

0% 20% 40%

60% 80% 100%

@ Siempre o casi B A menudo

O A veces O Raramente @ Nunca o casi

Fuente: VI ENCT.

y desarrollar sus capacidades. Esta relacionado
con el significado que la tarea tiene, la utilidad de
la misma en el conjunto del proceso en el que se
desarrolla, y para la sociedad en general, y con las
demandas que el trabajo requiere de las personas.

El desarrollo industrial del pasado trajo consi-
go la fragmentacion de las tareas que en ocasio-
nes quedaron reducidas a la repeticion de accio-
nes parciales, desconociendo la persona que las
realizaba los motivos y su finalidad. Esta situa-
cién, que sigue dandose en muchos entornos de
trabajo ya sea por la utilizacién de las nuevas tec-
nologias, ya sea debido a la organizacion del tra-
bajo, viene reflejada en el articulo 15 de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales en el que se es-
pecifica que el trabajo debera adaptarse a la per-
sona a fin de “atenuar el trabajo monétono y re-
petitivo y atenuar sus efectos sobre la salud”.

Por otra parte, sin que pueda considerarse
exactamente el caso contrario, el mundo actual
exige la realizacion de tareas complicadas en pro-
cesos o mediante tecnologias de dificil compren-
sién para el que las utiliza.

Segtin los datos obtenidos en la VI ENCT (fi-
gura 3) podemos afirmar que existe gran cantidad

de trabajadores que deben realizar tareas repetiti-
vas ya que el 45% manifiesta que debe realizarlas
siempre o a menudo. El porcentaje de entrevista-
dos que dice tener que realizar tareas complejas,
complicadas o dificiles es del 20,8%.

Otra de las exigencias de la tarea que ha sus-
citado interés en los tltimos afios, debido princi-
palmente a la terciarizacién del trabajo, se refiere
a la necesidad de reprimir las propias emociones
y mantener la compostura frente a las personas
con las que o para las que se trabaja. Esta circuns-
tancia es frecuente en ocupaciones que requieren
el trato con ptiblico o con personas ajenas a la em-
presa. Segtn los datos de la VI ENCT mas de la
mitad de los trabajadores (58,6%) debe tratar di-
rectamente con personas que no son empleados
de su empresa y un 37,1% califica su trabajo como
emocionalmente exigente.

Un factor que parece estar relacionado con las
exigencias del trabajo es la plantilla del centro de
trabajo, probablemente debido a que en las em-
presas grandes se da una mayor complejidad tan-
to organizativa como de los procesos productivos,
siendo las empresas mas grandes las que reflejan
mayores exigencias (tabla 3).
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TaBLA 3

Exigencias de la tarea y tamafio de la plantilla

TAMANO DE PLANTILLA
Datos en %
Dela9 De 10 a 49 De 50 a 249 250 a 499 500 o mds
Nivel de atenci6n alto o muy alto 33,8 41,5 424 478 51,4
T titi d
areas muy. fepe itivas y de muy 212 3.1 230 244 234
corta duracién
Tareas complejas, complicadas
I 59 8,2 10,1 104 14,3
o dificiles
Trato con personas ajenas a la empresa 47,3 36,1 36,8 40,6 51,8

Fuente: VI ENCT.

1.1.2.2. Carga de trabajo

Ademas de indagar acerca de determinadas
condiciones de trabajo, se ha preguntado a los tra-
bajadores (VI ENCT) sobre su apreciacién de la
carga, es decir, las exigencias emocionales, inte-
lectuales y de cantidad de trabajo percibidas.

Los resultados globales muestran que algo
mas de la tercera parte de los entrevistados con-

sidera que el trabajo es emocional o intelectual-
mente exigente siempre o casi siempre o a menudo,
mientras que un 20% manifiesta que su trabajo es
excesivo y se siente agobiado.

Por ultimo, en cuanto a la cantidad de trabajo,
un 8% de los entrevistados considera que su traba-
jo es excesivo y se siente agobiado “siempre o casi
siempre”. Las mayores diferencias se observan por
rama de actividad donde los valores oscilan entre

Ficura 4

Percepcion de los trabajadores sobre la carga de trabajo

Trabajo excesivo

Exigencias
emocionales

Exigencias
intelectuales

0% 20% 40%

60% 80% 100%

@ Siempre o casi siempre O A menudo @ A veces O Raramente B Casi nunca o nunca

Fuente: VI ENCT.
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FiGura 5

Percepcién de los trabajadores sobre si atienden varias tareas al mismo tiempo. Datos en porcentaje

12,8

25,6

21,3

@ Siempre o casi siempre O A menudo O A veces E Raramente B Casi nunca o nunca

Fuente: VI ENCT.

el 3,9% de la Industria Quimica hasta el 13,2% de
la Industria Manufacturera y Extractiva. Por gru-
pos de edad, los porcentajes oscilan entre el 4,5%
de los entrevistados de 65 o0 més afios y el 8,6% de
los que tienen entre 25 y 44 afos. Por tamafio de
plantilla, los porcentajes se encuentran entre el 6,7%
de las empresas entre 1 y 9 empleados y el 9,9% de
las empresas de 500 o mas.

A partir de la correlacion estadistica de los da-
tos obtenidas sobre carga percibida y los referidos
a las exigencias de la tarea, se pueden establecer
relaciones entre ambas variables. De los resultados
obtenidos podemos concluir que existe una eleva-
da relacién entre las exigencias del trabajo de man-
tener un nivel de atencion alto o muy alto, atender a va-
rias tareas al mismo tiempo, realizar tareas complejas,
complicadas o dificiles, disponer de informaciones claras
y suficientes o trabajar con ordenadores y la conside-
racion del trabajo como intelectualmente exigente.

Asimismo, los entrevistados que han referido
que su trabajo implica tratar directamente con per-
sonas que no son de su empresa identifican su traba-
jo como emocionalmente exigente, mientras que los
entrevistados que manifiestan que su trabajo con-
lleva trabajar muy rdpido, trabajar con plazos muy es-
trictos y muy cortos y realizar tareas muy repetitivas
y de corta duracion consideran que su trabajo es ex-
cesivo y se sienten agobiados.

Otro elemento que no debemos olvidar en la
descripcion de la carga de trabajo es la necesidad
de atender a varias tareas de forma simultanea.

Este factor esta relacionado con la llamada “in-
tensificacién del trabajo”, que recientemente ha
venido a engrosar la lista de riesgos psicosocia-
les: en la actualidad la prisa, la “aceleracién”, ha
pasado a formar parte del quehacer diario, en el
que se intentan realizar varias tareas a la vez, en
el menor tiempo posible y utilizando a la vez di-
versas tecnologias. La necesidad de atender a va-
rias tareas a la vez incrementa la necesidad de
tratar gran cantidad de informacién de manera
simultdnea y de mantener una atencién continua-
da para que no se escape nada. A pesar de que
la multitarea parece ahorrar tiempo, en realidad
se ha demostrado que es un gran factor de estrés
y repercute en la eficiencia ya que la atencion no
se focaliza en varias informaciones a la vez, sino
que va priorizando al no tener el cerebro huma-
no la capacidad de atender a diversos estimulos
simultdneamente, contribuyendo, por tanto, al
aumento del riesgo de fatiga mental, errores o ac-
cidentes.

Por ello nos parece interesante resaltar que un
41,2% de los trabajadores manifiestan que la rea-
lizacién del trabajo comporta la necesidad de aten-
der a varias tareas al mismo tiempo (Figura 5).

1.1.2.3. Tiempo de trabajo

La organizacién del tiempo de trabajo se esta
convirtiendo en una dimensién fundamental en la
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FiGcura 6

Percepcion de los trabajadores sobre la presién temporal de su tarea

Tiempo suficiente

T’

Plazos estrictos
y cortos

Trabajar muy rapido

I T

0% 20%

40%

60% 80% 100%

O Siempre o casi B A menudo O A veces

O Raramente B Casi nunca o nunca

Fuente: VI ENCT.

prevencién de riesgos laborales. El impacto de las
estructuras temporales sobre algunas cuestiones,
entre las que se encuentra la salud de las perso-
nas, es evidente y de sobras conocido. Los aspec-
tos temporales del trabajo pueden ser analizados
desde la optica de la organizacién del horario y la
jornada de trabajo (duracién y distribucién) y des-
de la organizacién del tiempo a lo largo de la jor-
nada laboral (ritmo de trabajo, presién temporal).
Ambos aspectos también forman parte de la ya
mencionada intensificacién del trabajo.

La presiéon temporal que suponen los ritmos
impuestos ya sea por plazos que hay que cumplir,
porque debe seguirse el ritmo de una maquina o
por las necesidades de produccién constituye uno
de los factores de riesgo a los que se esta expues-
to en la actualidad.

Observamos que a pesar de que generalmente se
considera que se tiene tiempo suficiente para la rea-
lizacién del trabajo (72,2 %), también son significa-
tivos los porcentajes de aquellos que dicen tener que
trabajar muy rapido (43,8%) y que se deben cum-
plir plazos estrictos y muy cortos (33,6%) (Figura 6).

Por lo que se refiere a los condicionantes del
ritmo de trabajo, las demandas directas de perso-
nas (66,9%) se presentan como el elemento que
con mayor frecuencia determina el ritmo de tra-
bajo, seguida por la existencia de plazos de tiem-
po que hay que cumplir (51,5%). (Figura 7).

En cuanto a las horas trabajadas, actualmente
existe abundante literatura que muestra los efec-
tos sobre la salud de los horarios de trabajo lar-
gos o atipicos: estrés, fatiga, alteraciones del sue-
fio, habitos no saludables (consumo de tabaco,
sedentarismo...), alteraciones cardiovasculares y
gastrointestinales.

De los datos de la VI ENCT se desprende que
casi la mitad de los trabajadores (45,3%) suele pro-
longar su jornada laboral. Un 26,8% recibe por
ello una compensacién bien sea econémica, bien
en tiempo libre, y un 18,5% lo hace sin compen-
sacién alguna.

Una tercera parte de los entrevistados (35,5%)
afirma trabajar los sabados siempre o frecuente-
mente y un 17,2% trabaja los domingos y dias fes-
tivos (Tabla 4).
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Ficura 7

Percepcién de los trabajadores sobre los condicionantes del ritmo de trabajo

Trafico

Maquinas o productos
Topes de produccion
Trabajo de companeros
Control del jefe

Plazos

Demandas otras personas

80
%
Fuente: VI ENCT.
TABLA 4
Distribucién del tiempo de trabajo
En turnos fijos 2%
Trabaja de noche
En turnos rotativos (manana/tarde/noche) 6,5%
Trabaja en sabado 35,5%
Trabaja en domingos y festivos 27,1%
Con compensacién econdémica 27,5%
Prolonga la jornada laboral
Sin compensacién 19%

Fuente: VI ENCT.

1.1.2.4. Exposicién a conductas violentas

Entre los riesgos que mas preocupan tltima-
mente se encuentra la exposicion a conductas vio-
lentas. Previamente a facilitar algin dato, es pre-
ciso comentar que nos basamos en una definicién
de este concepto, mas alld de la tradicional defi-
niciéon de Leymann que lo condicionaba a una fre-
cuencia de al menos una vez por semana y a una
duracién minima de seis meses, y consideramos
que una conducta de acoso psicolégico puede ser
lesiva para la salud de la persona a la que va di-
rigida dicha conducta, si se da “de forma reitera-
da y prolongada en el tiempo” (7).

A este respecto en la VI ENCT se preguntaba
a los trabajadores si en los tltimos doce meses, es-
tando en el trabajo, habfa sido objeto de conduc-
tas consideradas de acoso psicoldgico en el traba-
jo, agrupadas a partir de tres grandes grupos:
dificultades para comunicarse, desacreditacion
personal o profesional y amenazas. Un 2,9% de
los trabajadores manifesté que en los dltimos doce
meses habia estado expuesto a uno o mas de es-
tos tipos de conducta diariamente, al menos una vez
por semana o algunas veces al mes.

Los colectivos que estan mds expuestos a es-
tas conductas son las mujeres (3,4%), los menores
de 45 afios (3,2%) los trabajadores del sector
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TaBLA 5

Exposicion a conductas violentas

TaBLA 6

Frecuencia de sintomas psicosomaticos

% trabajadores
Lo 2 expuestos
Servicios 32
Mujeres 34
Menores 45 anos 32
Empresas con mds de 250 trabajadores 51
TOTAL 29

Fuente VI ENCT.

Servicios (3,2%) y los de empresas con mas de 250
trabajadores (5,1%) (Tabla 5).

1.1.2.5. Dafios a la salud

En la ENCT se incluye una pregunta referida
a la presencia de sintomatologia psicosomatica a
partir de nueve indicadores: le cuesta dormir o
duerme mal; tiene sensacidén continua de cansan-
cio; sufre dolores de cabeza; le cuesta concentrar-
se, mantener la atencion; le cuesta acordase de las
cosas u olvida las cosas con facilidad; se nota ten-
so, irritable; tiene la sensacion de estar emocional-
mente agotado, falto de energia; no consigue ol-
vidarse de los problemas del trabajo.

%

Le cuesta dormir o duerme mal 12,0
Tiene sensacion continua de cansancio 12,3
Sufre dolores de cabeza 104
Sufre mareos 2,4
Le cuesta concentrarse, mantener la atencién 3,1
Le cuesta acordarse de las cosas o las 11
olvida con facilidad !
Se nota tenso, irritable 8,7
Tiene la sensacion de estar emocionalmente
, 71

agotado, falto de energia
No consigue olvidarse de los problemas

. 5,6
del trabajo
Bajo estado de animo 4.2

Fuente: VI ENCT.

En la tabla 6 se resumen las frecuencias globa-
les obtenidas: se observa que los sintomas mas ci-
tados son la sensaciéon continua de cansancio
(12,3%), las alteraciones de suefio (12%) y los do-
lores de cabeza (10,4%)

Si se analiza la posible relacién entre las diver-
sas exigencias de la tarea y la presencia de esta
sintomatologia, se observa que se dan mayores

Ficura 8

Relacion entre exigencias del trabajo y sintomatologia psicosomatica. Respuesta: siempre o casi siempre

25

20 T

0O Cuesta dormir

Atencion Trabajar
elevada rapido

Repetitividad
varias tareas

O Sensacion cansancio

B Dolores de cabeza

@ Sufre mareos

O Dificultad concentracion

O Dificultad acordarse

@ Se nota tenso

0O Agotamiento emocional

B No olvidar problemas trabajo

Atender

Fuente VI ENCT.
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Ficura 9

Relacién entre exigencias del trabajo y sintomatologia psicosomatica. Respuesta: casi nunca o nunca

12

O Cuesta dormir

10

i B Dolores de cabeza

O Sensacién cansancio

% 6

@ Sufre mareos

O Dificultad concentracion
O Dificultad acordarse
O Se nota tenso

0O Agotamiento emocional

H No olvidar problemas trabajo

0 L1
Atencion Trabajar
elevada rapido

Repetitividad
varias tareas

Atender

Fuente VI ENCT.

TaBLA 7

Relacion entre conductas de acoso y sintomatologia psicosomatica

% trabajadores % trabajadores
Sintomas no expuestos expuestos
a conductas a conductas
de acoso de acoso
Le cuesta dormir o duerme mal 11,6 41,0
Tiene sensacion continua de cansancio 11,9 39,1
Sufre dolores de cabeza 10,1 28,8
Sufre mareos 272 18,6
Le cuesta concentrarse, mantener la atencién 2,8 24,3
Le cuesta acordarse de las cosas o las olvida con facilidad 3,8 22,4
Se nota tenso, irritable 8,2 39,7
Tiene la sensacion de estar emocionalmente agotado,
. 6,6 41,6
falto de energfa
No consigue olvidarse de los problemas del trabajo 54 25,6
Bajo estado de animo 39 28,2

Fuente VI ENCT.

frecuencias de los diversos sintomas en aquellos
entrevistados que manifiestan tener exigencias
mas elevadas, mientas que en general la respues-
ta referida a que “casi nunca o nunca” se tienen
estas demandas se asocia a frecuencias menores
en los diversos sintomas. En las figuras 8 y 9 se
muestran los valores obtenidos a este respecto.

Asimismo, hay una relacién positiva entre los
datos referidos a la exposicién a conductas de aco-
so psicoldgico y sintomatologia psicosomatica,
siendo significativamente mayor en los expuestos
que en los que no son objeto de este comporta-
miento (Tabla 7).
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1.1.3. GESTION DEL RIESGO PSICOSOCIAL

Olvidar ciertas categorias de riesgo, como los
factores de riesgo psicosocial o los asociados a la
organizacion del trabajo (jornada laboral, volu-
men de trabajo, etc.) o no considerar los dafios a
largo plazo, centrar la atencién en los riesgos més
obvios, son algunos de los errores mas comunes
que, segtn la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo (8) suelen darse en la eva-
luacién de los riesgos.

En la reciente Encuesta sobre gestion de la se-
guridad y salud en la empresa (7) se pone de ma-
nifiesto que, en las empresas espafiolas, el ries-
go de estrés, depresion o ansiedad derivada del
se menciona como posible riesgo tras el riesgo
de accidente o las posibles alteraciones osteo-
musculares asociadas a posturas, esfuerzos o
movimientos (Tabla 8). Los valores varian segiin
la rama de actividad, siendo en Administracion
Publica y Educacién (31,3%) y Transporte y
Comunicaciones (29,5%) donde en mayor medi-
da se considera que este riesgo esta presente en
la empresa u organizacion.

TaBLA 8

Prevalencia de riesgo de estrés en los centros

de trabajo

EN ESTE CENTRO HAY RIESGO DE: %I Total
Accidente de trabajo 39,6
Problemas musculoesqueléticos asociados
a posturas, esfuerzos o movimientos 38,4
Estrés, depresién, ansiedad 14,1
Enfermedades producidas por agentes
fisicos, quimicos o biolégicos 46
Otras enfermedades o trastornos
relacionados con el trabajo 2,8
En este centro de trabajo no hay riesgos 38,8

Fuente: Encuesta Nacional de la Gestion de la Seguridad y la Salud
en las Empresas.

Asimismo los datos reflejan que en muchas
empresas (27,6%) no se ha llevado a cabo la eva-
luacién y la consiguiente intervencién para la me-
jora de las condiciones psicosociales. (Tabla 9).

TaBLA 9

Realizacién de la evaluacion de riesgos e intervenciones posteriores

SI se ha evaluado.
] idas?
oot . No se ha ¢Se han adoptado medidas?
aros e 7o evaluado No hacia No, pero lo si
falta estamos estudiando
Sustancias o productos quimicos peligrosos,
. - 30,3 48,0 13 15,1
Nnocivos o toxicos
Posturas de trabajo, esfuerzos fisicos y
L o 224 20,0 6,3 48,8
movimientos repetitivos
Agentes biologicos (bacterias, protozoos, virus,
h . 33,4 48,3 16 10,9
ongos y parasitos)
Agentes fisicos (ruido, vibraciones, radiaciones,
29,0 33,8 33 28,7
temperatura y humedad, etc.)
Disefo del lugar de trabajo (mobiliario,
. - 25,9 25,6 34 42,2
espacio, superficies, etc.)
Aspectos psicosociales y organizativos (horario,
. : 27,6 30,9 58 30,8
pausas, ritmo, estrés, etc.)

Fuente: Encuesta Nacional de la Gestién de la Seguridad y la Salud en las Empresas 2009.
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TasrLa 10

Evaluacién de riesgos psicosociales y tipo de recursos preventivos disponibles en la empresa

EVALUACION ASPECTOS
Datos en % PSICOSOCIALES
sI NO
Delegado de prevencién 77,0 68,2
Comité de seguridad y salud 76,4 773
Trabajadores designados 771 69,9
Servicio de Prevencién Propio 85,4 70,2
Servicio de Prevenciéon Mancomunado 82,4 70,4
Servicio de Prevencién Ajeno 72,2 67,8
Fuente: Encuesta Nacional de la Gestién de la Seguridad y la Salud en las Empresas 2009.
Si comprobamos la posible relacién entre la TasLA 11
haber realizado la evaluacion de los aspectos psi- psicosociales
cosociales y organizativos vemos que hay una re-
lacién positiva: aquellas empresas en las que exis- Razones que han motivado el abordajes Datos
te delegado de prevencion, comité de seguridad de los riesgos psicosociales en %
y salud, trabajador designado o servicio de pre- Cumplir obligaciones legales 846
vencion en sus diferentes modalidades manifies- — :
tan en mayor medida haber realizado dicha eva- Solicitudes de los trabajadores o de sus
‘s . . p representantes 36,6
luacién. Las diferencias en la mayoria de los casos
(casillas sombreadas) son estadisticamente signi- Indices de absentismo elevados 14,2

ficativas (Tabla 10).

A fin de conocer algunos aspectos concretos de
la gestion de los riesgos psicosociales en la em-
presa, de nuevo debemos citar la encuesta euro-
pea European Survey of Enterprises on New and
Emerging Risks (ESENER) ya que en ella se inclu-
ye un bloque especifico dedicado a los riesgos psi-
cosociales y su gestion en la empresa.

A partir de los datos de este estudio podemos
identificar cuales son las motivaciones y obstacu-
los que manifiestan los representantes de las em-
presas para llevar a cabo la gestion de los riesgos
de origen psicosocial, siendo el principal motivo
el cumplimiento de los requerimientos legales
(Tabla 11).

En cuanto a las herramientas que se utilizan
en las empresas para el abordaje de los riesgos
psicosociales se plantean preguntas dirigidas a
conocer, por una parte, si existen procedimientos
para el tratamiento del estrés, la intimidacién o
acoso y la violencia en el trabajo y si, en los lti-

Disminucién de la productividad o de la

calidad de los resultados 18,4
Exigencias de los clientes o preocupacion

por la reputacién de la organizacion 29,8
Presién por parte de la inspeccién de trabajo 16,3

Fuente: Encuesta Esener.

mos tres afos, los representantes de seguridad y
salud han recibido alguna solicitud de interven-
cién sobre esta problematica (Tabla 12).

A este respecto se pregunta, en el cuestionario
dirigido a los representantes de las empresas, so-
bre la existencia de procedimientos. En el cuestio-
nario dirigido a los representantes de los trabaja-
dores se pregunta si, en los tltimos tres afios, han
recibido alguna solicitud de intervencién, por
parte de los trabajadores, para tratar el estrés, la
intimidacién o la violencia en el trabajo.
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TaBrLA 12

Existencia de procedimientos para el tratamiento de algunos problemas psicosociales

Empresa Representante trabajadores
(Existen procedimientos) (solicitud intervencion iiltimos
tres afios)
ES Eu” ES Eu”
Tratar el estrés laboral 17,7 254 10,9 24,5
Abordar la intimidacién o el acoso 17,6 29,8 17,6 16,7
Abordar la violencia laboral 17,6 25,8 17,6 8,9
* EU = UE = Unién Europea.
Fuente: Encuesta Esener.
TasLA 13

Medidas para abordar los riesgos psicosociales

Empresa Representante de los trabajadores
Medidas
ES EU ES EU

Cambios en la manera de organizar el trabajo 294 40,6 21,5 45
Redisefio del espacio de trabajo 24 374 204 45,3
Asesoramiento confidencial al trabajador 9,3 33,3 9,9 39,3
Creacién de un procedimiento de resolucién

. 10,6 239 12,1 30,5
de conflictos
Cambios en la organizacién de los horarios 17,5 29,7 18,7 36,3
Formacién 45 57,6 41,8 56

Fuente: Encuesta Esener.

Por otra parte, en ambos cuestionarios se pre-
gunta si en los tdltimos tres afos se ha recurrido
a alguna medida para abordar los riesgos psicoso-
ciales, ddndose seis posibilidades de respuesta se-
gun las que se especifican en la tabla 13. De las
seis medidas propuestas la formacion es la mas
empleada, seguida, con bastante diferencia, de los
cambios, ya sea en la manera de trabajar, ya sea
en el disefio del espacio de trabajo. La medida me-
nos extendida en Espafa es el ofrecimiento a los
trabajadores de asesoramiento confidencial a los
trabajadores, es decir, la facilitacién de programas
de ayuda al empleado como medida de interven-
cion terciaria.

Parece interesante comparar la informacién re-
ferida a la consideracién del riesgo psicosocial
como riego presente en la empresa y la existencia
de procedimientos dirigidos a tratar este tipo de

riesgos. En la figura 10 observamos los datos ob-
tenidos por los diferentes paises europeos. Por lo
que concierne a Espafa, a pesar de que estd en el
promedio europeo por lo que se refiere a la con-
sideracion del riesgo, esta por debajo de los pro-
cedimientos de la media europea en cuanto a pro-
cedimientos para tratar el estrés relacionado con
el trabajo.

En el proceso de prevenciéon de riesgos, y es-
pecialmente en el &mbito que nos ocupa, la impli-
cacién de los distintos agentes sociales juega un
papel crucial, presentdndose como uno de los de-
nominados “factores de éxito” en los programas
de actuacién psicosocial. La participacion de los
diversos estamentos de la empresa es la via para
conseguir la adecuaciéon de las medidas, incre-
mentar el compromiso con las acciones que se de-
terminen, aumentando, por tanto, la probabilidad
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Ficura 10

Consideracion del estrés en el trabajo y existencia de procedimientos para combatirlo

en los Estados miembros de la UE
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Fuente: European Agency for Safety and Health at work. European Risk Observatory Report European Survey of Enterpsrises on new and

emerging risks. 2009.

de éxito. Un 76% de los representantes de empre-
sas espafolas, y siguiendo con la informacién
provista por la encuesta Esener, manifiestan que
se informa a los trabajadores sobre los riesgos psi-
cosociales y sus consecuencias, mientras que si se
pregunta a los representantes de los trabajadores
el porcentaje es del 66,8%, siendo el promedio eu-
ropeo del 52,9% y 53,5%, respectivamente.

Por lo que se refiere a la informacién y parti-
cipacién en las actuaciones de mejora, un 63,6%
de las empresas manifiesta que los trabajadores
han sido consultados sobre las medidas para
abordar los riesgos psicosociales y un 74,9% que
se anima a los trabajadores a participar activa-

mente en la aplicacion y evaluacion de las medi-
das, siendo los porcentajes europeos del 54,5% y
del 67% respectivamente.

Para finalizar este breve repaso a la situaciéon
del riesgo psicosocial en las empresas espafiolas
creemos oportuno hacer una breve referencia a las
posibles dificultades para el tratamiento del ries-
go psicosocial. En la encuesta Esener se pregun-
taba, tanto a los representantes de las empresas
como de los trabajadores si, comparado con otras
dreas de la prevencion, es mas dificil el tratamien-
to del riesgo psicosocial. La respuesta es afirma-
tiva en el 46,9% de las empresas y el 36,9% de los
trabajadores (Tabla 14).

TasLA 14

Dificultades para el tratamiento del riesgo psicosocial. Diferencias entre Espaiia y el conjunto de la EU (UE)

Empresa Representante de los trabajadores
Medidas
ES EU ES EU
Mas dificil 46,9 41,6 36,9 39,8
Menos dificil 74 94 45 10
No hay diferencia 41,8 41,1 53,7 441

Fuente: Encuesta Esener.
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1.2. Las condiciones de trabajo de los trabajadores
de empresas de trabajo temporal

MANUEL BESTRATEN BELLOVi

Centro Nacional de Condiciones de Trabajo. INSHT

ELISENDA LOPEZ FERNANDEZ
Consejera Técnica de Direccion. INSHT

1.2.1. INTRODUCCION

URANTE el afio 2009 se ha abordado y de-

batido la situacién actual del mercado labo-
ral y, en concreto, la intermediacién laboral y la
situacion de las Empresas de Trabajo Temporal
(ETT) en Espafa, este dltimo aspecto se ha trata-
do en mayor profundidad debido, en gran medi-
da, a la aprobacién de una reciente Directiva
Europea' que introduce modificaciones en conso-
nancia con la Estrategia de Lisboa y la Agenda
Social (2005-2010) relativas al marco normativo de
este tipo de empresas y que implica, en el caso de
Espafia, la necesidad de revisar las restricciones o
prohibiciones al recurso a la cesién temporal de
trabajadores por las ETT establecidas por la nor-
mativa vigente.

Durante este periodo, segin los datos del
Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion 2009, el nimero de ETT fue de 333, el
total de contratos de puesta a disposicién celebra-
dos en todo el territorio durante este afio ha sido
de 1.691.013, un 23,4 por ciento menor con respec-
to al periodo anterior (2.207.585), el tipo de contra-
to ha sido en su mayoria por circunstancias de pro-
duccion, un 50,6%, y en un 43,5% por obra y servicio.
Los sectores donde se han producido el mayor na-
mero de estos contratos ha sido en Servicios, con
un 61,5%, y en Industria, con un 25,2%.

Este capitulo tiene por objetivo reflejar de for-
ma resumida los resultados maés significativos del
“Estudio sobre las condiciones de trabajo de los
trabajadores de empresas de trabajo temporal”,
realizado por el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo en el afio 2009.

! Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo a
través de empresas de trabajo temporal (DOUE L327/9, de
5/12/2008).

El estudio contempla dos objetivos basicos:

1) Conocer las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo de los trabajadores de
las empresas de trabajo temporal (ETT) en
Espana y

2) conocer la eficacia de la accién formativa
y la vigilancia de la salud de los trabaja-
dores de ETT, como materias de especial
interés.

Ambos objetivos se complementan con otros
mas concretos relativos a dar a conocer experien-
cias de buenas practicas y el planteamiento de
propuestas de mejora.

Con vistas a la representatividad del muestreo,
se fij6 en 600 el nimero minimo de trabajadores
de ETT a entrevistar, que debian ser extraidos de
manera aleatoria de las empresas de trabajo tem-
poral seleccionadas y pertenecientes a los diferen-
tes sectores del tejido econémico y social de nues-
tro pais y en toda su geografia, con el objeto de
conocer las percepciones de las condiciones de
trabajo de los trabajadores de ETT, y completada
con entrevistas realizadas también a una muestra
representativa de directivos de ETT en las que tra-
bajaban o habian trabajado los trabajadores entre-
vistados.

El trabajo incluy6 el empleo de diferentes me-
todologias y técnicas de investigacion. Las entre-
vistas se realizaron a trabajadores y a directivos
de ETT. El procedimiento de actuacién y los
cuestionarios aplicados fueron disenados ad hoc
para esta investigacion y, complementariamente,
se realizaron entrevistas a representantes empre-
sariales y sindicales para que pudieran efectuar
las reflexiones que creyeran mas relevantes so-
bre esta materia, como fuentes de informacién
adicional.
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1.2.1.1. Marco normativo de las ETT

Como se ha comentado anteriormente, en 2009
nos encontrdbamos en pleno proceso de transpo-
sicion de la Directiva 2008/104/CE del
Parlamento y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, relativa al trabajo a través de ETT y cuyo
plazo de incorporacién a las legislaciones nacio-
nales finaliza el 5 de diciembre de 2011. La con-
secuencia de ello es que en algunos Estados
miembros se estd estudiando la adecuacién de la
legislacién nacional existente a los nuevos reque-
rimientos establecidos por la Directiva comunita-
ria, que, si bien en una primera valoracién no exi-
gird cambios en profundidad de los regimenes
nacionales, si demandara la actualizacién de és-
tos en aspectos puntuales.

Las limitaciones existentes en nuestro marco
comunitario a la instalacién o a la actividad de las
ETT son de diverso tipo:

— Limitaciones a la instalacién o apertura de
ETT, mediante la exigencia de obtencién de
licencias o autorizaciones®.

— Exigencia de garantias econémicas, gene-
ralmente mediante avales financieros.

— Exclusién de sectores sobre los que pueden
operar las ETT. Espana es de los paises con
mayor nivel de restricciones al no poder
operar en actividades consideradas peli-
grosas como la Construccién, Mineria,
Nuclear y otros, ademas del Sector Publico.

— Limitaciones en razén de la utilizaciéon

— Limitaciones en el ntimero de trabajadores
de la ETT cedidos a la empresa usuaria.

Por lo que se refiere a la exclusion de determina-
das actividades para los trabajadores de ETT, el
analisis de las normas de transposicioén de los dis-
tintos Estados miembros pone de manifiesto que,
dentro de la heterogeneidad de las legislaciones
nacionales, la norma espafola es de las mas exi-
gentes. Algunas opciones tomadas por otros
Estados miembros son también dignas de men-
cioén; asi, la cesiéon de capacidad de negociacion
en los convenios colectivos sobre esta materia
(por ejemplo, Alemania) o la exigencia de una

? La mayoria de los Estados miembros establecen en sus
legislaciones la necesidad de obtener una licencia o auto-
rizacién para el ejercicio de la actividad. Tan solo Paises
Bajos, Dinamarca y Finlandia no lo exigen, aunque otros
como el Reino Unido solo lo aplican a sectores muy espe-
cificos.

cualificacion especial para los trabajadores de ETT
a la hora de acceder a determinadas actividades
(por ejemplo., Paises Bajos).

En muchos paises la negociacién colectiva des-
empena un papel importante en la modulacién de
la actividad puramente laboral de este tipo de em-
presas, generalmente mediante el acuerdo en con-
venio colectivo sobre el tratamiento de los trabaja-
dores de plantilla de la propia ETT, sobre aquellos
otros puestos a disposicion, incluyendo aspectos
novedosos sobre la contribucién a fondos sectoria-
les —de formacién, de compensaciéon econdémica
en caso de periodos de no disposicion— o bien so-
bre la actuacién de los representantes de los traba-
jadores. Sin duda, la transposicién de la Directiva
2008/104/CE sobre las empresas de trabajo tem-
poral ha influenciado y habra de seguir influyen-
do en las legislaciones nacionales en este aspecto.

Estas modificaciones se estan debatiendo para
poderlas incluir en una norma relativa a la refor-
ma laboral que se esta tramitando y que, probable-
mente, abordara esta via de contratacion laboral,
cuidando de asegurar las condiciones de seguridad
y salud laboral de los trabajadores de ETT.

1.2.1.2. Grupo de trabajo de “Empresas de Trabajo
Temporal” de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo

El Grupo de trabajo, constituido por mandato
del Pleno Extraordinario de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo del dia 18 de
septiembre de 2007, tras acuerdo de esta institu-
cién en su reunion plenaria del dia 25 de julio de
2007, naci6 con el fin de analizar la situacion ac-
tual de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores de ETT, con objeto de
comprobar si conviene adoptar medidas adiciona-
les y si la normativa vigente se ajusta a la realidad
actual de la actividad desarrollada en el mercado
laboral por las empresas de trabajo temporal y, en
su caso, proponer mejoras en esta materia.

El estudio, cuyos resultados a continuacion se
sintetizan, constituye uno de los trabajos que le
fueron encomendados al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

1.2.1.3. La contratacién de trabajadores en ETT

Los trabajadores de ETT ocupan laboralmente
todos los sectores econémicos, salvo aquellas ac-
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tividades donde expresamente hay restricciones
que lo limitan, como es la Construccién, aunque
preferentemente estdn en la Industria y sobre todo
en los Servicios.

La contratacién de trabajadores en ETT repre-
senta una opcién de contratacion temporal que fa-
cilita el acceso al mundo laboral, especialmente a
trabajadores jovenes y personas de menor forma-
cién, posibilitando que en un futuro se pueda ac-
ceder a un contrato fijo por parte de empresas
usuarias u otras. Se ha constatado que hay ten-
dencia a la continuidad de los trabajadores en la
actividad en la que se han iniciado.

El sector de las ETT es relativamente joven en
nuestro pais, pero ha demostrado que esta siendo
una via agil para la insercién laboral, en especial
para trabajadores de baja cualificacién, lo que no
sucede en otros paises europeos con mayor tradi-
cién en la actividad.

En Espana este tipo de contratacién no alcan-
za el 1% sobre el total de contratacién, siendo in-
ferior al promedio europeo que se sitia entorno
al 1,8%, cabe destacar que el pais donde el desa-
rrollo de las ETT estd mas implantado es en el
Reino Unido con un porcentaje aproximadamen-
te del 4%. También se ha constatado que el nivel
de siniestralidad laboral de los trabajadores de
ETT es inferior al del resto de trabajadores con
contratacién temporal. Presumiblemente porque
los primeros disponen de unas mayores garantias
en su formacién que de manera formal hacen las
ETT, tal como la reglamentacién les exige. Todo
ello hace prever que en un futuro esta via de con-
tratacion ird adquiriendo paulatinamente un ma-
yor peso.

La inmigracion ha crecido considerablemente
en Europa y es un factor a tener en cuenta en las
relaciones laborales con las ETT, por la dificultad
idiomética que conlleva en la planificacién y rea-
lizacién de la actividad formativa.

No se ha estado recurriendo a las ETT por par-
te de las empresas usuarias, de forma ocasional,
sino como una politica de recursos humanos de
caracter permanente, produciéndose una “norma-
lizacién” de estas formas de trabajo temporal.

Por otra parte, la tendencia a la externalizaciéon
de trabajos por parte de las empresas conduce a
que ciertas tareas ocasionales, algunas peligrosos,
sean trasladadas a empresas de trabajo temporal
que ceden los trabajadores para su realizacion,
con los riesgos que ello comporta de no actuarse
con el debido rigor en materia de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

1.2.2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA
A LOS TRABAJADORES DE ETT

En la encuesta, que se realiz6 a través de un
cuestionario precodificado, los trabajadores con-
testaron a las preguntas sobre condiciones de se-
guridad y salud respecto al puesto de trabajo ocu-
pado en el dltimo contrato que celebraron en
2008. Se han contrastado las informaciones apor-
tadas con la siniestralidad laboral producida. Los
principales resultados obtenidos con esta encues-
ta son los siguientes, habiéndose incorporado al-
gunas reflexiones al respecto.

1.2.2.1. Caracteristicas de la muestra
de trabajadores

Este apartado recoge variables de tipo socio-
demografico que se recogian en el cuestionario de
los trabajadores de ETT, asi como algunas pregun-
tas especificas relativas a su experiencia laboral,
con el objetivo de describir el perfil de dicha
muestra.

La variable edad es analizada en dos vertien-
tes: por la que tienen los entrevistados en la ac-
tualidad y por la que tenian cuando entraron a
trabajar por primera vez en una ETT, evidencian-
do que la franja de 25-34 afos es la mds numero-
sa en ambos casos, con un 45% y un 41%, respec-
tivamente. (Ver Figura 1).

Respecto a la variable sexo, hubo una prepon-
derancia de las mujeres, con un 66% de los casos,
que casi dobla el porcentaje del 34% de hombres
y que indicaria un mayor indice de colaboracién
por parte de las mujeres a la hora de participar en
la encuesta.

Por lo que se refiere a la nacionalidad de los
trabajadores consultados, hubo una supremacia
de los trabajadores nacidos en Espafa con un
91%, frente al 9% de otras nacionalidades, siendo
las méas abundantes las de Rumania, Colombia,
Ecuador y Ucrania. En menor medida han apare-
cido también paises europeos como Italia y
Holanda, africanos como Marruecos y Nigeria y
sudamericanos como Perti y Brasil.

Otra variable que también fue recogida con
una doble entrada es el nivel de estudios oficia-
les finalizados, considerando el que tienen en la
actualidad frente al que tenian la primera vez que
empezaron a trabajar a través de una ETT. La
Figura 2 demuestra que las variaciones son muy
pequefias entre ambos periodos de tiempo para
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Ficura 1

Distribucién de la muestra de trabajadores por edad

ios NN 4
De 16 a 24 afos - 14%
o,
De 25 234 arios I -

229
De 35 a 44 afnos _ A

0,
De 45 a 54 afios - 7%

De 55 afnos o mas

B Cuando entr6 a trabajar en ETT B Edad actual

Base: Total de trabajadores entrevistados.

FiGura 2

Distribucién de la muestra de trabajadores por nivel de estudios finalizados

Estudios primarios sin | 1,2%
finalizar | 1,0%

s primarios M 0.7%
Estudios primarios I 24,7

o,
Formacién Profesional =117;J46/?’/
,O 70
O,
Bachillerato superior =22,26£/
yJ /0
o,
Diplomado = 78,11£;
, 170
o,
Licenciado = 2’855;
y9 /0
0,
Otros estudios I g’gcf
3 (<]
B Cuando entr6 a trabajar en ETT ® En la actualidad

Base: Total de trabajadores encuestados.
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Ficura 3

Distribucién de la muestra de trabajadores por su situacion laboral actual

Sigue trabajando en la misma ETT

Esta trabajando por otra via diferente a las ETT

Esta esperando trabajar como empleado a través de ETT

Estéa trabajando, pero en una ETT diferente a la que trabaj6 en 2008

No estéa buscado trabajo

Esta buscando trabajo pero por otra via diferente a las ETT

Maternidad/Paternidad

Accidente de trabajo

Otros

o
| &2
| P2
B oo

| 1.2%
| 0,5%

| 0.8%

Base: Total de trabajadores encuestados.

casi todos los niveles, excepto en el de estudios
primarios, que es el segmento que concentra ma-
yor nimero de trabajadores, con porcentajes que
alcanzan el 44,7% (estudios en la actualidad) y el
50,7% (estudios al entrar a trabajar).

La distribucién de la muestra de trabajadores
consultados respecto a la situacién laboral en las
fechas en las que se realiz6 el trabajo de campo
queda representada en la Figura 3, donde hay un
62,5% de trabajadores que contintia vinculado a
la misma ETT que en 2008. Por el contrario, el por-
centaje acumulado de desempleados, bien por
motivos de espera a ser contratados por una ETT
(8,3%), bien por estar buscando por otra via dife-
rente (3,0%) o no estar buscando trabajo en ese
momento (4,2%) alcanza al 15,5% de la muestra.
Asimismo, hay un 2,5% que estaba en situacién
de baja, siendo el 0,5% atribuible a accidente de
trabajo.

A la pregunta de cudntos contratos tuvieron en
2008, a través de cualquier ETT, la mayoria de los
trabajadores consultados, 89%, respondieron que
entre uno y tres. Entre aquellos que mencionaron
esta horquilla (de 1 a 3), se indagé sobre la acti-
vidad econémica, ocupacién, duracién del contra-
to y el horario de cada uno de ellos, mientras que

los que citaron una cantidad superior describie-
ron las correspondientes a un contrato cualquie-
ra de cada cuatrimestre del citado afio.

La tabla 1 resume las caracteristicas mas re-
levantes de cada contrato para las dos primeras
variables, con sus correspondientes bases indi-
cadas entre paréntesis. El contenido de la tabla
1 tiene una lectura muy interesante, tanto des-
de un punto vista cualitativo como cuantitativo.
Por un lado, se aprecia una repeticién de activi-
dades y ocupaciones en cada uno de los tres con-
tratos, indicando asi una trayectoria profesional
homogénea y un posible aumento de la pericia.
Asimismo, y desde una 6ptica cuantitativa, las
bases muestran una continuidad, casi siempre
cercana a la mitad de trabajadores, que sigue
empleado en aquello que hicieron por primera
vez en 2008.

De las distintas opciones de horarios contem-
plados, se sefialan los correspondientes al primer
contrato indicado de 2008, al ser el que toda la
muestra de trabajadores entrevistados contesto,
aprecidandose que el de turnos, en equipos rotati-
vos, con un 30% el fijo de mafiana, con un 27%, y
el de jornada partida, con un 20%, son los mas re-
curridos.
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TasLa 1

Caracteristicas de los contratos firmados en 2008

Contrato Actividad Econdmica Ocupacion

— Industria alimentacién (239) — Trabajador cadena de produccién (245)
Primero — Servicios de comidas y bebidas (40) — Auxiliar bancario (49)
(602) — Comercio al por menor (37) — Secretario de oficina (45)

— Servicios financieros (25) — Camarero (44)

— Comercio al por mayor (21) — Empleado de almacén (43)

— Industria alimentacién (154) — Trabajador cadena de produccién (169)
Segundo — Servicios de comidas y bebidas (29) — Auxiliar bancario (29)
(352) — Servicios financieros (17) — Camarero (26)

— Comercio al por menor (15) — Empleado de almacén (22)

— Otras industrias manufacturera (14) — Secretario de oficina (18)

— Industria alimentacion (81) — Trabajador cadena de produccién (89)
Tercero — Servicios de comidas y bebidas (17) — Camarero (17)
(172) — Comercio al por mayor (5) — Secretario de oficina (11)

— Otras industrias manufactureras (5) — Empleado de almacén (9)

— Actividades aux. serv. financiero (5) — Auxiliar bancario (7)

Base: Total de trabajadores encuestados.

TaBLA 2
Media de dias trabajados

Base: Total de trabajadores encuestados.

Dada la peculiar naturaleza de la relacién con-

tractual de estos trabajadores, asi como la amplia
gama de sectores de actividad y las diversas ocu-
paciones desarrolladas, se ha optado por indicar
valores generales, principalmente la media de
dias, para tener referencias féaciles de retener en lo
que se refiere a la duracién de los contratos y su
experiencia. (Ver Tabla 2).

1.2.2.2. Exposicion a riesgos laborales

* Respecto a las condiciones de sequridad, el tra-

bajador fue preguntado por los riesgos de ac-
cidente en su trabajo, las causas de estos riesgos
y si él habia sufrido algiin accidente. Los ries-

gos de accidente de trabajo méds comunes a
los que los trabajadores suelen estar expues-
tos son similares a los otros tipos de contra-

Medias tacion. Asi, una mayoria de trabajadores ma-

o ] nifiesta que son los golpes, las caidas al mismo
Experiencia trabajando para ETT 1041 nivel y los cortes o pinchazos los riesgos més
Trabajo efectivo realizado en 2008 208 comunes. El 78% de los trabajadores sefiald
Duracién del primer contrato 128 algin riesgo de acciden'te; los riesgos mas ci-
tados son: los cortes y pinchazos (29%), las ca-

Duracién del segundo contrato 7 idas al mismo nivel (23%) y los golpes (21%).
Duracion del tercer contrato 56 Por otra parte, las causas de estos riesgos de

accidente mas sefialadas son: las distraccio-
nes, descuidos y falta de atencién (31%), el
cansancio o la fatiga (12%), la necesidad de
trabajar rapido (9%) o las posturas forzadas
o sobreesfuerzos (7%). El que se manifieste
que la causa mayoritaria sean las distraccio-
nes denota, igual que lo que sucede en otros
tipos de contrataciones, la limitada cultura
preventiva existente en la sociedad, asu-
miendo los trabajadores sus limitaciones y
no teniendo en cuenta las de la organizacién.
El 31% de los trabajadores sefial6 que habia
sufrido algtin accidente que requirié asis-
tencia médica, tratamiento o aplicaciéon de
primeros auxilios. El accidente mas habi-
tual, sufrido por el 20% de los trabajadores
encuestados, fue la caida al mismo nivel.
En los trabajadores de ETT se producen in-
dices de incidencia de siniestralidad, respec-
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to a la poblacién expuesta, menores que en
el resto de los trabajadores con contrato
temporal. También para este colectivo las
consecuencias graves, muy graves o morta-
les fueron menos frecuentes que en el resto
de accidentados.

Preguntados los trabajadores por la frecuen-
cia con que se daban en su trabajo determi-
nadas condiciones ambientales, destacan las si-
guientes (presentes “siempre o casi siempre”
0 “a menudo”): los niveles de ruido eleva-
dos que apenas permiten mantener conver-
saciones con los compafieros (19,6%), el dis-
confort térmico (15,6%), la exposicién a
vibraciones (14,8%), la respiracién de polvos,
humos, aerosoles, gases o vapores nocivos o
toxicos (13%) y la manipulacién de sustan-
cias o preparados nocivos o toxicos (9%).
Un aspecto especialmente destacable esta
relacionado directamente con la carga fisica.
Asi, practicamente uno de cada cuatro tra-
bajadores (24,4%) se queja de manejar ma-
nualmente cargas, adoptar posturas forza-
das o mantenidas y utilizar herramientas
pesadas (“siempre o casi siempre” o “a me-
nudo”). Los trabajadores de ETT suelen tra-
bajar mayoritariamente de pie y, en general,
desplazandose.

Otra baterfa de preguntas versaba sobre la
organizacién del trabajo y los factores psicoso-
ciales. A este respecto, sobre la autonomia
del trabajador en la realizaciéon de su traba-
jo, hay que sefalar que méas del 60% de los
trabajadores no pueden elegir o modificar
(“nunca o casi nunca” o “raramente”): el or-
den de las tareas (68,1%), el método de tra-
bajo (67,6%), la distribucién y/o duracién
de las pausas (62,6%), el ritmo de trabajo
(62%) y las vacaciones o dias libres (64,6%).
Los determinantes fundamentales del ritmo
de trabajo (presentes “siempre o casi siem-
pre” o “a menudo”) son: los topes o canti-
dad de produccién o servicio que hay que
alcanzar (59,8%) y los plazos de tiempo que
hay que cumplir (53,8%). Pese a ello, el
71,4% manifiesta que (“siempre o casi siem-
pre” y “a menudo”) tiene tiempo suficiente
para realizar su trabajo.

Entre los factores relacionados con la carga
mental, los trabajadores se quejan sobre todo
de los siguientes aspectos (presentes “siem-
pre o casi siempre” o “a menudo”): mante-
ner un nivel de atencién alto o muy alto

(83,7%), tener que trabajar muy rapido
(62,9%) y realizar tareas muy repetitivas y
de muy corta duracién (62,5%). En este mis-
mo sentido, tan solo un 28,1% considera que
(“siempre o casi siempre” y “a menudo”) su
trabajo ha sido intelectualmente exigente.

* Preguntados los trabajadores si su carga de
trabajo en general, en comparacién con los
compafieros de trabajo que tenian las mis-
mas funciones, era superior, igual o inferior,
el 82% manifiesta que era igual (y un 16%
no sabe o no contesta).

1.2.2.3. Formacién e informacién en prevencion
de riesgos laborales

e La casi totalidad de los encuestados (95%)
afirmaron que habian recibido de la ETT
que les contraté algun tipo de formacién so-
bre prevencion de riesgos laborales. Esta forma-
cién estd orientada sobre todo a los riesgos
especificos del puesto de trabajo que se iba
a ocupar (76%) y a riesgos generales (69%).
Otra caracteristica es que se trata fundamen-
talmente de una formacién individualizada
(75%) y que se realiza a través unas explica-
ciones/cursillos (74%) y con la entrega de
material didactico de apoyo (61%), aunque
en general es una formacién formalista que
adolece de actividades practicas (tan sélo en
un 15% de los casos se realizan practicas).
También en menores ocasiones se realiza
formacién ciclica y de actualizacién de co-
nocimientos de dicha formacién (16%).

* En general, la mayoria de trabajadores va-
loran positivamente la formacién recibida y
dicen haber tenido informaciones claras y
suficientes para realizar correctamente su
trabajo. El 42,3% califica la formacién de ex-
celente y el 43,2%, de buena, aunque hay un
13,3% que la considera regular y un mino-
ritario 1,1% que la considera mala o muy
mala.

* A su vez, el 74,3% indica que ha tenido in-
formaciones claras y suficientes para realizar
correctamente su trabajo; también mayorita-
riamente los trabajadores consideran que
(“siempre o casi siempre” y “a menudo”) han
podido contar con la ayuda de sus comparie-
ros (80,3%) y/o de sus jefes (70,1%).

* La valoraciéon que puede hacerse de la for-
macién y de la informacién es similar.
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Ambas se considera constituyen una pieza
clave para la protecciéon de la salud y segu-
ridad de los trabajadores de ETT.

Los trabajadores también reciben formacién
en general por parte de la empresa usuaria
(en la que trabaja a través de la ETT), aunque
en menor medida que en el caso anterior
(66%). Esta formacion consiste sobre todo en
explicaciones/instrucciones en el puesto de
trabajo (91%). No obstante, lo que se identi-
fica en este caso como formacién suele con-
sistir sobre todo en explicaciones/instruccio-
nes concretas sobre las tareas a realizar.

Los trabajadores indican que ambas mate-
rias, la formacién en prevenciéon de riesgos
laborales y la formacién sobre tareas especi-
ficas de su puesto de trabajo, deberian ser im-
partidas complementariamente por la ETT y
la empresa usuaria (EU); aunque se conside-
ra mas importante la necesidad de coopera-
cién en el caso de la formacién en prevencién
de riesgos (57% y 86,5%, respectivamente).
A la vista de la mayor siniestralidad de tra-
bajadores de ETT en mdquinas y operaciones
peligrosas, como por ejemplo, las derivadas
de la manipulacién de productos quimicos,
se considera que la formacién especifica que
dichos trabajadores deberian recibir en tales
situaciones con la implicacién de las EU es
claramente insuficiente. En este sentido, es
necesario profundizar en los mecanismos de
imparticion de la formacién en determinadas
situaciones de riesgo en aras de su mejora.
También una atencion especial merece la ne-
cesaria imparticién de formacién y la entre-
ga de informacién en las lenguas nativas de
trabajadores inmigrantes que lo precisen.
Respecto a las obligaciones de informacién
y formacién en materia preventiva, a la vis-
ta de tales resultados y de la experiencia
existente, seria deseable incidir méas en el
cumplimiento material que en el formal de
las mismas. En este sentido, lo importante
es que en todo momento quede plenamen-
te garantizado que los trabajadores conocen
la informacién necesaria y disponen de la
formacion tedrico y practica, especifica y
adecuada en relaciéon con los riesgos de su
puesto de trabajo, y que tal informacién y
formacién se van adaptando a la evolucién
de estos riesgos y a la aparicién de otros
nuevos, debiendo repetirse cuando sea ne-
cesario.

1.2.24. Vigilancia de la salud

* En lo que se refiere a los reconocimientos mé-

dicos, la casi totalidad de trabajadores (92%)
sefala que se le ofrecid, por parte de la ETT,
la posibilidad de pasar un reconocimiento
de este tipo: el 56,5% lo pasé y el 35,5% res-
tante, no. Ello es coherente con lo expresa-
do por los gerentes de ETT que sefalan que
siempre ofrecen tal posibilidad.

La renuncia del trabajador a realizarse el re-
conocimiento médico se explica por la difi-
cultad de realizar dicho reconocimiento pre-
viamente a la puesta a disposicion. La
vigilancia de la salud es una actividad que en
la mayor parte de los casos esta externaliza-
da, con lo que el proceso requiere unos tiem-
pos (obtener citar previa, tiempo de realiza-
cién de las pruebas, valoracién de los
resultados y elaboracién del informe médico)
dificiles de cumplir; de hecho, hay ocasiones
en las que cuando llega el informe de apti-
tud, el trabajador ya ha acabado su contrato
de puesta a disposicion. Si el trabajador re-
nuncia al reconocimiento se acelera enorme-
mente su incorporacion al puesto de trabajo.
De esta forma, y si bien el funcionamiento
de los controles médicos en el mercado la-
boral ordinario es mejorable en términos ge-
nerales, en el caso particular de los trabaja-
dores de ETT la situacién es atin mas
desfavorable. Algunos factores que inciden
en este aspecto son:

— Que en esta tarea han de participar mul-
tiples sujetos: para llevar a cabo una vigi-
lancia de la salud adecuada, es necesaria
la implicacién de empresa de trabajo tem-
poral y empresa usuaria, y en la mayoria
de las ocasiones, de los servicios de pre-
vencién ajenos que llevan a cabo material-
mente las actividades preventivas.

— Que la vigilancia de la salud, por defini-
cién, ha de ser continuada, pues tiene por
objeto observar las consecuencias del tra-
bajo en la salud del trabajador, lo que im-
plica un examen periédico. Esta continui-
dad casa mal con trabajadores que a
menudo tienen vinculos laborales cortos.

— En cualquier caso, y en linea con lo ya ex-
presado anteriormente en relacién con la
formacién, debe garantizdndose que an-
tes que el trabajador se incorpore a un
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puesto de trabajo en la empresa usuaria
se haya realizado una evaluacién de su
salud. Ello no implica que deba repetirse
el reconocimiento médico cada vez que el
trabajador cambie de puesto de trabajo,
siempre y cuando este nuevo puesto se
desarrolle en un ambiente de trabajo si-
milar al del puesto anterior y para el que
ya ha sido declarado apto en un primer
reconocimiento. Todo ello, l16gicamente,
sin perjuicio de que esta nueva practica
viniera justificada porque el trabajador
hubiera padecido alguna enfermedad
profesional, o hubiera estado sometido a
riesgos especificos, o el nuevo puesto de
trabajo implique un nuevo tipo de ries-
gos. En este sentido, merecen una valora-
cién positiva las experiencias que vincu-
lan la vigilancia de la salud al trabajador
y no a sus diferentes relaciones laborales.

* Por otra parte, un porcentaje relativamente
reducido de trabajadores (12,6%) afirma que
su trabajo estaba afectando a su salud. Los
principales problemas de salud de estos tra-
bajadores “afectados” son el dolor de espal-
da (46%) y, con mucha menor frecuencia, el
dolor en miembro superior (10%), el dolor
de cuello-nuca (9%) y el estrés (9%).

1.2.3. RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
OPINION DEL EQUIPO DIRECTIVO
DE LAS ETT

Se trata de una encuesta dirigida a gerentes, di-
rectivos o responsables de prevencion de empre-
sas de trabajo temporal (ETT) que se realiz6 igual-
mente de mayo a octubre de 2009; la muestra esta
constituida por 59 entrevistas semicerradas (cues-
tionario con preguntas cerradas y abiertas) que se
llevaron a cabo en las propias oficinas de las em-
presas. Dichas entrevistas se complementaron con
una comprobacién visual de la documentacién y
los procedimientos utilizados que estaban relacio-
nados con la gestion de la prevencién de riesgos
laborales. Tal comprobacién no pretendia ser una
auditoria del sistema documental, sino tan solo
una manera de contrastar determinadas respues-
tas dadas con documentos que pudieran justificar-
las. Por ello su valor sobre las caracteristicas de los
sistemas preventivos en las empresas analizadas
es meramente orientativo.

1.2.3.1. Caracteristicas de la muestra de ETT

Ateniéndonos al cargo de los entrevistados,
nos encontramos con varios perfiles de puestos de
trabajo, perfiles que hemos considerado como in-
terlocutores validos para recabar la informaciéon
requerida para la elaboracién del presente estu-
dio, asi pues, se han concertado entrevistas con
administradores, gerentes, directores de Recursos
Humanos (RRHH), directores de departamento
juridico-laboral, responsables generales de ETT,
responsables de prevencion, coordinadores de
prevencion, responsables administrativos y de
prevencién de riesgos laborales, técnicos de pre-
vencion, entre otros.

En cuanto a las empresas en donde ejercen sus
funciones y respecto a la variable tamafio, basada
en el promedio de trabajadores que les contratan
al mes, predominan las pequefias y medianas em-
presas (PYMES) frente a las grandes con un 72,9%
y 27,1%, respectivamente, siendo la referencia 250
trabajadores al mes. (Ver Tabla 3).

La distribucién de la muestra por ambito geo-
grafico de actuacién se muestra en la Figura 4,
donde se aprecia que son minoria, un 20,3%, las
que circunscriben sus servicios a perimetros ex-
clusivamente locales.

La variable del ntimero de oficinas que tienen
actualmente en funcionamiento en Espafia, que-
da reflejada en la Tabla 4, donde sobresalen aque-
llas con sé6lo una delegacion 40,7%.

La Figura 5, por su parte, muestra que la es-
pecializacion de las ETT, en términos de sectores
de actividades, es adoptada por casi la mitad de
las empresas consultadas (46%).

Los sectores méas demandados corresponden a
la Industria, con un 22%, y a la Hosteleria, con un
18,6%, mientras que si se observan las ocupacio-
nes, los més notorios son: los peones (32,2%), los

TaBLA 3

Distribucién de la muestra ETT por nimero medio
de trabajadores contratados al mes

Tmbaj/adores
Grandes ETT (> 250 trabajadores al mes) 27,1
PYMES ETT (< 250 trabajadores al mes) 72,9
Total 100,0

Base: Total empresas ETT.
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FiGura 4

Distribucién de la muestra ETT por ambito geografico

Nacional
33,9%

Provincial
45,8%

Base: Total empresas ETT.

TaBLA 4

Distribucién de la muestra ETT por nimero
de delegaciones

Delegaciones %
Una 40,7
Dos 16,9
Tres a cinco 6,8
Seis a ocho 8,5
Nueve o més 27,1
Total 100,0

Base: Total de trabajadores encuestados.

FiGcura 5

Distribucién de la muestra ETT por especializacién profesional

Si
46%
No
54%
Si = No Base: 59

Base: Total empresas ETT.
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FiGcura 6

Distribucién de la muestra ETT por sectores mas demandados

Industria [ NN 22,0%
Hosteleria | 18,6%
Alimentacion y conservas [ 11,9%
Servicios administrativos [l 10,2%
Sector Agricola [l 6,8%
Logistica [l 5,1%
Telemarketing Wl 3,4%
Sector Financiero [l 3,4%
Construccion | 1,7%
Otros I 16,9%
Base: Total empresas ETT.
FiGura 7

Distribucién de la muestra ETT por ocupaciones mas demandadas

Peones
Servicios administrativos

Hosteleria

Recepcion

Electricista

Otros

B 32,27
B 13,6%

B 11,9%
Teleoperador [} 6,8%

B 34%

Auxilar [} 3,4%

B 3.4%

B 0s5.4%

Base: Total empresas ETT.

servicios administrativos (13,6%) y la hosteleria
(11,9%). (Ver figuras 6 y 7).

1.2.3.2. Caracteristicas del sistema de prevencion
de riesgos laborales desarrollado

Los principales resultados obtenidos con la
aplicacién de esta encuesta en relacién con los di-

ferentes elementos del sistema preventivo son los
siguientes:

* El referente principal para gestionar la pre-
vencioén de riesgos para el 91% de las em-
presas es la Ley 31/1995 de Prevencion de
Riesgos Laborales y los reglamentos deriva-
dos. Otras referencias senaladas son las di-
rectrices de la OIT (30%), las normas ISO
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9000 de calidad (sefialadas por el 30% y con
certificacion obtenida en el 24%), el estandar
OSHAS 18000 (sefaladas por el 21% y con
certificacion obtenida en el 14%) o las nor-
mas ISO 14000 de medio ambiente (senala-
das por el 11% y con certificacién obtenida
en el 2%).

Se aprecia una politica en materia preventi-
va de mayor calado en las grandes ETT res-
pecto a las de menor tamafio.

Respecto a la documentacion disponible so-
bre el sistema preventivo, el Plan de preven-
cién es el mas frecuente (95%), seguido de
la Planificacion de la actividad preventiva y
la Identificaciéon y evaluacion de riesgos
(ambas con un 82%).

En lo relativo a la organizacion de la preven-
cion, la modalidad de prevencién mas habi-
tual adoptada por las ETT con los trabaja-
dores que ofrecen a las empresas usuarias es
el servicio de prevencién ajeno (73,7%) y,
con mucha menor frecuencia, el servicio de
prevencién mancomunado (21,1%) y el ser-
vicio de prevencion propio (15,8%). Las ETT
grandes, frente a las pymes, asumen un ma-
yor nimero de disciplinas preventivas me-
diante recursos propios. La vigilancia de la
salud, incluso en las grandes ETT, es asumi-
da por los servicios de prevenciéon ajenos,
incluidas sociedades de prevencién de las
mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

El Plan de prevencion de riesgos laborales en, al
menos, el 83% de las ETT cuenta en princi-
pio con la estructura y contenidos basicos
exigibles: descripcion del tipo de empresa y
actividad; organizaciéon de la prevencion;
organigrama; caracteristicas de la organiza-
cién de los procesos productivos y preven-
tivos; y politica, objetivos y recursos en ma-
teria preventiva.

En cuanto al alcance y difusién del Plan de
prevencion, los aspectos més sefialados son
que: el Plan estd aprobado por la direccién
de la empresa (92%), estan definidas las fun-
ciones preventivas de todos los colectivos
de la empresa (90%), recoge y actualiza la
evaluacién de riesgos y la planificacién pre-
ventiva (85%), estd documentado el aseso-
ramiento del servicio de prevencion ajeno
(83%) y contiene una declaracién de princi-
pios y compromisos en los que se basa la ac-
cién preventiva (80%). Por el contrario, los

aspectos menos sefialados son que: demues-
tra la consulta y participacién de los traba-
jadores o de sus representantes (41%), y hay
pruebas de campanas informativas promo-
viendo temas clave de prevencién (49%).
A través de las entrevistas realizadas, se ob-
serva que los recursos humanos y técnicos
de los servicios de prevencion propios de las
ETT si revisan y actualizan con periodicidad
anual el compendio de documentos que
contiene el Plan de prevencién, descuidan-
dose més este aspecto cuando se delega la
gestion en servicios de prevencion ajenos; es
en estos casos cuando la ETT da por hecho
que se realiza conforme a la legislacion vi-
gente, no en todos los casos se conoce la pe-
riodicidad de su revisién ni se comprueba
que se haya llevado a cabo.

Por lo que se refiere a la Evaluacién de ries-
gos, hay que destacar que solo el 32% de las
ETT tiene la evaluacién inicial y sus actua-
lizaciones documentadas, mientras que el
51% no las tiene documentadas. Pese a ello,
las caracteristicas mas sefialadas de la eva-
luacién son: se identifican los responsables
de llevar a cabo la evaluacion (86%) y la eva-
luacién parece estar a disposicién de cual-
quier trabajador que lo solicite (88%).

Por otra parte, entre un 70% y un 80% de
las ETT manifiesta que se realiza la revision
y actualizaciéon de riesgos por aquellas cir-
cunstancias que pueden tener una inciden-
cia en la seguridad y salud de los trabajado-
res (cambios en las condiciones de trabajo,
incorporacién de trabajadores especialmen-
te sensibles, nuevas normas o disposiciones
legales, los dafios a la salud apreciados...).
Tan solo el 56% de las ETT incluye, en el
proceso de evaluacion de riesgos, la consul-
ta y la participacién de los trabajadores ex-
puestos a los riesgos.

Otra bateria de preguntas es la relativa a la
Planificacion preventiva. Aunque cerca del
60% de las ETT informa que se coordinan
con la empresa usuaria en los diferentes
campos de actuaciéon preventiva (medidas
para eliminar o reducir riesgos, control de
las condiciones de trabajo y la actividad de
los trabajadores y actuaciones frente a cam-
bios/sucesos previsibles), se recurre princi-
palmente a la coordinacién en lo que se
refiere a la vigilancia de la salud y a la in-
formacioén, formacién y participacion de los
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trabajadores (ambas en un 86% de los ca-
S0S).

Respecto a los aspectos considerados en la
Planificacién preventiva, lo mas frecuente es
que existen registros documentales de la
planificacién (83%), se detallan las activida-
des a realizar en coherencia con la evalua-
cién de riesgos (78%) y se han designado las
personas responsables de ejecutar las medi-
das preventivas (75%). Por el contrario, lo
menos frecuente es que la planificacién no
cuenta con plazos de ejecucion (64%) y que
estén especificados los recursos econémicos
y materiales necesarios (61%).

Las entrevistas realizadas han puesto de
manifiesto que solo en ciertos casos en la
planificacién preventiva aparecen los recur-
sos técnicos, econémicos y materiales nece-
sarios para llevarla a cabo segtin los plazos
establecidos; en otros se actiia de forma re-
activa, es decir, se incorporan los gastos pro-
ducidos en este sentido mas en la linea de
evaluar los costes que en la linea de cumpli-
mentar dicha planificacién o controlar su
eficacia.

A los gerentes se les pregunté por la docu-
mentacion que solicitan a las empresas
usuarias (EU) para conseguir la Eliminacion
y reduccién de riesgos para los trabajadores de
las ETT. La documentacién mas requerida
se refiere a: tareas a realizar, riesgos y me-
didas preventivas (89%), instrucciones de
trabajo en tareas criticas y normas de segu-
ridad (72%), fichas de seguridad de sustan-
cias y preparados peligrosos (60%) y crite-
rios de aplicacion de la senalizacion (55%).
Por el contrario, los documentos menos re-
queridos son: los certificados de inspeccién
de organismos de control autorizados
(28%), las declaraciones CE de conformidad
de mdaquinas y equipos de trabajo (36%) y
de EPI (38%) y registro de revisiones y com-
probaciones de determinados equipos de
trabajo (36%).

La Documentacion solicitada por las ETT es
analizada principalmente por el servicio de
prevencion (77%). En el andlisis de la docu-
mentacién se examina fundamentalmente:
la existencia del Plan de emergencia y eva-
cuacion (92%), la existencia de fichas de tra-
bajo indicando tareas y riesgos concretos
(86%), que las maquinas y equipos cumplen
los requisitos legales de seguridad (81%),

que los trabajadores estan formados e infor-
mados sobre la utilizacién de EPI (80%); por
el contrario, la deteccion de tareas criticas
que requieren autorizaciones de trabajo tie-
ne una relevancia muy inferior (29%).

Pese a que la ETT solicita esta documenta-
cién a la EU, la reduccién de riesgos se de-
lega a esta ultima, de tal forma que la ETT
solo acttia de forma reactiva, cuando ya se
ha producido el dafio (accidente...), investi-
gando las causas y proponiendo las medi-
das correctoras y preventivas. En general, la
coordinacion entre ETT y EU es muy esca-
sa; la gran mayoria de ETT se limita a reca-
bar la documentacién en materia de coordi-
nacién de actividades empresariales y a
analizarla, para cumplir con la normativa
vigente, pero delega en la EU la gestion de
los posibles riesgos.

La Formacion e informacién a los trabajadores
sobre los riesgos y las medidas preventivas
se realiza a través de hojas o fichas informa-
tivas por puesto de trabajo o tarea (86%),
formacién individualizada (76%), explica-
ciones/cursillos impartidos por la ETT
(75%) y entrega de material (70%). La docu-
mentaciéon més frecuentemente entregada a
los trabajadores son textos de apoyo a la for-
macién impartida (80%) y normas de segu-
ridad (78%). La encargada de impartir la
formacion sobre la mayoria de los aspectos
considerados es la ETT; la empresa usuaria,
por su parte, cobra protagonismo en temas
como el uso de equipos o peligrosidad de
las operaciones y las medidas de emergen-
cia; y, finalmente, un servicio ajeno se sittia
como segunda opcion para la vigilancia de
la salud y los riesgos generales de preven-
cion.

Las ETT dicen que controlan la eficacia de
la formacién, sobre todo asegurandose de
que se imparta con antelacion suficiente a la
incorporacion del trabajador al puesto
(92%), que sea especifica para el puesto de
trabajo (88%) y que se faciliten manuales
(88%); sin embargo, el hecho de que se im-
parta dentro de la jornada de trabajo es un
aspecto que nunca o casi nunca se tiene en
consideracion (41%). Para cumplir con el re-
quisito de que la formacién e informacién
se realice antes de la incorporacién del tra-
bajador al puesto, en la mayoria de las ETT
la entrega de material didéctico se realiza a
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través de Internet/intranet o a través del co-
rreo electrénico.

Las ETT manifiestan que los mecanismos de
comunicacién mas utilizados por los traba-
jadores cuando perciben e identifican defi-
ciencias o tienen sugerencias y propuestas
de mejora son los informes individuales di-
rigidos a las propias ETT (64%) y, en menor
medida, los informes directos a los mandos
o representantes de los trabajadores (31%).
Las revisiones periddicas de los equipos de
trabajo, de los lugares de trabajo y de la ac-
tividad de los empleados normalmente se
delegan en la EU (81%, 68% y 66%, respec-
tivamente).

Todos los gerentes de ETT sefialan que ofrecen
la posibilidad al trabajador de pasar un recoro-
cimiento médico voluntario. No obstante, un
porcentaje importante de trabajadores decide
no pasar el reconocimiento médico (en el 47%
de las empresas han pasado efectivamente el
reconocimiento menos del 15% de los trabaja-
dores puestos a disposicion). Respecto a las
pruebas médicas que se deben realizar, lo mas
frecuente es que sea el médico del trabajo el
que decide dentro del examen de salud las
pruebas acorde con los riesgos especificos del
puesto de trabajo (el 67% manifiesta que ocu-
rre “siempre o casi siempre” o “a menudo”).
Las ETT manifiestan que el problema de sa-
Iud mas frecuente de los trabajadores emple-
ados en las EU es el dolor de espalda, sefa-
lado por el 82% de las empresas. A esta
dolencia le siguen, con menor frecuencia: el
dolor en muneca, mano o dedos (44%), el
dolor en miembros superiores (35%), las he-
ridas por cortes, pinchazos, golpes y proyec-
ciones (33%), el dolor de cuello/nuca (29%)
y el esguince, luxacién, fractura o desgarro
muscular (27%). Por otra parte, hasta un ter-
cio de las ETT habian tenido quejas de tra-
bajadores por amenazas fisicas, violencia fi-
sica; acoso, pero, fundamentalmente, por
algtn tipo de discriminacién (por sexo,
edad, raza, discapacidad, etc.).

Dentro de la muestra estudiada, los casos de
emergencias y primeros auxilios han sido
minimos, mientras que en el caso de acciden-
tes, se mencionan principalmente casos de
accidentes leves (pequefios cortes con herra-
mientas manuales, golpes, sobreesfuerzos y
caidas al mismo nivel) y algtin accidente “in
itinere”. También nos indican que todos los

accidentes son investigados, como conse-
cuencia de ello se realizan registros de los
mismos y con ello se proponen mejoras para
introducir en las actividades formativas.

Como se ha comentado mas arriba, respecto a
todos los aspectos tratados en este apartado se ha
analizado la posible discrepancia entre lo mani-
festado y lo realizado a través de la comprobaciéon
visual de la documentacién y los procedimientos
utilizados. Asi, se ha podido observar que el pro-
medio de veracidad de las respuestas positivas se
sitia en 5,7 de cada 10 casos.

La puntuacién maés baja se ha obtenido en lo
relativo a la documentacién solicitada por la ETT
a la EU para la adopcién de medidas para elimi-
nar y reducir riesgos (promedio de 3,5 de cada
10); esta baja puntuacién esta relacionada con la
falta de coordinacién entre ETT y EU, y en la ac-
titud de la ETT recabar solo aquella documenta-
cién que le permita cumplir con la legislacion vi-
gente. Por el contrario, los promedios mas altos
se localizan en lo referente a: la estructura del Plan
de prevencion de riesgos (8,1 de cada 10 casos) y
la vigilancia de la salud (6,4 de cada 10 casos).

1.24. ANALISIS CUALITATIVO EN BASE A
OPINIONES DE REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SINDICALES
Y EMPRESARIALES

Se han llevado a cabo ocho entrevistas en pro-
fundidad a personas representativas y bien cono-
cedoras del sector. Cinco de ellas pertenecen a
Representantes de Organizaciones Empresariales
(OOEE) y tres a Representantes de Organizaciones
Sindicales (OOSS).

Los principales resultados que aporta el andli-
sis cualitativo basado en las entrevistas realizadas
son los siguientes:

1. Las situaciones donde la practica de contra-
tos de puesta a disposicion de trabajadores
por ETT a EU se producen valoraciones
mas criticas con la gestioén de la prevenciéon
de riesgos laborales por ambas partes son:

a. Reiteracion innecesaria de procesos for-
mativos. Cada nueva puesta a disposiciéon
conlleva formacion que, dado que se in-
siste en los aspectos mas tedricos de esta,
redunda en una repeticién de conceptos.
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. Necesidad de una mayor coordinacién y
sensibilizacion de las empresas usuarias,
de tal forma que consideren también
“suyos” los trabajadores cedidos. Se pro-
pone la elaboraciéon de una guia técnica
que explique y recomiende las relaciones
compartidas de responsabilidad.

. El derecho a la vigilancia de la salud es
poco utilizado en la préctica. Por un
lado, se declara que la totalidad de los
trabajadores para los que no es obligato-
rio el reconocimiento disponen de él,
pero, en la préctica, no se emplea ese de-
recho pues entorpece la rapidez por in-
corporarse al trabajo solicitado.

. La comunicacién con los sindicatos es
mejorable respecto a las deficiencias de
seguridad que el trabajador pueda de-
tectar; se cita el miedo a no volver a ser
contratado y el desconocimiento de la
presencia sindical como causas de ello.
. Evaluaciones de riesgos laborales no ac-
tualizadas. La evaluaciéon que la empre-
sa usuaria debe suministrar a la ETT para
que esta a su vez adecue la formacion del
trabajador que suministra y que, incluso
registre en el contrato suele ser poco ade-
cuada por su falta de revision. Se sefiala
en particular a las pequefias ETT como
mas negligentes a este respecto.

. Alta rotacién de los trabajadores cedidos
y, por ello, escasez de formacién por la
experiencia en el puesto y a través de
formacion especifica en el puesto.

2. Las situaciones donde ambas partes (orga-
nizaciones de empresarios y de trabajado-
res) coinciden favorablemente como buenas
précticas en este sector respecto a la gestion
de la seguridad y salud en el trabajo son:

a. La frecuencia de las actividades forma-
tivas dirigidas a los trabajadores cedi-
dos es juzgada alta o mayor que la
“media”. Aunque hay dudas sobre su
utilidad, dado que es muy formalizada
(estandarizada) y escasamente practi-
ca. Aunque la regulacién contempla la
obligacién de la ETT de dar formacion
tedrica y practica, se ve como inevita-
ble que la practica se adquiera en el lu-
gar de trabajo.

b. El acceso al empleo a través de la ETT
promueve la empleabilidad y el recorri-
do profesional de colectivos con mayo-
res dificultades de insercién laboral.

c. La polivalencia que aporta el trabajador
de ETT es juzgada buena para la empre-
sa usuaria y para la empleabilidad del
trabajador. Aunque ya se ha sefialado
que la alta rotacion, a su vez, es vista
como un factor que dificulta el desarro-
llo de la experiencia.

d. Se aprecia cierto acuerdo respecto a la
creacion de una cartilla profesional que
permita registrar las evaluaciones de
riesgo y los procesos formativos de
cada trabajador a fin de evitar su dupli-
cacion.
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2.1. Accidentes de trabajo

M.? VICTORIA DE LA ORDEN RIVERA

Coordinadora de Informacion y Observatorio.

Departamento de Investigacion e Informacion. INSHT

A evoluciéon de los accidentes de trabajo esta
Lrelacionada directamente con las condiciones
de trabajo, con la poblacién afectada por esas con-
diciones de trabajo y con el contexto socioeconé-
mico del momento, que determina factores tan in-
fluyentes como la carga de trabajo de las empresas.
En el afio 2009 se registraron 696.577 accidentes de
trabajo con baja, de los cuales 617.440 fueron acci-
dentes en jornada de trabajo y 79.137 fueron acci-
dentes in itinere (11,4% del total).

El indice de incidencia se considera la represen-
tacién mas adecuada de la siniestralidad laboral, ya
que representa el ndmero de accidentes que se pro-
ducen en un periodo determinado por cada 100.000
trabajadores afiliados con la contingencia de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional cubier-
ta, relativizando de esta manera el nimero de su-
cesos con la poblacién que estd expuesta a sufrirlos.

El colectivo de los trabajadores afiliados con la
contingencia de accidente de trabajo y enfermedad
profesional cubierta incluye los trabajadores afilia-
dos al Régimen General y Mineria del Carbén, al
Régimen Especial Agrario, al Régimen Especial del

Mar y a los trabajadores del Régimen Especial de
Auténomos que hayan optado voluntariamente por
la cobertura de las contingencias profesionales. En
2009 la poblacién afiliada con la cobertura por acci-
dente de trabajo era, de media, 14,95 millones de tra-
bajadores, un 5,9 por ciento menos que en 2008.

Al referirnos al indice de incidencia, se enten-
derd por tal el indice de accidentes de trabajo con
baja en jornada de trabajo, excluyendo de este
concepto los accidentes que suceden al ir o vol-
ver del centro de trabajo, es decir, los accidentes
“in itinere”. Si se utilizara otra definicién se haria
mencién expresa en el texto.

2.1.1. INDICE DE INCIDENCIA POR SECTOR
Y GRAVEDAD

El indice de incidencia del afio 2009 fue de
4.130,7 accidentes de trabajo con baja en jornada
de trabajo por cada 100.000 trabajadores afilia-
dos, un 18,5% menor que el correspondiente in-
dice de 2008.

Ficura 1

indices de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo por sector de actividad. Afio 2009

12.000
8.980,4
8.000
6.572,9
4.130,7
4.000 3.141,4
2.563,4
0 ‘
TOTAL Agrario Industria Construccion  Servicios

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2009. MTIN.
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FiGUraA 2

Variacién en porcentaje del indice de incidencia de accidentes de trabajo, por sector de actividad,
del afio 2009 respecto a 2008

-16,7

-17,3

-20 -18,5

-25,5

TOTAL Agrario

Industria Construccion Servicios

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2009. MTIN.

El sector de actividad con mayor indice de in-
cidencia fue Construccién (figura 1), que con
8.980,4 supera en mas del doble la media de los
indices sectoriales. Le sigui6 el sector Industria,
con 6.572,9, valor también muy superior a la me-
dia. Por debajo de la media se situaron los secto-
res Servicios y Agrario, que alcanzaron valores de
3.141,4 y 2.563,4 respectivamente.

Respecto al afio 2008, todos los sectores de ac-
tividad experimentaron reduccién en su indice de
incidencia (figura 2), siendo las disminuciones
mas acusadas la de Industria (-25,5%) y la de
Construccién (-17,3%). El sector Agrario disminu-
y6 su indice en un —16,7% y el sector Servicios, en
-10,3%

2.1.2. INDICE DE INCIDENCIA POR DIVISION
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La desagregacion de la actividad econémica en
88 divisiones de actividad facilita un nivel de deta-
lle que puede aclarar el comportamiento de los sec-
tores en cuanto a su siniestralidad laboral (tabla 1).
Estas divisiones son las agrupaciones a dos digitos
del c6digo CNAE 2009. Para obtener los datos del
afio 2008 con este cédigo, la Subdirecciéon de
Estadistica del MTIN ha realizado los cruces de fi-
cheros necesarios, gracias a lo cual podemos estu-
diar las evoluciones de las actividades en el afio
2009. Aun asi, la comparacién de los resultados debe
hacerse con cautela, ya que durante la fase inicial de
implantacién de un cédigo se producen desajustes
que van estabilizdndose en los afios siguientes.
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TaBLa 1

indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por rama de actividad 2009
y variacién respecto a 2008

Actividad 2008 2009 | Var % 09-08
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 2.175,3 2.083,9 42
Silvicultura y explotacion forestal 16.335,0 15.868,4 -29
Pesca y acuicultura 6.427,2 6.668,0 3,7
Extraccién de antracita, hulla y lignito 43.929,3 45.015,6 2,5
Extraccién de crudo de petréleo y gas natural 14.867,3 10.204,1 =314
Extraccién de minerales metalicos 9.064,9 52227 42,4
Otras industrias extractivas 10.016,4 8.588,2 -14,3
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 3.862,3 29723 -23,0
Industria de la alimentacion 8.554,7 7.153,5 -16,4
Fabricacion de bebidas 6.342,7 52251 -17,6
Industria del tabaco 3.302,9 2.391,0 27,6
Industria textil 5.413,0 4.351,7 -19,6
Confeccién de prendas de vestir 2.147,0 1.925,5 -10,3
Industria del cuero y del calzado 3.3449 2.8254 -15,5
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesterfa y esparteria 9.892,3 7.858,0 -20,6
Industria del papel 7.6259 5.882,8 -229
Artes gréficas y reproduccion de soportes grabados: impresién, encuadernacion 5.246,1 43257 | -175
Coquerias y refino de petréleo 2.005,5 1.327,1 -33,8
Industria quimica 5.201,9 3.953,1 -24,0
Fabricacion de productos farmacéuticos 3.392,4 2.940,5 -13,3
Fabricacién de productos de caucho y plasticos 8.686,2 6.684,5 -23,0
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 9.482,5 6.846,8 -27.8
Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 12.368,5 8.549,3 -30,9
Fabricacién de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo 12.800,7 9.706,4 24,2
Fabricacién de productos informaticos, electronicos y 6pticos 42133 2.394,4 —43,2
Fabricacién de material y equipo eléctrico 5.638,2 4.892,8 -13,2
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 8.316,2 6.441,5 -22,5
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 5.945,5 4526,2 -239
Fabricacién de otro material de transporte 13.904,2 11.631,4 -16,3
Fabricaciéon de muebles 8.096,0 6.190,0 -23,5
Otras industrias manufactureras 4.088,8 3.606,6 -11,8
Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo 7.837,8 6.221,9 -20,6
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 39713 3.598,4 -94
Captacion, depuracion y distribucién de agua 4.684,8 44821 -43
Recogida y tratamiento de aguas residuales 8.644,3 7.620,0 -11,8
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién 9.965,7 8.448,9 -15,2
Actividades de descontaminacién y gestion de residuos 8.575,9 7.544.8 -12,0
Construccion de edificios 11.605,4 9.078,8 -21,8
Ingenieria civil 10.762,2 10.584,9 -1,6
Actividades de construccién especializada 9.847 5 8.662,7 -12,0
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 6.723,0 6.011,9 -10,6
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 4.969,9 41296 -16,9
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 3.869,9 3.280,8 -15,2
Transporte terrestre y por tuberfa 6.453,7 5.561,2 -13,8
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TaBLA 1 (CONTINUACION)

indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por rama de actividad 2009

y variacién respecto a 2008

Actividad 2008 2009 | Var % 09-08
Transporte maritimo y por vias navegables interiores 6.032,3 5.284,5 -124
Transporte aéreo 7.324,0 6.112,6 -16,5
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 7.316,2 6.283,3 -141
Actividades postales y de correos 10.475,4 9.594,9 -84
Servicios de alojamiento 7.540,5 5.563,1 -26,2
Servicios de comidas y bebidas 42357 3.864,5 -8,8
Edicion 988,8 841,3 -149
Actividades cinematograficas, de video y television 2.113,5 2.109,8 -0,2
Actividades de programacién y emisién de radio y television 1.370,9 1.141,2 -16,8
Telecomunicaciones 1.713,7 15225 -11,2
Programacion, consultorfa, informatica 6154 451,7 -26,6
Servicios de informacion 1.316,6 1.326,4 07
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 498,3 4039 -189
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 7839 683,9 -12,7
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 767,2 569,8 -25,7
Actividades inmobiliarias 1.907,8 1.744,8 -8,5
Actividades juridicas y de contabilidad 6074 532,1 -124
Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestion empresarial 944.6 906,1 41
Servicios técnicos de arquitectura e ingenierfa; ensayos y analisis técnicos 1.854,7 1.648,4 -11,1
Investigacion y desarrollo 1.085,4 946,2 -12,8
Publicidad y estudios de mercado 1.699,7 1.476,3 -13,1
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.738,6 1.715,2 -1,3
Actividades veterinarias 2.002,4 1.855,8 -7,3
Actividades de alquiler 3.870,1 3.150,5 -18,6
Actividades relacionadas con el empleo 8674 648,1 -25,3
Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, 826,2 7473 -9,6
Actividades de seguridad e investigacion 3.324,8 3.259,7 -2,0
Servicios a edificios y actividades de jardineria 4.268,1 3.958,6 -73
Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 2.446,9 2.141,2 -12,5
Administracién Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 3.611,2 3.429,5 -5,0
Educacién 1.229,6 1.197,0 -2,7
Actividades sanitarias 2.500,2 2.302,9 -79
Asistencia en establecimientos residenciales 5.836,7 5.617,1 -3,8
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 3.867,2 2.886,2 -25,4
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 3.504,7 4.616,8 31,7
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 5.051,4 43914 -13,1
Actividades de juegos de azar y apuestas 2.405,6 1.968,2 -18,2
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 4.607,3 45128 2,1
Actividades asociativas 1.882,7 1.569,4 -16,6
Reparacién de ordenadores, articulos de uso doméstico 5.349,2 41423 22,6
Otros servicios personales 2.881,8 24328 -15,6
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 2.626,4 24149 -8,1
Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio - - 0,0
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 25225 2.9439 16,7

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2009. MTIN.
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Indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo por sexo y gravedad

TaBLA 2

Accidentes Ir'ldzce Accidentes Ir'ldzce Accidentes Ir?dtce Accidentes I1?d1ce
) accidentes accidentes accidentes accidentes
eves graves mortales totales
leves graves mortales totales
Var6n 448.642 5.458,7 4522 55,0 598 73 453.762 5.521,0
Mujer 162.984 242272 660 9,8 34 05 163.678 24325
Total 611.626 4.091,8 5.182 34,7 632 42 617.440 4.130,7

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Durante el afio 2009 fueron muy pocas las di-
visiones de actividad en las que aument6 el indice
de incidencia: “Actividades de creacion, artisticas
y espectaculos”, “Actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales”, “Pesca y acuicultu-
ra”, “Extracciéon de antracita, hulla y lignito”,
“Servicios de informacién”.

El resto de divisiones de actividad siguen la
tendencia general de la siniestralidad laboral, con
descensos de los indices de incidencia, en algunos
casos muy acusados.

2.1.3. INDICE DE INCIDENCIA POR SEXO

Y GRAVEDAD

La incidencia de accidentes de trabajo fue 2,3
veces mayor en los varones que en las mujeres (ta-

bla 2). Si se analizan los indices segtin gravedad y
sexo se observa que esta circunstancia empeora
conforme aumenta la gravedad de los accidentes
de trabajo, llegando a ser la mortalidad por acci-
dente de trabajo 14 veces mayor en los varones.

2.14. EDAD

Los datos que se ofrecen en este apartado, tan-
to de accidentes de trabajo como de poblacion afi-
liada a la Seguridad Social con las contingencias
cubiertas, corresponden a los regimenes General,
Especial de la Mineria del Carboén, Especial
Agrario y Especial del Mar. Quedan excluidos los
trabajadores Auténomos con las contingencias
profesionales cubiertas al no disponer de dicha in-
formacion.

Ficura 3

indices de incidencia de accidente de trabajo con baja en jornada de trabajo por franjas de edad. Afio 2009

8.000,0
5.620,0
3.956,0 A8 s
4.000,0 ’
0,0
Total 16-24 25-49 50 y mas
anos anos
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FiGura 4

indices de incidencia de accidentes de trabajo mortales en jornada de trabajo por franjas de edad. Afio 2009

10,0
7,6
5,0
4,0
3,6
1,5
0,0 ‘ I]
Total 16-24 afios 5-49 afios 50 y mas

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.
Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.

FiGura 5

indices de incidencia de accidentes de trabajo mortales en jornada de trabajo por franjas de edad,
excluidas las patologias no traumaticas. Ano 2009

5,0

2,5

0,0 ‘
Total 16-24 afios 25-49 anos 50 y mas

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.
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El 8,3% de la poblacién definida anteriormen-
te (figura 3) estd comprendida en la franja de edad
de 16 a 24 afos, el 71,3% tiene entre 25 y 49 afos
y el 20,4% de los trabajadores tiene 50 afios 0 més.

El indice de incidencia de los trabajadores mas
jovenes fue superior al del resto de trabajadores:
1,3 veces mayor que el de los trabajadores con
edades comprendidas entre 25 y 49 afos y 1,5 ve-
ces mayor que el de los trabajadores de 50 afios o
mas (figura 3).

No ocurri6 esto al estudiar el indice de inci-
dencia de accidentes mortales, ya que los trabaja-
dores de mayor edad presentaron un indice cin-
co veces mayor que los trabajadores mas jovenes
y dos veces mayor que los trabajadores con eda-
des comprendidas entre 25 y 49 afos (figura 4).

Sin duda el efecto de los accidentes por pato-
logias no traumidticas (PNT) tiene una gran reper-
cusion en la incidencia de los accidentes mortales
y también es esperable que esta influencia sea mu-
cho mayor en los grupos de mayor edad. En efec-
to, el calculo de los indices excluyendo la forma
PNT redujo a la mitad el valor del indice del gru-
po de 50 afios o mas (figura 5).

2.1.5. TIPO DE CONTRATO

En el ano 2009, el 63% de los accidentes los su-
frieron trabajadores con contrato indefinido y el
37%, trabajadores con contrato temporal.

Para estudiar el efecto de la temporalidad
sobre la siniestralidad laboral se ha elegido
el colectivo de trabajadores asalariados de la
Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) y se han
calculado los indices de incidencia corres-
pondientes segun el tipo de contratacién. Segin
la definicién de asalariado, quedan excluidos
de este andlisis los trabajadores auténomos.
Con esta aproximacion se puede valorar el efec-
to del tipo de contratacién, con los datos dispo-
nibles en la actualidad (figura 6). En el aiio 2009
el indice de incidencia de los trabajadores tem-
porales fue 1,8 veces mayor que el de los traba-
jadores indefinidos.

El efecto de la temporalidad fue especialmente
destacado en los sectores Industria y Construccién,
cuyos indices de accidentes en trabajadores tempo-
rales fueron alrededor del doble del indice de los
trabajadores indefinidos (figura 7).

FiGcura 6

indices de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo, segiin tipo de contrato,
para trabajadores asalariados segiin EPA. Ao 2009

8.000

7.000

6.000

5.000

aq
@D
®
G

3.861

4.000

3.000 -

2.000 -

1.000 -

TOTAL CONTRATOS CONTRATOS
INDEFINIDOS TEMPORALES

3.238

Fuente: Base informatizada de partes de declaracion de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.
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FiGura 7

Indices de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo, segiin tipo de contrato,
para trabajadores asalariados segiin EPA. Ao 2009

B CONTRATO INDEFINIDO
@ CONTRATO TEMPORAL

15.000 -

11.768

10.000

5.000

TOTAL Agrario Industria Construccion Servicios

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.

FiGura 8

Indices de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo, segiin tipo de contrato,
para trabajadores asalariados segiin EPA. Varones. Afio 2009

B CONTRATO INDEFINIDO
ECONTRATO TEMPORAL

15.000 -

1.846 12.034

10. .
0-000 8.365

5.937

5.000

TOTAL Agrario Industria Construccién Servicios

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.
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Ficura 9

indices de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo, segiin tipo de contrato,
para trabajadoras asalariadas segin EPA. Mujeres. Afio 2009

15.000 -
10.000
5.181
5.000 4.052 4.748
2.923
1.995
0 - ‘ ‘

TOTAL Agrario Industria

B CONTRATO INDEFINIDO
ECONTRATO TEMPORAL

4.858

Construccion Servicios

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Nota: estan excluidos los accidentes y trabajadores del Régimen Especial de Auténomos.

El analisis de la temporalidad por género (fi-
guras 8 y 9) demostrd que, sistematicamente, los
indices de los trabajadores varones son muy su-
periores a los de las trabajadoras, tanto cuando la
contrataciéon es temporal como indefinida. Este
efecto es especialmente importante en los secto-
res construccion e industria.

Las formas de accidentarse son similares en los
trabajadores indefinidos y temporales. Tanto para
los contratados indefinidos como para los contra-
tados temporales las formas de accidente que su-
peraron el 5% de accidentes son: sobreesfuerzos
(indefinidos 41% —temporales 35,2%), aplasta-
mientos (indefinidos 23,1% — temporales 25,7%),
choques (indefinidos 16% — temporales 17,7%) y
contacto con agente material (indefinidos 9,5% —
temporales 10,7%).

2.1.6. TAMANO DE LA EMPRESA

Segun los datos de empresas inscritas en la
Seguridad Social en 2009, datos de afiliacion a 31
de diciembre en el Régimen General y Mineria del

Carbén, el 21,2% de los afiliados trabajaban en
empresas de 1 a 9 trabajadores y, en global, el 42%
de los trabajadores estaban en empresas de me-
nos de cincuenta trabajadores. Se observa, por
tanto, que la actividad productiva en Espafa se
desarrolla fundamentalmente en pequefas y me-
dianas empresas. En el célculo de los indices de
incidencia se han utilizado datos de accidentes de
trabajo exclusivamente del Régimen General y
Mineria del Carbon (tabla 3).

La siniestralidad global fue muy elevada en las
empresas con plantillas de 10 a 249 trabajadores
y mostraron el dato mas elevado las empresas de
26 a 49 trabajadores con 7.147,1 accidentes por
cien mil trabajadores afiliados.

Los accidentes graves tuvieron una incidencia
mayor en las empresas de 1 a 49 trabajadores, des-
tacando especialmente el dato de 60,7 accidentes
por cien mil afiliados en empresas con plantilla
de 10 a 25 trabajadores.

Los accidentes mortales se concentraron en
empresas de 10 a 50 trabajadores, siendo el dato
mas significativo 7,6 accidentes mortales por cien
mil afiliados en empresas de 10 a 25 trabajadores.
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TaBLA 3

Siniestralidad por tamafio de empresa (trabajadores afiliados al Régimen General y Mineria del Carbén)

Niimero Indice Indice Indice Indice
de de incidencia de incidencia de incidencia de incidencia
trabajadores total accidentes leves accidentes graves accidentes mortales
la9 4.134,1 4.079,3 48,9 59
10a 25 6.623,0 6.554,7 60,7 7,6
26 a 49 7.147,1 7.085,2 53,5 8,3
50 a 249 6.661,4 6.618,0 38,5 49
250 a 499 5.120,5 5.092,3 25,3 29
500 a 1.000 4.041,2 4.014,3 23,2 37
Mas de 1.000 1.374,4 1.365,8 7,9 0,7
TOTAL 4.423,7 4.385,0 34,4 4,3

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

2.1.7. TIPOLOGIA DEL ACCIDENTE

Desde el afio 2003 el parte de accidente de tra-
bajo incluye una serie de campos de obligado
cumplimiento cuyo objetivo es reconstruir una
descripcién de lo sucedido.

El “tipo de trabajo” muestra la actividad gene-
ral o tarea que la persona realizaba en el momen-
to de producirse el accidente, la variable “activi-
dad fisica” describe la accién que realizaba el
trabajador justo antes del accidente, la “desvia-
cioén” describe el hecho anormal que ha provoca-
do el accidente y la “forma-contacto” muestra el
modo en que la victima se ha lesionado

Los tipos de trabajos mas frecuentes que se es-
taban realizando en el momento de producirse los
accidentes (figura 10) fueron tareas de produc-
cién, transformacién, tratamiento y almacena-
miento de todo tipo (34,8%). En estos trabajos se
incluyen aquellos que se materializan directamen-
te en un objeto, un producto o su almacenamien-
to e incluyen la transformacién de los productos
agricolas. Las siguientes tareas mds frecuentes
fueron las actividades auxiliares (22,9%), que
agrupan los trabajos que no se materializan en un
objeto o producto: tareas de instalacién, repara-
cién, mantenimiento, limpieza, recepcion de ma-
terias primas, etc. El tercer tipo de trabajo en el
que mas accidentes se produjeron fueron trabajos
de movimiento de tierras, construccién, manteni-
miento, demolicién (11,4%), que incluyen todas
las operaciones de nueva construcciéon de casas,

edificios, cobertizos, puentes, presas, carreteras,
perforaciones, excavaciones.

El paso siguiente es describir qué hacian exac-
tamente los trabajadores accidentados cuando se
produjo el accidente. Para ello se dispone del con-
cepto “actividad fisica especifica”. Siguiendo este
criterio se observa (figura 11) que la mayoria de
los accidentados estaban manipulando objetos
(28%), o que la victima estaba en movimiento en
el momento del accidente (30%) bien sea andan-
do, corriendo, subiendo o bajando escaleras, en-
trando o saliendo de un medio de transporte, etc.
Fueron también importantes las actividades de
trabajo con herramientas manuales (14%) y el
transporte manual (14%).

El paso siguiente en la génesis del accidente
es la desviacién, como suceso anormal que gene-
ra la situacién de riesgo y que desemboca en el
accidente. La desviacién que produjo mas acci-
dentes (figura 12) son los movimientos del cuer-
po con esfuerzo fisico (31,2%) que producen le-
siones internas, generalmente al manipular una
carga, dar traspiés, agacharse, etc. Le siguieron
en importancia los movimientos del cuerpo sin
esfuerzo fisico (20,1%), que producen general-
mente lesiones externas al girarse el trabajador,
caminar, ir a sentarse, etc. Las siguientes desvia-
ciones mds importantes fueron la pérdida de con-
trol de las méquinas, medios de transporte
(16,3%) y las caidas de personas (15,8%) agrupan-
do las caidas al mismo y a distinto nivel, inde-
pendientemente de la altura.
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Ficura 10

Tipos de trabajo mas frecuentes. Accidentes totales con baja

Otro trabajo no codificado en

esta clasificacion
2,9% Ninguna informacién

0,9%

Circulacion, actividades
deportivas o artisticas
7,3%

Produccion, transformacion,
tratamiento, almacenamiento

Actividades auxiliares 34,8%

22,9%

Movimiento de tierras,
construccién, mantenimiento,
demoliciones
11,4%

Actividades de servicios a
empresas 0 personas. Labores agricolas, forestales,
Trabajos intelectuales piscicolas, con animales

14,7% 5,1%

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Ficura 11

Actividades fisicas mas frecuentes. Accidentes totales con baja

Otra actividad no codificada

en esta clasificacion
1% Ninguna informaciéy

Operaciones con maquinas
5%

Estar presente ’ )
Trabajos con herramientas

2%
manuales
14%
Movimiento ’
30%
1

Conducir un medio de
transporte o equipo de carga
5%

Transporte manual

14% Manipulacién de objetos

28%

Fuente: Base informatizada de partes de declaracion de accidentes de trabajo 2009. MTIN.
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Ficura 12

Desviaciones mas frecuentes. Accidentes totales con baja

Problema eléctrico,

Desbordamiento, vuelco, explosion, fuego o .
escape, derrame 0.7% Otra Desviacién no codificada
p2 ,6°/ en esta clasificacion
6% ) ) ) .
Rotura, fractura, estallido, Ninguna 2,3% Sorpresa, miedo, violencia,
resbalén, caida, informacion agresion, amenaza, presencia
N
derrumbamiento 2,5% 1.7%

6,6%

Movimientos del cuerpo como
consecuencia de o con
esfuerzo fisico
31,2%

Pérdida (total o parcial)
control maquinas, medios
transporte, equipos
16,3%

Caida de personas
15,8%

Movimiento del cuerpo sin
esfuerzo fisico
20,1%

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

Ficura 13

Formas mas frecuentes. Accidentes totales con baja

Contacto con corriente

eléctrica, fuego
3,8% 3,3%

Resto formas
Infartos, derrames cerebrales,

patologias no traumaticas

Aplastamiento sobre o contra
0,2%

un objeto inmévil
24,3%

Sobreesfuerzos
38,7%

—_—

Choque o golpe contra un
objeto en movimiento, colisién

16,6%
Quedar atrapado, ser

aplastado, sufrir una
amputacion
3,2%

Contacto con "agente
material" cortante, punzante,
duro

9,9%

Fuente: Base informatizada de partes de declaracion de accidentes de trabajo 2009. MTIN.
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Para terminar con la descripcién de lo sucedi-
do se observa la forma en que se produjo el acci-
dente, como accién que produce la lesiéon o el con-
tacto con el agente que produjo la lesiéon. Las
formas de accidente mds frecuentes (figura 13)
fueron los sobreesfuerzos fisicos (38,7%), los
aplastamientos contra objetos inméviles (24,3%) y
los choques o golpes (16,6%).

2.1.8. MORTALIDAD POR ACCIDENTE
DE TRABAJO

En el afio 2009 sucedieron 632 accidentes de
trabajo mortales en jornada de trabajo, que su-
ponen un 0,1% de los accidentes de trabajo con
baja de este afio. Este tipo de accidente implica
la pérdida de vidas humanas, con unas repercu-
siones sociales y familiares altisimas y con una
perdida econémica importante para las empre-
sas y para la fuerza de trabajo general del pais.
En este apartado se realiza un analisis descripti-
vo bésico de los accidentes en jornada de traba-
jo mortales.

El indice de incidencia de accidentes de traba-
jo mortales adquiri6 el valor de 4,2 para el afio
2009 (figura 14), lo que supuso una disminucién
porcentual del —17,1% con respecto a 2008. El sec-

tor de la Construccién presenté el mayor indice
de incidencia de accidentes mortales con un va-
lor de 12,1.

Con respecto al afio 2008, todos los sectores
vieron disminuir su indice de incidencia de acci-
dentes mortales (figura 15), siendo la disminucién
mas acusada la del sector Industria (-18,7%) y
la menor disminucién porcentual la del sector
Servicios (-10,4%).

Segun la forma en que ocurrieron los acciden-
tes de trabajo mortales (figura 16) destacaron de
forma clara los infartos, derrames cerebrales y otras
patologias no traumidticas (PNT) que agruparon el
38,3% de los accidentes en jornada de trabajo mor-
tales. Las formas mas frecuentes del resto de ac-
cidentes mortales fueron los choques o golpes
contra un objeto en movimiento (donde estan re-
cogidos la mayoria de accidentes de trafico mor-
tales), los aplastamientos contra un objeto inmovil
(11,7%) y los atrapamientos (16,6%).

Las formas de accidentes mortales mas fre-
cuentes en todos los sectores de actividad fueron
las patologias no traumaticas, que va del 25,4% en
Construccion al 46,3% en Servicios (tabla 4).
Ademas de esta forma, en el sector Agrario des-
tacaron los choques o golpes (26,8%), los atrapa-
mientos (19.6%) y los ahogamientos y sepulta-
mientos (10,7%).

Ficura 14

indices de incidencia de accidentes de trabajo mortales por sector. Afio 2009
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TOTAL Agrario
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2009. MTIN.
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Ficura 15

Variacién en porcentaje del indice de incidencia de accidentes de trabajo mortales, por sector de actividad,
del afio 2009 respecto a 2008
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2008. MTIN.

Ficura 16

Accidentes de trabajo en jornada de trabajo mortales, por forma del accidente. Distribucién porcentual

Contacto con corriente
eléctrica, fuego Ahogamiento, quedar
4,6% sepultado, quedar envuelto

/ 3,2%

Otro contacto no incluido en
los anteriores apartados
0,3%

\\

Infartos, derrames cerebrales,
patologias no traumaticas
38,3%

Aplastamiento sobre o contra
un objeto inmovil
11,7%

Choque o golpe contra un
objeto en movimiento, colisién
24,1%
Mordeduras, patadas, etc. (de
animales o personas)
0,6%

Quedar atrapado, ser
aplastado, sufrir una
amputacién
16,6%

Contacto con "agente
material" cortante, punzante,
duro
0,6%

Fuente: Base informatizada de partes de declaracién de accidentes de trabajo 2009. MTIN.
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TaBLA 4

Distribucién sectorial de las formas de los accidentes mortales (porcentajes)

Distribucion de las formas . . » L
] Agrario Industria Construccion Servicios Total
de accidentes mortales

Contacto con corriente eléctrica, fuego 3,57 4,03 6,67 3,83 4,59
Ahogamiento, quedar sepultado,
quedar envuelto 10,71 4,84 3,64 0,70 3,16
Aplastamiento sobre o contra
un objeto inmévil 3,57 9,68 25,45 6,27 11,71
Choque o golpe contra un objeto
en movimiento, colision 26,79 19,35 16,36 29,97 2405
Contacto con “agente material”
cortante, punzante, duro 0,00 0,00 0,61 1,05 0,63
Quedar atrapado, ser aplastado,
sufrir una amputacion 19,64 23,39 21,82 10,10 16,61
Mordeduras, patadas, etc.
(de animales o personas) 1,79 0,00 0,00 0,00 0,63
Infartos, derrames cerebrales, pnt 33,93 38,71 25,45 46,34 38,29
Otras formas 0,00 0,00 0,00 0,70 0,32
% Total 100 100 100 100 100
TOTAL ACCIDENTES 56 124 165 287 632

Fuente: Base informatizada de partes de declaracion de accidentes de trabajo 2009. MTIN.

En Industria destacaron los choques o golpes
(19,3%), los atrapamientos (23,4%) y los aplasta-
mientos (9,7%). En Construccién merece la pena
resefar los aplastamientos (25,4%) que superan a
las patologias no traumadticas y también fueron
muy importantes en Construccién los atrapa-
mientos (21,8%) y los choques o golpes (16,3%).
Por dltimo, en Servicios destacaron los choques o
golpes (29,9%) y los atrapamientos (10,1%).

FUENTES CONSULTADAS

1. Fichero informatizado del parte de declaracion
de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo
e Inmigracion; 2009.

2. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Anuario
de Estadisticas Laborales y de Asuntos Socia-
les. 2008 y 2009.

3. Fichero informatizado de la Encuesta de Pobla-
cién Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
2009.
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2.2. Accidentes de trabajo-trafico

M. ANGELES DE VICENTE ABAD

Jefa de Unidad Técnica de la Coordinacion de Informacion y Observatorio.

Departamento de Investigacion e Informacion. INSHT

2.2.1. INTRODUCCION

A siniestralidad laboral en nuestro pais es uno

de los temas de estudio del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo. A lo largo
de los afios se han publicado numerosos informes
que han tratado de formar una imagen de las ca-
racteristicas concretas de los accidentes de traba-
jo. Un tipo definido de accidente laboral es aquel
que se produce cuando un vehiculo esta involu-
crado: accidentes de trafico que también son ac-
cidentes laborales.

Desde el ano 2009, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo ha publicado
tres estudios en relacién con accidentes de traba-
jo que también son accidentes de trafico” *°. Este
capitulo va encaminado a conocer los accidentes
de trabajo-tréafico (a partir de este momento, ATT)
que se notificaron en el afio 2009.

En el parte de accidente de trabajo que se com-
pleta cuando se produce un accidente laboral
existe la posibilidad de seleccionar la casilla de
trafico. Los accidentes que se analizan en este ca-
pitulo son aquellos que marcaron este apartado.
En 2009 se produjeron 696.577 accidentes de tra-
bajo con baja’. De ellos, 79.137 (11,36%) sucedie-

® De Vicente Abad MA, Zimmermann Verdejo M, De la
Orden Rivera MV. Accidentes de trabajo-trafico durante el
ano 2009 [monografia en Internet]. Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo; 2010 [citado el 18 Nov
2010]. Disponible en: http://www.oect.es.

4 De Vicente Abad MA, Zimmermann Verdejo M, De la
Orden Rivera MV. Accidentes de trabajo-trafico durante el
afio 2008 [monografia en Internet]. Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo;2009 [citado el 22 Oct
2010]. Disponible en: http:/ /www.oect.es.

® De Vicente Abad MA, De la Orden Rivera MYV,
Zimmermann Verdejo M. Accidentes de trabajo-trafico du-
rante el afio 2007 [monografia en Internet]. Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo;2009 [cita-
do el 22 Oct 2010]. Disponible en: http://www.oect.es.

® Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos
Sociales. Ministerio de Trabajo e Inmigracién; 2009.

ron al ir y volver del trabajo, lo que se denomina
accidentes in itinere. El resto, 617.440 (88,64%), su-
cedieron durante la jornada laboral, tanto en el
centro habitual, como en otro centro, o durante un
desplazamiento.

Por otro lado, de los casi setecientos mil acci-
dentes de trabajo, un 9,88% fueron accidentes de
trafico, tanto en jornada de trabajo como al ir o
volver de él. En cifras absolutas este porcentaje se
traduce en 68.833 casos notificados.

Otro dato a tener en cuenta es el resultado de
muerte en los accidentes de trabajo. En el afio 2009
se produjeron 831 accidentes mortales. De ellos,
632 sucedieron durante la jornada de trabajo y 199
in itinere. El 17,88% de los accidentes de trabajo
mortales durante la jornada laboral fueron acci-
dentes de trafico. Y el 85,43% de los accidentes de
trabajo mortales al ir y volver del trabajo fueron
accidentes de tréafico.

El objetivo que se persigue en este texto es des-
cribir las caracteristicas de los accidentes de tra-
bajo que son, a su vez, accidentes de trafico con
el fin de lograr esclarecer la existencia de parame-
tros comunes que ayuden a avanzar en su preven-
cién. Para la realizaciéon de este estudio descripti-
vo se han explotado los datos de los ficheros
informatizados de los partes de declaracion de ac-
cidente de trabajo del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién que fueron notificados durante el
afio 2009”.

Las variables estudiadas en el analisis descrip-
tivo incluyen: lugar del accidente, sexo del traba-
jador, nacionalidad, grupo de edad, sector econo-
mico de la empresa, rama de actividad, grupo
ocupacional, tipo de contrato, tipo de lesién, tipo
de vehiculo y dia de la semana.

7 Fichero informatizado del parte de declaracion de
Accidente de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién;
2009.
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TasLa 1

ATT totales por sexo, 2009

Sexo En jornada TI In itinere TI Total TI
Var6n 15.319 143,89 25.777 242,12 41.096 386,01
Mujer 4.179 50,71 23.558 285,84 27.737 336,55
Total 19.498 103,23 49.335 261,20 68.833 364,43

En cada uno de los apartados se analizan, en
primer lugar, los 68.833 ATT, estudiando por se-
parado los accidentes durante la jornada laboral y
los accidentes producidos al ir y volver del traba-
jo, en varones y mujeres. En segundo lugar se ob-
servan las caracteristicas de los 283 ATT con resul-
tado de muerte (0,04% de los accidentes totales
que se produjeron en el aio 2009). Serd interesan-
te conocer las caracteristicas particulares de los ac-
cidentes que resultaron en muerte. En este caso,
no se hard una distincién por sexo, puesto que las
cifras entre las trabajadoras son muy pequeias y
no se podrian extraer conclusiones significativas.

Como indicadores se han utilizado ntimeros
absolutos, porcentajes calculados respecto al total
de ATT durante la jornada laboral e in itinere y ta-
sas de incidencia. Para calcular las tasas de inci-
dencia desagregadas se ha empleado como deno-
minador la poblacién ocupada en Espafa en el
afio 2009 en cada variable determinada, para mu-
jeres y varones®.

2.2.2. LUGAR DEL ACCIDENTE

Al distinguir los ATT por sexo del trabajador,
tanto en varones como en mujeres, los ATT ocu-
rrieron igualmente de forma mayoritaria al ir y
volver del trabajo (62,72% y 84,93%), en segundo
lugar durante un desplazamiento en la jornada la-
boral (30,80% y 12,94%) y en un 6,48% y 2,13% en
un centro de trabajo (habitual u otro).

Tal y como se observa con estos datos, y aun
siendo el ATT in itinere el mayoritario en ambos
sexos, entre las mujeres estd mas representado.
Por otro lado, los porcentajes de ATT en despla-
zamiento se ven mds aumentados entre los varo-
nes respecto a sus compafieras.

En términos de incidencia (tabla 1), los varo-
nes presentaron una tasa de ATT ocurridos du-

8 Fichero informatizado de la Encuesta de Poblacién
Activa. Instituto Nacional de Estadistica; 2009.

rante la jornada que triplicé a la observada entre
las mujeres (143,89 y 50,71 accidentes de trafico
en jornada por cada 100.000 ocupados y ocupa-
das, respectivamente). Por el contrario fueron las
mujeres (285,84) las que presentaron indices dis-
cretamente mayores, al ir y volver del trabajo res-
pecto a sus companeros (242,12).

En el caso de los accidentes mortales, la distri-
bucién de los porcentajes sigue el mismo orden,
siendo la ida y vuelta del trabajo el lugar donde
maés se producen: 60,07% en global (56,56% y
82,05% de los fallecimientos, respectivamente en
varones y mujeres). Los accidentes durante la jor-
nada con resultado de muerte alcanzaron un
39,93% en global (43,44% en varones y 17,95% en
mujeres).

Respecto a los accidentes que resultaron en
muerte (tabla 2), los varones se accidentaron, al ir
y volver del trabajo, tres veces y media mas que
sus compafieras, y se produjeron doce falleci-
mientos por cada uno de las mujeres en acciden-
tes en la jornada habitual.

Estos datos sefialan con claridad a los trabaja-
dores varones como grupo de riesgo principal en
los accidentes de trabajo que también son acciden-
tes de tréfico. Una de las posibles causas de esta
siniestralidad puede ser debida a la distinta dis-
tribucion de ocupaciones en cada sexo. De hecho,
teniendo en cuenta la incidencia durante la jorna-
da laboral se observa que en el afio 2009 los va-
rones presentaron doce veces mas fallecidos que
sus companeras.

Por otro lado, es interesante disgregar los ac-
cidentes por sexo con el fin de descubrir los gru-
pos de mayor riesgo tanto entre los varones como
entre las mujeres.

2.2.3. EDAD

Los ATT siguen un perfil descendente en los
grupos etarios, tanto en los siniestros producidos
en la jornada laboral como en aquellos al ir y vol-
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TaBLA 2

ATT mortales por sexo, 2009

Mortal Mortal
S en jornada TI In itinere L g i
Varén 106 1,00 138 1,30 244 2,29
Mujer 7 0,08 32 0,39 39 0,47
Total 113 0,60 170 0,90 283 1,50

ver del trabajo (tabla 3). Los trabajadores mas jo-
venes, entre 16 y 24 afos, presentan las tasas de
incidencia mas elevadas. Esta incidencia va dis-
minuyendo ligeramente a medida que aumenta la
edad.

Los trabajadores varones ofrecen un perfil si-
milar entre las tasas de incidencia en ATT en jor-
nada e in itinere (figura 1). En ambos casos los mas
jovenes presentan los indices mas elevados. Entre
el 53% y el 54% de los ATT, en jornada y al ir y
volver del trabajo, se producen en varones meno-
res de 35 afnos. Por otro lado, la franja de edad
donde se acumula mayor nimero absoluto de
ATT entre los trabajadores es la comprendida en-
tre los 25 y los 39 afios, con 21.298 siniestros.

Los trabajadores entre 16 y 24 afios presentan
la franja de mayor incidencia, con 365,97 acciden-
tados durante la jornada laboral, y al ir y volver

del trabajo 567,11 accidentados de cada cien mil
ocupados de esta edad. Los trabajadores mas jo-
venes se accidentaron diez veces més que los del
grupo de 55 a 64 afos en la jornada laboral.

El mismo patrén se repite entre las trabajado-
ras al ir y volver del trabajo (figura 2): se acciden-
taron 602 mujeres menores de 25 anos de cada
100.000 ocupadas en esa franja de edad. En cam-
bio, la pendiente en la grafica de edad de ATT du-
rante la jornada laboral entre las mujeres es mas
suave. Esto se concreta en los siguientes datos: 80
de cada 100.000 ocupadas sufrieron un accidente
durante la jornada entre las trabajadoras mas jo6-
venes. En el siguiente tramo (25-34) fueron 70 de
cada 100.000 trabajadoras de esa edad, las acci-
dentadas. Las trabajadoras mas jovenes se acci-
dentaron cinco veces y media més que las del gru-
po de 55 a 64 anos en la jornada habitual.

TasBLA 3
ATT por edad, 2009

Edad En jornada TI In itinere TI Total TI
16-19 855 424 81 1.458 72441 2.313 1149,22
20-24 2.376 201,28 6.601 559,20 8.977 760,48
25-29 3.440 147,60 9.969 427,75 13.409 575,35
30-34 3.765 127,70 9.746 330,56 13.511 458,26
35-39 2.979 104,79 7.212 253,70 10.191 358,49
40-44 2.318 86,58 5.429 202,78 7.747 289,36
45-49 1.645 68,06 3.928 162,52 5.573 230,58
50-54 1.068 54,66 2.687 137,53 3.755 192,19
55-64 1.031 47,19 2.263 103,59 3.294 150,78
65 y mas 21 13,82 42 27,63 63 41,45
Total 19.498 103,23 49.335 261,20 68.833 364,43
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Ficura 1

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales varones por edad, 2009
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El perfil general de los ATT con resultado mor-
tal durante la jornada laboral es diferente al de los
ATT totales (tabla 4). La incidencia mortal en jor-
nada de trabajo aumenta gradualmente con la
edad hasta alcanzar un maximo entre los trabaja-
dores entre 40 y 49 afios. Al ir y volver del traba-

jo, en cambio, el perfil grafico vuelve a marcar un
pico entre los trabajadores mas jovenes, descen-
diendo la incidencia en trabajadores entre 20 y 39
anos, repuntando ligeramente entre los 40 y 49
afos y volviendo a descender para los trabajado-
res de mayor edad.

FiGUraA 2

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales mujeres por edad, 2009
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TasLA 4
ATT mortales por edad, 2009

Sexo En jornada TI In itinere TI Total TI
16-19 0 0,00 7 3,48 7 3,48
20-24 4 0,34 21 1,78 25 2,12
25-29 9 0,39 27 1,16 36 1,54
30-34 15 0,51 26 0,88 41 1,39
35-39 18 0,63 18 0,63 36 1,27
40-44 21 0,78 25 0,93 46 1,72
45-49 21 0,87 17 0,70 38 1,57
50-54 11 0,56 14 0,72 25 1,28
55-64 14 0,64 15 0,69 29 1,33
Total 113 0,60 170 0,90 283 1,50

2.24. NACIONALIDAD

La poblacién ocupada espafiola presenta una
notificacién mayor de ATT durante la jornada e
in itinere que la poblacién ocupada extranjera. En
concreto, las tasas de incidencia durante la jorna-
da laboral en espafioles es de 111,63 y de 55,90 en
extranjeros, y las tasas de incidencia al ir y volver
del trabajo son de 282,70 entre los espafioles y
139,79 entre los foraneos.

En la distincién por sexos, los trabajadores va-
rones de nacionalidad espafola notifican mas ATT
que los de nacionalidad extranjera (figura 3).
Durante la jornada de trabajo, 153 trabajadores ac-
cidentados de cada cien mil ocupados son espafio-

les y 88 son de otra nacionalidad. En concreto, se
accidentan cerca de dos veces mds los espafioles
que los extranjeros durante la jornada de trabajo.

En el caso de las trabajadoras (figura 4), du-
rante la jornada de trabajo se accidentaron 57 de
cada 100.000 ocupadas espafiolas, y 20 de cada
100.000 ocupadas de otra nacionalidad. En este
caso, se accidentan tres veces mas las espafolas
durante la jornada de trabajo que las extranjeras.

Las cifras al ir y volver del trabajo siguen el
mismo patrén que el de los accidentados duran-
te la jornada. Los varones, 256 de cada 100.000 es-
panoles y 154 de cada 100.000 extranjeros. Y las
mujeres, 318 de cada 100.000 espafiolas y 124 de
cada 100.000 ocupadas extranjeras.

Ficura 3

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales varones por nacionalidad, 2009
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Ficura 4

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales mujeres por nacionalidad, 2009
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En el caso de los accidentes mortales (figura 5),
los trabajadores espaiioles, en general, presentan
tasas notificadas de incidencia mayores que los tra-
badores extranjeros, durante la jornada laboral.
Esta incidencia se invierte cuando el fallecimiento
se produce al ir y volver del trabajo. En este caso,
se dan mas fallecimientos entre los trabajadores ex-
tranacionales que entre sus companeros espafoles.

Al observar estas cifras de accidentes produci-
dos entre los extranjeros al ir y volver del trabajo y
tratar de aportar claridad al tipo de accidente sur-
gen algunas preguntas: ;Qué tipo de accidentes se
producen entre los trabajadores extranjeros al ir y
volver del trabajo? ;Fallecen mas trabajadores ex-

tranjeros en accidente miltiple de trabajo-trafico?
¢Influy6 en el accidente el estado del vehiculo? ;Qué
facilidad de acceso tenian los accidentados a un cen-
tro hospitalario? Desgraciadamente no todas estas
preguntas tienen respuesta en el parte de accidente
de trabajo; sin embargo, se obtienen dos pistas al
analizar algunas de las variables. Los trabajadores
foraneos se accidentan ligeramente mas que los es-
pafioles al ir y volver del trabajo, en un accidente
multiple. Y estos accidentes se dan especialmente
entre varones, multiplicando por cuatro y media la
incidencia de fallecer en un accidente de trabajo-tra-
fico multiple al ir y volver del trabajo, respecto a sus
compaiieros de nacionalidad espatiola.

Ficura 5

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT mortales por nacionalidad, 2009
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FiGcura 6

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales varones por sector, 2009
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2.2.,5. SECTOR DE ACTIVIDAD

Los accidentes de trabajo-trafico durante la jor-
nada laboral presentaron una mayor incidencia
entre los trabajadores del sector Servicios (114,70),
seguido del sector Construccién (108,67). En el
caso de los accidentes producidos al ir y volver
del trabajo, la poblacién ocupada en los sectores
Servicios, Industria y Construccién fueron los
mads afectados con tasas de incidencia de 269,20,
259,89 y 257,80, respectivamente.

Al diferenciar estos accidentes por sexo, se ob-
serva que durante la jornada laboral los varones
que trabajan en el sector Servicios son los que pre-
sentan mayores tasas de incidencia: 189 casos de
cada 100.000 ocupados (figura 6). En segundo lu-
gar y a gran distancia le sigue el sector de la
Construccion.

En cuanto a los accidentes in itinere, no parece
que el hecho de trabajar en distintos sectores mar-
que una siniestralidad diferente: Servicios, Cons-

truccién e Industria tienen las mismas tasas de in-
cidencia, con cifras que duplican a las del sector
Agrario.

Las mujeres, por su parte, destacan especial-
mente en la incidencia por ATT en el sector de la
Construccion, tanto en jornada como al ir y volver
del trabajo (107 y 370 accidentadas de cada 100.000
ocupadas, respectivamente) (figura 7). En concreto,
duplican en incidencia al sector Servicios, en ATT
durante la jornada.

En el caso de los ATT in itinere, las incidencias
no son tan dispares respecto a los sectores Industria
y Servicios, que ocupan el segundo y tercer lugar,
respectivamente.

Cuando estos accidentes resultan en falleci-
miento, la poblacién ocupada de los sectores
Construccién y Agrario es la més afectada, tanto
en accidentes durante la jornada como al ir y vol-
ver del trabajo (figura 8). En el primer caso, du-
rante la jornada laboral, las tasas de incidencia en
estos dos sectores rondan el 0,8. Y en los acciden-

Ficura 7

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales mujeres por sector, 2009
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Ficura 8

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT mortales por sector, 2009
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tes mortales in itinere multiplican la tasa por dos
(1,65 en el sector Agrario y 1,69, en la Construc-
cion).

El sector de la Construccién repite una alta si-
niestralidad en cifras de accidente de trabajo-tra-
fico total y cuando resulta en fallecimiento. Y el
sector Agrario aparece de forma clara en las es-
tadisticas cuando el trabajador fallece. Esto sus-
cita preguntas del tipo: jpor qué la poblacién
ocupada del sector Agrario destaca en los acci-
dentes mortales y no lo hace en los totales?
¢Tiene caracteristicas diferentes el tipo de acci-
dente durante la jornada y al ir y volver del tra-
bajo entre los trabajadores de este sector? ;Son
los tractores u otra maquinaria agricola el factor
de distinciéon? ;Estan los centros sanitarios me-
nos accesibles desde el lugar de trabajo de estos
accidentados?

2.2.6. RAMA DE ACTIVIDAD

Como puede observarse en los datos de la
tabla 5, las diez ramas con mayor incidencia de
accidentes de trafico ocurridos durante la jorna-
da de trabajo fueron:

e Actividades postales y de correos
e Transporte terrestre y por tuberia

* Actividades de descontaminacién y otros
servicios de gestion

* Recogida, tratamiento y eliminacién de re-
siduos

¢ Venta y reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas

* Servicios de comidas y bebidas
* Silvicultura y explotacién forestal

* Reparacién de ordenadores, efectos perso-
nales y articulos

e Captacién, depuracién y distribucion de
agua

* Actividades de seguridad e investigacion

En el caso de los ATT in itinere, las ramas de
actividad maés afectadas fueron:

* Actividades relacionadas con el empleo
e Silvicultura y explotacion forestal
* Actividades de seguridad e investigacion

* Actividades administrativas de oficina y
otras actividades administrativas

* Actividades postales y de correos

¢ Venta y reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas

¢ Almacenamiento y actividades anexas al
transporte

* Fabricacion de otro material de transporte
* Servicios de alojamiento

e Extraccién de minerales metalicos.
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indices de incidencia de ATT por rama de actividad, 2009

TaBLA 5

.. ATT in ATT en Niimero I’ in II en
Rama de actividad . . o " .
itinere jornada afiliados itinere jornada
Agricultura, ganaderia, caza y servicios
. . 854 186 1013107 84,3 18,4
relacionados con las mismas
Silvicultura y explotacién forestal 159 53 23027 690,5 230,2
Pesca y acuicultura 35 5 43716 80,1 114
Extraccién de antracita, hulla y lignito 19 4 7373 257,7 54,3
Extraccion de minerales metalicos 6 0 1398 4293 0,0
Otras industrias extractivas 46 28 23148 198,7 121,0
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 4 0 1480 270,2 0,0
Industria de la alimentacion 888 306 304327 291,8 100,5
Fabricacion de bebidas 129 74 50181 257,1 147,5
Industria del tabaco 5 5 3304 151,3 151,3
Industria textil 112 14 43937 2549 31,9
Confeccién de prendas de vestir 127 20 55257 229,8 36,2
Industria del cuero y del calzado 80 9 30225 264,7 29,8
Industria de la madera y del corcho, excepto
. . 206 43 64648 318,7 66,5
muebles, cesterfa y esparteria
Industria del papel 99 22 44537 222,3 494
Artes gréficas y reproduccién de soportes
218 57 75825 287,5 75,2
grabados
Coquerias y refino de petréleo 17 0 9419 180,5 0,0
Industria quimica 253 76 86084 293,9 88,3
Fabricacion de productos farmacéuticos 157 64 43360 362,1 147,6
Fabricacién de productos de caucho y plasticos 294 26 93216 3154 27,9
Fabricacién de otros productos minerales
o 349 95 137305 254,2 69,2
no metalicos

? Indice de Incidencia ATT: Ndimero de ATT dividido entre niimero de afiliados a la Seguridad Social con la contingen-
cia cubierta en cada rama de actividad, multiplicado por 100.000.
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TABLA 5 (continuacién)

Indices de incidencia de ATT por rama de actividad, 2009

" ATT in ATT en Niimero II in II en
Rama de actividad . . . » .
itinere jornada afiliados itinere jornada
Metalurgia fabricacién de productos de hierro,
. 274 26 93259 293,8 27,9
acero y ferroaleaciones
Fabricacién de productos metalicos, excepto
. . 989 177 250825 3943 70,6
maquinaria y equipos
Fabricacién de productos informaticos,
L o 124 19 32409 382,6 58,6
electrénicos y optico
Fabricacién de material y equipo eléctrico 164 27 53936 304,1 50,1
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 426 105 124737 3415 84,2
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques
. 517 21 150348 343,9 14,0
y semirremolques
Fabricacién de otro material de transporte 272 11 56425 482,1 19,5
Fabricacién de muebles 213 40 74120 2874 54,0
Otras industrias manufactureras 91 36 25481 357,1 141,3
Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 215 87 57490 374,0 151,3
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor
. . 72 30 38822 185,5 77,3
y aire acondicionado
Captacion, depuracién y distribucién de agua 101 91 41075 2459 2215
Recogida y tratamiento de aguas residuales 17 5 4291 396,1 116,5
Recogida, tratamiento y eliminacion de
. o 375 246 88473 4239 2781
residuos, valorizacion
Actividades de descontaminacién y otros
. . 0 3 1074 0,0 2794
servicios de gestién
Construccién de edificios 1884 616 601019 3135 102,5
Ingenieria civil 366 164 95560 383,0 171,6
Actividades de construccion especializada 2640 1277 668772 394,8 190,9
Venta y reparacién de vehiculos de motor
. 1303 683 260368 5004 262,3
y motocicletas
Comercio al por mayor e intermediarios
. 2765 1482 782221 353,5 189,5
del comercio, excepto
Comercio al por menor, excepto de vehiculos
d . 5469 992 1340814 407,9 74,0
e motor y motocicletas
Transporte terrestre y por tuberia 1155 2283 408385 282,8 559,0
Transporte maritimo y por vias navegables
. 25 8 12016 208,1 66,6
interiores
Transporte aéreo 155 28 39100 396,4 71,6
Almacenamiento y actividades anexas
807 226 161874 498,5 139,6
al transporte
Actividades postales y de correos 361 1388 63899 565,0 2172,2
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indices de incidencia de ATT por rama de actividad, 2009

TABLA 5 (continuacién)

L. ATT in ATT en Niimero II in II en
Rama de actividad . . o ™ .
itinere jornada afiliados itinere jornada
Servicios de alojamiento 1101 55 243479 4522 22,6
Servicios de comidas y bebidas 2713 1820 736087 368,6 2473
Edicién 227 73 73335 309,5 99,5
Actividades cinematograficas, de video y
g 150 32 35690 420,3 89,7
de programas de television
Actividades de programacién y emision
. . 78 15 26288 296,7 57,1
de radio y television
Telecomunicaciones 319 97 85383 373,6 113,6
Programacién, consultorfa y otras actividades
. . Lo 600 88 141919 4228 62,0
relacionadas con la informatica
Servicios de informacién 50 20 15832 315,8 126,3
Servicios financieros, excepto seguros
. 737 93 286424 257,3 32,5
y fondos de pensiones
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones,
excepto Seguridad Social obligatoria 217 52 59800 3629 870
Actividades auxiliares a los servicios financieros
.. 149 57 51250 290,7 111,2
y a los servicios
Actividades inmobiliarias 153 65 68662 2228 94,7
Actividades juridicas y de contabilidad 529 190 227021 233,0 83,7
Actividades de las sedes centrales, actividades
. i . 205 65 55405 370,0 117,3
de consultoria de gestion empresarial
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria,
P 641 250 195823 327,3 127,7
ensayos y analisis técnicos
Investigacién y desarrollo 141 20 56224 250,8 35,6
Publicidad y estudios de mercado 384 131 91107 421,5 143,8
Otras actividades profesionales, cientificas
L. 159 64 42269 376,2 1514
y técnicas
Actividades veterinarias 37 13 10400 355,8 125,0
Actividades de alquiler 669 296 167845 398,6 176,4
Actividades relacionadas con el empleo 863 105 109868 785,5 95,6
Actividades de agencias de viajes, operadores
b 185 37 48845 378,7 75,7
turisticos
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TABLA 5 (continuacién)

Indices de incidencia de ATT por rama de actividad, 2009

. . ATT in ATT en Niimero II in II en
Rama de actividad - ) i - .
itinere jornada afiliados itinere jornada
Actividades de seguridad e investigacién 793 268 123875 640,2 216,3
Servicios a edificios y actividades de jardinerfa 1836 512 504271 364,1 101,5
Actividades administrativas de oficina y otras
.. - 903 152 145524 620,5 104,5
actividades auxiliares
Administracién Publica y Defensa,
S . . . . 2804 2116 1081566 259,3 195,6
eguridad Social obligatoria
Educacion 1426 325 671272 2124 484
Actividades sanitarias 3058 419 878762 348,0 47,7
Asistencia en establecimientos residenciales 734 99 191130 384,0 51,8
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 654 313 244231 267,8 128,2
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 84 21 29652 283,3 70,8
Actividades de bibliotecas, archivos, museos
.. 44 6 14551 3024 41,2
y otras actividades culturales
Actividades de juegos de azar y apuestas 116 46 30281 383,1 151,9
Actividades deportivas, recreativas y
d .. 453 86 126375 358,5 68,1
e entretenimiento
Actividades asociativas 378 120 139158 271,6 86,2
Reparacién de ordenadores, efectos personales
, L 162 94 41281 3924 227,7
y articulos de uso doméstico
Otros servicios personales 652 112 170011 383,5 65,9
Actividades de los hogares como empleadores
L 84 13 42775 196,4 30,4
de personal doméstico

22.7. TIPO DE VEHICULO

En el parte de accidente de trabajo se reco-
ge una variable que ayuda a identificar el tipo
de vehiculo involucrado en el accidente de tra-
bajo-trafico: el agente material. En mas de la
mitad de los ATT (53,8%) el agente material fue

el automévil. A continuacién, porcentualmen-
te, las motocicletas (11,8%); las camionetas o
furgonetas fueron especificadas como vehiculo
involucrado en el 2,4% de los casos. En un por-
centaje no despreciable, no queda bien especi-
ficado el tipo de vehiculo asociado con dichos
accidentes.

86



ACCIDENTES DE TRABAJO-TRAFICO

TaBLA 6

ATT por cédigo de agente mas frecuente, 2009

Agente material Frecuencia Porcentaje
Automoéviles 37.044 53,8
Motocicletas 8.101 11,8
Camionetas, furgones 1.625 24
Vehiculos ligeros — de carga o de pasajeros sin especificar 4211 6,1
Vehiculos pesados: camiones, autobuses y autocares sin especificar 1.740 2,5
Vehiculos - dos, tres ruedas, motorizados o no sin especificar 1.657 2,4
Resto de agentes (vehiculos o no) 14.455 21,0
Total 68.833 100,0

2.28. OCUPACION

Durante la jornada laboral, los conductores
y operarios de maquinaria moévil (tablas 7 y 8),
en ambos sexos, son los que presentan mayor
riesgo de sufrir un accidente de trabajo-trafico
durante su jornada laboral (TI global: 504,69).

En segundo lugar en niveles de siniestralidad
por ATT se encuentran los trabajadores de los
servicios de seguridad, con una incidencia de
414,10 casos por cada cien mil trabajadores va-
rones y 446,71 accidentadas por cada 100.000
trabajadoras. La tasa de incidencia global es
de 417.

TaBLA 7

ATT varones por ocupacién, 2009

Ocupacion ],0:; i TI itiZ::re TI Total TI
Direccion. Gerencia 249 2475 280 27,83 529 52,57
Profesionales 2.°-3.° ciclo univer. 168 20,07 714 85,29 882 105,36
Profesionales 1.° ciclo univer. 144 40,85 632 179,31 776 220,16
Técnicos y profesionales de apoyo 1.130 90,94 1.877 151,05 3.007 241,99
Administrativos 1.218 208,03 2214 378,15 3.432 586,19
Trab. restauracién y serv. personales 555 106,69 2.005 38543 2.560 492,12
Trab. serv. seguridad 1413 414,10 1.063 311,53 2.476 725,63
Dependientes de comercio 430 147,34 1.293 443 05 1.723 590,39
Trab. cualif. de agric/pesca 159 41,98 345 91,08 504 133,06
Trab. cualif. de construcciéon 1.114 80,14 2.889 207,84 4.003 287,99
Trab. cualif. de extractivas, metal., y cons. magq. 749 92,99 2.373 294,60 3.122 387,59
Trab. cualif. de artes graf., textil, alimentacion 279 106,03 1.012 384,59 1.291 490,62
Oper. de instalaciones indus. y maquinaria fija 608 123,65 1.999 406,55 2.607 530,21
Conductores. Oper. Maquinaria movil 4.453 490,32 1.548 170,45 6.001 660,78
Trab. no cualif. de servicios 1.084 275,40 1.951 495,68 3.035 771,08
Peones 1.534 206,72 3.513 473,40 5.047 680,12
Total 15.319 143,89 25.777 242,12 41.096 386,01
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TaBLA 8

ATT mujeres por ocupacién, 2009

Ocupacion jorftZ i TI itii::zre TI Total TI
Direcciéon. Gerencia 61 12,26 1 0,20 245 49,26
Profesionales 2.°-3.° ciclo univer. 200 26,71 1.115 148,90 1315 175,60
Profesionales 1.° ciclo univer. 180 27,88 1.278 197,92 1.458 225,80
Técnicos y profesionales de apoyo 788 72,97 2.613 241,97 3.401 314,95
Administrativos 1.009 86,55 5.906 506,59 6.915 593,13
Trab. restauracién y serv. personales 423 31,77 3.724 279,66 4147 311,43
Trab. serv. seguridad 149 446,71 249 746,51 398 1193,22
Dependientes de comercio 264 37,63 3.109 443,14 3.373 480,77
Trab. cualif. de agric/pesca 31 31,92 146 150,31 177 182,23
Trab. cualif. de construccion 22 123,32 88 493,27 110 616,59
Trab. cualif. de extractivas, metal., y cons. magq. 10 60,03 75 450,21 85 510,23
Trab. cualif. de artes graf., textil, alimentacion 68 49,76 630 461,05 698 510,82
Oper. de instalaciones indus. y maquinaria fija 34 18,99 354 197,72 388 216,71
Conductores. Oper. Maquinaria movil 288 922,78 110 352,45 398 1275,23
Trab. no cualif. de servicios 474 36,51 2.697 207,73 3.171 244,24
Peones 170 67,94 1.231 492,00 1.401 559,95
Total 4179 50,71 23.558 285,84 27.737 336,55

En el caso de los ATT producidos al ir y vol-
ver del trabajo, las tres ocupaciones con mayor si-
niestralidad son: peones (478,09), administrativos
(463,65) y dependientes de comercio (443,11).

En cuanto a los accidentes de tréfico In itinere
los perfiles en ambos sexos difieren. Entre los va-
rones, son los trabajadores no cualificados los que
se accidentan mads: 496 casos de cada cien mil tu-
vieron un ATT al ir y volver del trabajo, y, en se-
gundo lugar, 473 de cada cien mil peones. Estas
dos tasas duplican la tasa total de ATT en varones.

Entre las mujeres (tabla 8) destacan, sobre el
resto de las ocupaciones, las trabajadoras de ser-
vicios de seguridad, con 747 casos de cada cien
mil trabajadoras en esta ocupacion, que triplica la
incidencia total por ATT de las mujeres. Es desta-
cable que las trabajadoras de esta actividad pre-
senten siniestralidad elevada en accidente de tra-
fico tanto en su jornada laboral como al ir y volver
del trabajo.

Los conductores y operarios de maquinaria
movil son los trabajadores con mayor riesgo de

fallecer en su jornada de trabajo (figura 9). En con-
creto, presentan una tasa de incidencia de 6,49 por
cada 100.000 ocupados. Multiplican por once la
tasa de fallecimiento general. En ntimeros absolu-
tos, de los 113 ATT mortales durante la jornada
laboral, 61 fueron entre los conductores profesio-
nales. En los accidentes al ir y volver del trabajo,
destacan los peones con una tasa de mortalidad
de 2,52, seguidos de los trabajadores cualificados
de industria extractiva, metal y construccién de
maquinaria (2,19).

2.29. TIPO DE CONTRATO

La poblacién ocupada con contrato temporal
presenta mayores tasas de incidencia por acciden-
te de trabajo-trafico, en jornada y al ir y volver del
trabajo, que la que esta contratada de forma inde-
finida. En concreto, la tasa de incidencia de ATT
en los temporales es de 156,06, y en los indefini-
dos, 107,59 en el siniestro producido en el hora-
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Ficura 9

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT mortales por ocupacién, 2009
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Ficura 11

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT totales mujeres por tipo de contrato, 2009
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Ficura 12

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT mortales por tipo de contrato, 2009
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rio de trabajo. Estas tasas aumentan en el ATT in
itinere, 470,22 para los contratos temporales fren-
te al 260,65 para los indefinidos.

Al hacer un analisis diferencial entre ambos
sexos (figuras 10 y 11) se observa que mas de la
mitad de las notificaciones de ATT se dan entre
trabajadores, en ambos sexos, con contrato in-
definido, tanto en los accidentes que se produ-
cen durante la jornada de trabajo, como en los
in itinere.

Al calcular las incidencias se observa cémo
los trabajadores y sus compaifieras con contra-
to temporal tienen mayor riesgo de accidentar-
se que los de contrato indefinido. Esta situa-
cién se da en ambos casos, en la jornada y al ir
y volver.

Las trabajadoras presentan incidencias simila-
res a los varones en los ATT in itinere para ambos
tipos de contrato. Por otro lado, las tasas son muy
inferiores respecto a las de los varones durante la
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jornada laboral, en ambos tipos de contratacion.
En concreto, tres veces menos en contrato indefi-
nido y en contrato temporal.

El patrén se repite en el caso de los ATT con
resultado de muerte (figura 12). La poblacién ocu-
pada contratada de forma temporal tiene, en ge-
neral, més riesgo de sufrir un ATT que aquella con
contrato indefinido, tanto al ir y volver del traba-
jo como durante la jornada.

2.2.10. TIPO DE LA LESION

A partir de este punto del informe se elabora-
ran analisis descriptivos de distribucién porcen-
tual, ya que la interpretacion de estos porcentajes
es similar a las tasas de incidencia.

Las lesiones que se producen en este tipo de
accidentes presentan un mismo patrén tanto en

los accidentes durante la jornada de trabajo como
en los in itinere (figuras 13 y 14).

Las dislocaciones, esguinces y torceduras son
las lesiones mas comunes produciéndose en mas
de la mitad de los casos entre las mujeres y en el
45% de los casos entre los varones. En uno de cada
cuatro accidentes se produjeron heridas y lesiones
superficiales. Las heridas son més frecuentes en-
tre los trabajadores que entre las trabajadoras. En
tercer lugar los accidentes produjeron lesiones
mdltiples. En este caso, también los porcentajes
son mayores entre los varones (alrededor del 10%)
que entre las mujeres (alrededor del 8%).

Cuando el ATT resulta en el fallecimiento del
accidentado (figura 15), las lesiones mdltiples
(84% de los casos) y las conmociones y lesiones
internas (alrededor del 14% de los casos) son las
dos consecuencias principales del siniestro, tanto
durante la jornada como in itinere.

Ficura 13

Distribuciéon porcentual de ATT totales varones por tipo de lesién, 2009
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Ficura 14

Distribucién porcentual de ATT totales mujeres por tipo de lesién, 2009
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Ficura 15
Distribucién porcentual de ATT mortales por tipo de lesion, 2009
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2.2.11. DiA DE LA SEMANA boral como al ir y volver del trabajo (19,2% y 20%,

respectivamente).

Los ATT describen un perfil muy similar tan-
to en los que se producen durante la jornada la-
boral como en los sucedidos a la ida y vuelta del
trabajo (figuras 16 y 17). Son los lunes los dias con
mayor siniestralidad, tanto durante la jornada la-

Entre varones, el 91% de los accidentes se pro-
ducen de lunes a viernes. El restante 9% sucede
durante el fin de semana, principalmente los sa-
bados por la mafiana. Entre las mujeres el perfil
es muy similar, siendo los miércoles el dia que
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Ficura 16

Distribucién de las Tasas de Incidencia de ATT varones por dia de la semana, 2009
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Ficura 17
Distribucién porcentual de ATT mujeres por dia de la semana, 2009
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mas accidentes se producen durante la jornada de y viernes son los tres dias con mayor niimero de
trabajo. fallecimientos por ATT en la jornada laboral. Y los
Los accidentes mortales ofrecen un patrén dis- miércoles y viernes, por ATT al ir y volver del tra-
tinto, mds irregular (figura 18). Los lunes, jueves bajo.
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Ficura 18

Distribucién porcentual de ATT mortales por dia de la semana, 2009

25,00

15,00

10,00 ——En jornada
——In itinere
5,00 Total \
0,00
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado Domingo

Sin distinguir por lugar del accidente, el
10,60% de los fallecimientos por ATT sucede du-
rante los fines de semana.

2.2.12. CONCLUSIONES PRINCIPALES

En 2009 se produjeron un total de 696.577 ac-
cidentes de trabajo con baja y de éstos, 68.833 ca-
sos (9,88%) fueron clasificados como accidentes
de trafico.

Pese a que la mayoria de estos accidentes de
trafico ocurrieron al ir o volver del trabajo (62,72%
en varones y 84,93% en mujeres), este tipo de ac-
cidentes no fueron exclusivos de traslados acon-
tecidos fuera de la jornada laboral. Asi, 19.498 ac-
cidentes de trafico se produjeron durante el
periodo de trabajo, lo que supone un 30,80% en-
tre los trabajadores y un 12,94% en trabajadoras,
de los accidentes de trafico incluidos en esta con-
tingencia profesional.

Estas primeras reflexiones justifican el discer-
nir entre el perfil general del accidente de trafico
in itinere y aquel accidente de trafico acontecido
durante la jornada. De hecho, y como primera
conclusidn, se observan caracteristicas de ATT in
itinere muy similares entre varones y mujeres, y
particularidades propias en cada sexo, en cambio,
en ATT durante la jornada laboral.

En lineas generales, el accidente de trabajo-tra-
fico durante la jornada laboral afecta mas a varo-
nes con tres veces mas siniestralidad que sus com-
paferas. Cuando estos accidentes resultan en
fallecimiento, la incidencia se multiplica por doce.

Los trabajadores de nacionalidad espafiola do-
blaron, en este tipo de accidentes, la incidencia res-
pecto a los extranjeros. Sin embargo, cuando la gra-
vedad del accidente era mortal, los trabajadores
extranjeros, en ambos sexos, presentaban inciden-
cias superiores a los de nacionalidad espafiola.

La asociaciéon encontrada entre este tipo de ac-
cidentes y variables sociodemograficas, como el
sexo o la nacionalidad, no debe interpretarse
como casual pues puede estar mediatizada por la
diferente asignacién de actividades en estos colec-
tivos especificos. Si merece enfatizarse el hecho de
que sean los trabajadores varones mas jévenes los
mas vulnerables a estos accidentes durante la jor-
nada de trabajo. En cambio, no se observa esta
acusada diferencia entre los distintos grupos de
edad en las trabajadoras.

Paralelamente, y atendiendo a la ocupacién,
los grupos mas afectados durante la jornada, en
ambos sexos, fueron los conductores profesiona-
les y los servicios de seguridad, que presentaron
una incidencia entre tres y dieciocho y entre tres
y ocho veces mayor, respectivamente, en varones
y mujeres, respecto al total de las ocupaciones.
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Por su parte, la incidencia de accidentes de
trafico totales ocurridos en el trayecto entre el do-
micilio y el trabajo fue ligeramente superior en-
tre las mujeres. Esta incidencia se invierte, tri-
plica la cifra en varones, cuando el resultado es
mortal. Por otro lado, tanto el ATT total como el
mortal, en ambos sexos, es mas especifico entre
los trabajadores mas jovenes. De la misma ma-
nera, entre los trabajadores extranjeros, tanto va-
rones como mujeres, se dan mas fallecimientos
en los ATT in itinere. La ocupacion también tie-

ne relevancia en estos sucesos fuera de la jorna-
da, pues son las trabajadoras de servicios de se-
guridad y los peones y trabajadores no cualifi-
cados varones los que presentaron un mayor
riesgo, triplicando y doblando, respectivamen-
te, la incidencia en este tipo de accidente a la
presentada por el total de las ocupaciones. Por
ultimo, cabe destacar el hecho de que los profe-
sionales, de ambos sexos, con contrato temporal
se accidentaron el doble que los de contrato in-
definido.
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2.3. Enfermedades profesionales

MIGUEL ANGEL DiAZ PENA

Director General de Ordenacion de la Seguridad Social

2.3.1. INTRODUCCION

L Observatorio de las enfermedades profesio-
Enales nace como consecuencia de la implanta-
cién de un nuevo cuadro de enfermedades profe-
sionales en el Sistema de la Seguridad Social, segin
establece el Real Decreto 1299/2006, de 10 de no-
viembre. A su vez la Orden TAS/1/2007, de 2 de
enero, establece un modelo de parte de enferme-
dad profesional, dicta normas para su elaboracion
y transmisién por medios electrénicos y crea el co-
rrespondiente fichero de datos personales.

Asimismo, la Resolucién de 19 de septiembre de
2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, marca el procedimiento a seguir en todos los
expedientes tramitados por las Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales por in-
capacidad temporal y por muerte y supervivencia
que se resuelven sin considerar la contingencia cau-
sante como enfermedad profesional.

Todo ello ha dado lugar al desarrollo, a partir de
enero de 2007, del sistema CEPROSS (Comunicacion
de Enfermedades Profesionales en la Seguridad
Social) en el ambito de la Seguridad Social. Su obje-
tivo es poner a disposicién de la Administracién
Laboral, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
y demas administraciones, instituciones, organiza-
ciones y entidades para las que la materia tratada re-
sulte de interés una serie coherente y ordenada de
datos que faciliten el cumplimiento de sus fines en
materia de salud y seguridad en el trabajo.

Conviene recordar que la cobertura de la
Seguridad Social de las enfermedades profesiona-
les y las causadas por el trabajo se realiza:

* Através de un reconocimiento automatico de
la enfermedad profesional. Segun el articulo
116 de la LGSS (Ley General de la Seguridad
Social) un trabajador tiene derecho a la co-
bertura por enfermedad profesional si dicha

enfermedad ha sido contraida a consecuen-
cia del trabajo en las actividades que se espe-
cifican en el cuadro de enfermedades profe-
sionales aprobado por RD 1299/2006 y esta
provocada por la accién de los elementos o
sustancias que se indiquen en dicho cuadro.

* Y también por aplicacién del art. 115 de la
LGSS que reconoce que las enfermedades
no catalogadas en el cuadro de enfermeda-
des profesionales, que contraiga el trabaja-
dor con motivo de la realizacién de su tra-
bajo, seran consideradas accidente de
trabajo, siempre que se pruebe que la enfer-
medad tuvo causa exclusiva en la ejecuciéon
del mismo.

En la actualidad el sistema de notificaciéon CE-
PROSS recaba informacién de las patologias su-
fridas por los trabajadores que estan incluidas en
el cuadro de enfermedades profesionales. Se pre-
tende ampliar esta informacién incluyendo las en-
fermedades reconocidas en aplicacién del citado
art.115 de la LGSS. Para ello se ha disefiado el sis-
tema PANOTRATSS de comunicacién de patolo-
glas no traumaticas causadas por el trabajo. Esta
base de datos recogerd las enfermedades no in-
cluidas en la lista de enfermedades profesionales,
que contraiga el trabajador con motivo de la rea-
lizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que
la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecu-
ciéon del mismo. También contendra las enferme-
dades o defectos, padecidos con anterioridad por
el trabajador, que se agraven como consecuencia
de la lesion constitutiva del accidente. El conteni-
do del fichero estd declarado en la Orden TIN
1448/2010, de 2 de junio.

La informacién obtenida del Observatorio de
enfermedades profesionales, una vez se dispone
de los datos de periodos completos, permite rea-
lizar los siguientes andlisis:
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e Estudio de las enfermedades profesionales
comunicadas en un periodo de tiempo. En
la pagina de la Seguridad Social (www.seg-
social.es) se publican una serie de tablas es-
tadisticas con las variables mas significati-
vas tales como sexo, edad o distribucion
geogréfica, al igual que un informe semes-
tral sobre el sistema de alertas.

* Estudio longitudinal de los procesos de en-
fermedad profesional. En este caso se puede
hacer el seguimiento de la enfermedad de un
trabajador a lo largo del tiempo a través de
todos sus partes de enfermedad profesional.

* Deteccion en tiempo real de posibles focos
de siniestralidad de enfermedad profesional
a través del sistema de alertas que funcio-
na desde el afio 2008.

2.3.2. ANALISIS GENERAL DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES
EN 2009

Desde la implantacién de la aplicacion informa-
tica CEPROSS la entidad gestora o colaboradora
que asume la proteccién de las contingencias pro-
fesionales elabora y tramita el parte de enfermedad
profesional a través de la comunicacién electrénica
con la Seguridad Social, via Internet lo que ha su-
puesto un avance en la obtencién de la informacién
y ha posibilitado analizar desde una nueva pers-
pectiva los procesos de enfermedad profesional.

Una de las novedades que introduce el nuevo
parte es la utilizacién en tiempo real de las bases
de datos administrativas de la Seguridad Social,
de manera que para cumplimentar el parte s6lo
se demanda la grabacion de los campos que reco-
gen informacién que no se encuentra disponible
en las bases de datos de la Seguridad Social. Con
ello se consigue una validacién en tiempo real de
la informacién. Asi mismo, una vez introducido
el parte, existe un control de la coherencia de la
informacién de manera que, si se detecta alguna
inconsistencia, la aplicacién informatica avisa a la
entidad gestora o colabora para que confirme o
modifique dicha informacién.

Debido a la complejidad que presenta el estu-
dio de una enfermedad profesional por sus sin-
gulares caracteristicas, el nuevo tratamiento de la
informacién ofrece la posibilidad de observar los
procesos de enfermedad profesional en tiempo
real, permitiendo su estudio con un enfoque di-
namico.

No es lo mismo una mera enumeracién de los
partes de enfermedad profesional que la identifi-
cacion de un proceso de enfermedad profesional.
El proceso se identifica con la enfermedad profe-
sional que padece un trabajador y que puede ori-
ginar uno o varios partes de enfermedad profe-
sional a lo largo de su vida, incluso cuando el
trabajador ha llegado a la jubilacion.

Gracias al seguimiento a lo largo del tiempo, es
posible comprobar si un diagndstico inicial como
enfermedad profesional ha sido correcto, o bien el
proceso concluye como accidente de trabajo o en-
fermedad comun. Por ultimo, el conocer las fechas
de cierre de todos los procesos, sus causas y con-
secuencias, permitird en afios sucesivos depurar
los datos y obtener conclusiones que reflejen la rea-
lidad de los procesos de enfermedad profesional.

2.3.2.1. Analisis de los partes comunicados
de enfermedad profesional en 2009

Un parte comunicado es un expediente de en-
fermedad profesional que ha sido tramitado por
la entidad gestora o colaboradora que asume la
cobertura de contingencias profesionales con arre-
glo a la normativa vigente y ha supuesto la exis-
tencia de una visita del trabajador a un facultati-
vo que diagnostica una enfermedad profesional
catalogada en el cuadro de enfermedades profe-
sionales, recogido en el RD 1299/2006.

Si, cuando se realiza la comunicacion telema-
tica, existe baja laboral por incapacidad temporal,
el parte permanece en lo que se denomina “esta-
do abierto”, pasando a la situacion de cerrado en
el momento en que finalice la incapacidad tempo-
ral por alguna de las siguientes causas:

e Alta por curacién y/o alta laboral

* Alta con propuesta de incapacidad perma-
nente

* Alta con propuesta de cambio de trabajo

* Fallecimiento

* Lesiones permanentes no invalidantes

e Otras causas. En este apartado se incluyen
las situaciones de calificacion del parte
como accidente de trabajo o enfermedad co-
mun aun cuando el trabajador contintie de
baja médica laboral.

El ntimero de partes comunicados por las mu-
tuas y entidades gestoras a través de CEPROSS
en el periodo 2007- 2009 se recoge en la tabla 1.
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TaBLa 1

Partes comunicados en 2007-2009

LESIONES
CON BAJA SIN BAJA PERMANENTES TOTAL
NO INVALIDANTES
2007 11.400 5418 1.681 18.499
2008 11.476 7.015 2.041 20.532
2009 9.648 7.139 1.491 18.278

En la tabla anterior constan los expedientes de
lesiones permanentes no invalidantes originados
por enfermedad profesional con fecha del hecho
causante juridico en 2007, 2008 y 2009 que han
sido resueltos con informe favorable antes del 31
de diciembre de 2009.

Respecto a la evolucion del ndmero de partes,
es necesario tener en cuenta que, debido a los
cambios habidos en 2007 tanto en la normativa
como en el procedimiento de tramitacién de la en-

fermedad profesional, los datos a partir de dicho
afno no son homogéneos con los de afios anterio-
res y, por tanto, no estrictamente comparables.

En la figura 1, y aun reiterando que los datos
no son homogéneos, se observa que en el primer
trimestre de 2007, 2008 y 2009 el ndmero de par-
tes es inferior al del afio 2006 y que, desde el se-
gundo semestre, la evolucion experimentada es
similar. La tendencia de 2009 es homogénea a la
de afos anteriores, si bien manteniéndose en ni-

Ficura 1

Evolucion mensual de partes de enfermedad profesional comunicados desde 2006

SERIE MENSUAL DE PARTES COMUNICADOS
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Fuente: Afio 2006. Boletin de Estadisticas laborales. MTAS.

Afo 2007, 2008 y 2009. CEPROSS. Observatorio de enfermedades profesionales. Seguridad Social.
El sistema de notificacién CEPROSS recoge exclusivamente las enfermedades profesionales contenidas en el cuadro de enfermedades pro-

fesionales aprobado mediante el RD 1299/2006.

Las enfermedades no incluidas en el citado cuadro de enfermedades profesionales que contraiga el trabajador con motivo de la realizacion

de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo, son consideradas accidente de

trabajo y tienen la misma cobertura en el sistema de la Seguridad Social.
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TaBLA 2

Evolucién partes comunicados (2006-2009) por grupo de enfermedad

CON BAJA SIN BAJA TOTAL LfNi gﬁﬁ ;g;‘;
GRUPO 1: AGENTES QUIMICOS
2006 253 37 290 1,32%
2007 502 239 741 4,36%
2008 695 310 1.005 5,37%
2009 483 292 775 4,62%
GRUPO 2: AGENTES FIiSICOS
2006 15.455 4100 19.555 89,27%
2007 9.607 4574 14.181 83,37%
2008 9533 5515 15.048 80,47%
2009 7.519 5.765 13.284 79,13%
GRUPO 3: AGENTES BIOLOGICOS
2006 268 34 302 1,38%
2007 228 67 295 1,73%
2008 297 19 493 2,64%
2009 441 20 661 3,94%
GRUPO 4: INHALACION
2006 271 74 345 1,57%
2007 342 196 538 3,16%
2008 547 303 850 4,55%
2009 473 399 872 5,19%
GRUPO 5: ENFERMEDADES DE LA PIEL
2006 1.108 297 1.405 6,41%
2007 835 405 1.240 7,29%
2008 808 434 1.242 6,64%
2009 700 448 1.148 6,84%
GRUPO 6: AGENTES CARCINOGENOS
2006 6 2 8 0,04%
2007 11 4 15 0,09%
2008 46 16 62 0,33%
2009 32 15 47 0,28%

veles inferiores, a excepcién de los tltimos meses
del afio, noviembre y diciembre, en los que se su-
pera el ntiimero de partes comunicados en los

anos precedentes.

La nueva lista de enfermedades profesionales
es mas amplia que la anterior, lo que induciria a
esperar mayor nimero de casos de los que se ve-
nian registrando. Asi ha sido en todos los grupos
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TaBLA 3

Partes comunicados en 2009 por sexo

CON BAJA SIN BAJA TOTAL
Hombre 5.366 4.667 10.033
Mujer 4.282 2472 6.754
Total 9.648 7.139 16.787

excepto en el segundo, debido a que en él han
concurrido dos tipos de circunstancias. Una es
que se han definido con mayor exactitud tanto los
agentes y subagentes causantes como las activi-
dades capaces de producirlas. Y la otra es que en
este grupo se concentraban muchos partes con
errores materiales. De hecho, el tinico grupo que
se ha reducido en nimero es el grupo 2, mientras
que en los restantes grupos se ha duplicado el nu-
mero de enfermedades profesionales.

La evolucién experimentada en el ntimero de
partes de enfermedades profesionales comunica-
dos en el periodo 2006-2009, clasificados por gru-
po de enfermedad, se refleja en la tabla 2.

Como muestran los datos de la tabla 2, las en-
fermedades profesionales de los grupos 1, 3, 4 y
6 han experimentado aumentos importantes fren-
te a los diagnosticos realizados en 2006.

En el sistema CEPROSS existen dos niveles de
depuracién de la informacién. El primero coincide
con el momento de introducir el parte en el que se
contrastan los datos del trabajador y de la empre-
sa con las bases de datos de la Seguridad Social;
posteriormente, en el caso de que el programa de-
tecte incongruencias entre los datos declarados, so-
licita su verificacion a la Mutua o Entidad Gestora.
En el sistema anterior, por tratarse de notificacio-
nes en soporte de papel, no podian efectuarse este
tipo de controles de la informacion.

Realizando un estudio més detallado de los
partes comunicados en 2009, sin tener en cuenta
los de lesiones permanentes no invalidantes, se
obtiene una serie de conclusiones, recogidas en la
tabla 3 y analizadas a continuacién.

La mayoria de los partes, concretamente el
57,47%, comportan una baja laboral. De los par-

TaBLA 4

Partes comunicados con baja distribuidos por grupo de enfermedad (%)

ENFERMEDAD PROFESIONAL HOMBRE MUJER TOTAL
Grupo 2 76,65 79,54 7793
Causadas por agentes fisicos

Grupo 5 7,79 6,59 7,26
Enfermedades de la piel

Grupo 1 6,00 3,76 5,01
Causadas por agentes quimicos

Grupo 4 6,60 2,78 490
Causadas por inhalacion sustancias

Grupo 3 2,42 7,26 4,57
Causadas por agentes biolégicos

Grupo 6 0,54 0,07 0,33
Causadas por agentes carcindgenos

TOTAL 100,00 100,00 100,00
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TaBLA 5

Actividades con mayor niimero de enfermedades profesionales con baja. Hombres

Actividad N.° enfermedad / Enfermedizdes Profesionales
Total (%) mds frecuentes

43. “Actividades de construccién especializada” 9,13% -2 D0201

-2 D0301
29. “Fabricacién de vehiculos de motor, remolques 8,55% -2 D0201
y semirremolques” -2 D0301
41. “Construccion de edificios” 8,37% -2 D0201

-2 D0301
25. “Fabricacién de productos metdlicos, 8,01% -2 D0201
excepto maquinaria y equipo” -2 D0301

tes de enfermedad profesional comunicados en
2009, el 59,77% corresponden a hombres y el
40,23% restante, a mujeres. El porcentaje de par-
tes de trabajadores extranjeros sobre el total repre-
senta un 6,70%. La incidencia de los partes con
baja laboral por grupos de enfermedad se recoge
en la tabla 4.

Tanto en hombres como en mujeres la mayor
incidencia se produce en el “grupo 2. Agentes fi-
sicos” al que pertenecen el 76,65% de los partes
con baja laboral en el caso de varones, y el 79,54%
en el caso de mujeres.

El segundo grupo con mayor nimero de en-
fermedades profesionales, aunque a gran distan-
cia del primero, es el “grupo 5. Enfermedades de
la piel”. Los hombres representan el 7,79% de los
partes y las mujeres el 6,59%. Respecto del ejerci-
cio anterior se estd incrementando la incidencia
de las enfermedades de la piel, las causadas por
inhalacién de sustancias y las causadas por agen-
tes bioldgicos.

Asimismo, es de destacar la diferente inciden-
cia entre hombres y mujeres que se produce en los
grupos 1, 3 y 4 como consecuencia de los distintos

TaBLA 6

Actividades con mayor nimero de enfermedades profesionales con baja. Mujeres

Actividad

N.° enfermedad /

Enfermedades Profesionales

Total (%) mds frecuentes

47. “Comercio al por menor, excepto de vehiculos
de motor y motocicletas”

11,42% - 2 F0201
-2 D0201
-2 D0301

86. “Actividades sanitarias”

10,77% -3 A0101
-2 D0301
-2 D0201

10. “Industria de la alimentacion”

9,81% -2 D0301
-2F0201
-2 D0201

81. “Servicios a edificios y actividades de jardinerfa”

9,06% -2 D0201
- 2 F0201
-2 D0301

Nota: 2 D0101.-Agentes fisicos.- Hombro: patologias tendinosis.

2 D0201.-Agentes fisicos.- Codo y antebrazo: epicondilitis y epitrocieltis.

2 D0301.-Agentes fisicos.- Mufieca y mano: tendinitis, tenosinovitis

2 F0201.-Agentes fisicos.- Lesiones nerviosas por comprension.

3A0101.-Agentes bioldgicos.- Enfermedades infecciosas.
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TaBLA 7

Actividades econémicas con mayor niimero de enfermedades por grupos (%)

Porcentaje de enfermedades
Grupo de enfermedad profesional Actividad econémica

Hombres Mujeres
Grupo 1. Agentes quimicos ¢ Industria manufacturera 53,24 38,65
Grupo 2. Agentes fisicos ¢ Industria manufacturera 56,41 36,19
Grupo 3. Agentes biolégicos e Actividades sanitarias, serv. Sociales 45,23 78,81
Grupo 4. Inhalacién de sustancias e Industria manufacturera 59,91 38,31
Grupo 5. Enfermedades de la piel ¢ Industria manufacturera 51,03 24,04
Grupo 6. Agentes carcindgenos ¢ Industria manufacturera 58,14 100,00

sectores de actividad en que trabajan unos y otras,
como se vera seguidamente en las tablas 5 y 6.

Por ramas de actividad, en cifras absolutas, el
mayor niimero de enfermedades con baja laboral en
hombres se da en el sector de la “Construccién es-
pecializada”, seguido de la “Fabricacién de vehicu-
los de motor, remolques y semirremolques”, de la
“Construccién de edificios” y de la “Fabricacién de
productos metélicos, excepto maquinaria y equipo”.

En el caso de las mujeres, las actividades don-
de ocurren el mayor nimero de enfermedades
profesionales son el “Comercio al por menor”, las
“Actividades sanitarias”, en la “Industria de la
alimentacién” y en los “Servicios a edificios y ac-
tividades de jardineria”, segiin muestran las ta-
blas 5,6y 7.

Por grupos de enfermedad y ramas de activi-
dad, para cada grupo de enfermedad la mayoria
de los partes comunicados de enfermedad profe-
sional se concentran en un niimero determinado
de actividades econdmicas, segtin se deduce de
los datos contenidos en la tabla 7.

2.3.2.2. Andlisis de los procesos de enfermedad
profesional

Un proceso de enfermedad profesional se defi-
ne como el conjunto de partes de enfermedad pro-
fesional cerrados pertenecientes a un trabajador, y
que provienen de la misma enfermedad profesional.
Su duracién es el niimero acumulado de dias de baja
laboral de todos los partes cerrados. Por tanto, el
proceso comienza con un parte inicial de una enfer-
medad profesional, considerandose los siguientes
partes como recaidas, siempre que correspondan al
mismo cédigo de enfermedad profesional.

Se ha establecido un nimero de orden en cada
parte de enfermedad profesional que indica el lu-
gar que ocupa el parte en el proceso segtn la no-
menclatura detallada en la tabla 8.

Es posible que alguno de los partes del proce-
so sea sin baja laboral, aunque para que sea con-
siderado un proceso con baja es necesario que por
lo menos uno de los partes presente dias de baja.
La duracién del proceso viene definida por la

TaBLA 8

Nomenclatura de los procesos de enfermedad profesional

N.° de partes »
N.° de orden Duracion
del proceso
Parte inicial “0” 1 1d
Primera recaida “1” 2 d2
Segunda recaida “ 3 d3
(n-1) recaidas n-1 n dn
Proceso n Y
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suma de las duraciones de los partes pertenecien-
tes al mismo proceso.

Se considera un proceso activo de enfermedad
profesional cuando, durante el afio de estudio, el tra-
bajador ha presentado al menos un parte de enfer-
medad profesional perteneciente a dicho proceso.

Los partes de trabajadores pluriempleados,
que por sus especiales caracteristicas han podido
presentarse por duplicado, se contabilizan como
un tnico parte. De la definicién anterior se dedu-
ce que el ndmero de procesos debe ser necesaria-

mente menor o igual al niimero de partes comu-
nicados con baja por incapacidad temporal.

2.3.2.2.1. Caracteristicas generales de los procesos
cerrados

En 2009 finalizaron 9.270 procesos, alguno de los
cuales tuvieron su primer parte en el afio 2008 e in-
cluso en 2007. Estos procesos en conjunto contienen
13.000 partes de enfermedad profesional (tabla 9).

TaBLA 9

N.° de procesos con baja cerrados en 2009 y duracién, por sexo

N.° procesos % Duracion media (dias)
Hombre 5.195 56,04 69,86
Mujer 4.075 43,96 73,72
Total 9.270 100,00 71,56

TasrLa 10

Caracteristicas principales de los procesos cerrados

Caracteristicas Hombres Mujeres Total

Nitimero de procesos cerrados 519 4075 9.270
Edad media (afios) 4182 4097 4145
Duracién media del proceso (dfas) 69,86 73,72 71,56
Causas del cierre en % — — _
¢ Alta por curacién 71,74% 74,33% 72,88%
¢ Alta con propuesta de cambio de trabajo 0,21% 0,05% 0,14%
¢ Alta con propuesta de Incapacidad

Permanente 5,64% 2,33% 419%
¢ Lesiones permanentes no invalidantes 0,60% 0,96% 0,76%
¢ Fallecimiento 0,06% 0,00% 0,03%
o QOtras causas 21,75% 22,33% 22,01%

Actividades econémicas més frecuentes o
especializada

43, Actividades de construccion

47. Comercio al por menor, excepto de
de vehiculos de motor y motocicletas

41. Construccion de edificios

10. Industria de la alimentacién

remolques y semirremolques

29. Fabricacién de vehiculos de motor,

86. Actividades sanitarias

excepto maquinaria y equipo

25. Fabricacién de productos metalicos, | 81. Servicios a edificios y actividades

de jardinerfa

Enfermedades mds frecuentes G.2 Agentes fisicos

G.2 Agentes fisicos G.2 Agentes fisicos

G.5 Enfermedades de la piel

G.3 Agentes bioldgicos G.5 Enfermedades de la piel
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TabLA 11
Distribucién de los procesos segtin niimero de partes de E. P.
N.° de parts por proceso N.° de procesos cerrados %

1 6.469 69,78
2 2.153 23,23
3 463 4,99
4 0 més 185 2,00
Total 9.270 100,00

De los datos reflejados en la tabla 9 se puede
concluir que, al igual que en el caso de partes co-
municados, la mayor proporciéon de procesos ce-
rrados corresponde a los hombres, y en éstos la
duracién media estd en 69,86 dias. En las mujeres
la duracién media es mayor, alcanzando los 73,72
dias.

En la tabla 10, se presentan las caracteristicas
principales de los procesos de enfermedad profe-
sional, analizando diferentes variables, como la
duraciéon media, las causas de cierre o las activi-
dades econémicas con mds procesos de enferme-
dad profesional.

2.3.2.2.2.  Niimero de partes por proceso
de enfermedad profesional

De los 9.270 procesos de enfermedad profesio-
nal cerrados, el 69,78% son procesos que se com-
ponen de un solo parte con baja por incapacidad
temporal, el 23,23% ha tenido una recaida, el

4,99%, dos recaidas y el resto, tres 0 méas recaidas.
Estos datos se recogen en la tabla 11.

2.3.2.2.3. Nacionalidad del trabajador

En la tabla 12 se indica la distribucién de los
procesos segiin que la nacionalidad del afectado
sea espafiola u otra.

2.3.2.2.4. Contingencia del proceso al cierre

Al finalizar el proceso se revisa la contingen-
cia inicial, por lo que cada proceso iniciado como
enfermedad profesional puede ser cerrado bien
confirmando la enfermedad profesional, bien
como “accidente de trabajo” o “enfermedad co-
mun”. Ademas, existe la posibilidad de la califi-
cacion definitiva de los procesos por parte del
INSS. La distribucién de los procesos segtn la
contingencia al cierre se recoge en la tabla 13.

TabLA 12
Procesos segiin nacionalidad del trabajador
Nacionalidad N.° de procesos %
Espana 8.531 92,03
Otros 739 7,97
Total 9.270 100,00

105



MIGUEL ANGEL DIAZ PENA

TasLA 13

Procesos segiin contingencia al cierre

Contingencia N.° de procesos cerrados %
Accidente de Trabajo 148 1,52
Enfermedad Profesional 9.270 95,14
Enfermedad comin 326 3,35
Total 9.744 100,00

El estudio se limita a los 9.270 procesos que se
han confirmado como enfermedad profesional.

2.3.2.2.5. Distribucion por edades

Una de las variables de andlisis es la edad de
los trabajadores que causan una enfermedad pro-
fesional. Los datos mads relevantes relativos a la dis-
tribucion por edades se presentan en la tabla 14.

La edad media en el inicio del proceso de en-
fermedad profesional es muy similar entre hom-
bres y mujeres rondando en ambos casos los 41,4
anos. El intervalo modal es 40-44 afios, si bien en

las mujeres se desplaza hacia los 45-49. La pro-
porcién de enfermedades que corresponden a ma-
yores de 60 afios es del 2,39%, siendo mas frecuen-
te en hombres que en mujeres.

En el caso de los hombres existe una clara co-
rrelacién entre la edad y la duracién de los pro-
cesos: a mas edad corresponden procesos mas lar-
gos. En cuanto a las mujeres, la duracién media
mas elevada corresponde a las mujeres de 65 y
mas afos. Es debido a que son muy pocos los ca-
sos registrados pero de duraciones muy largas.
Por ello se debe considerar que es entre las muje-
res de 55 a 59 afios cuando se producen los pro-
cesos con mayor duracion.

TasLa 14
Caracteristicas de la edad al causar la enfermedad
Hombres Mujeres Total
Edad media 41,82 40,97 41,45
Intervalo modal 40-44 afios 45-49 afios 40-44 afios
% enfermedad > 60 afos 2,96% 1,67% 2,39%
Mayor duracién media de los procesos en: 60-64 afios 55-59 afios 60-64 afios
FiGura 2

Distribucién de los procesos por sexo y edad

1.200+
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3
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TasLa 15
Distribucién de los procesos por duracién

Hombres Mugeres Total
Duracién media (en dias): 69,86 73,72 71,56
Tramos duracién
27 dfas 715 401 1.116
8-14 dias 672 489 1.161
15-28 dias 925 687 1.612
29-56 dias 1.064 987 2.051
57-84 dias 560 501 1.061
85-168 dias 702 580 1.282
>169 dias 557 430 987
Total 5.195 4.075 9.270

2.3.2.2.6. Duracion de los procesos

Anteriormente se ha facilitado el dato de la du-
racion media de los procesos finalizados, a conti-
nuacion, en la tabla 15, se muestra la distribucion
por dias de duracién.

La duracién més frecuente se sittia entre 29-56
dias, tanto para los hombres como para las muje-
res. En el caso de las mujeres los procesos cortos,
de menos de 7 dias, son menos frecuentes que en
los hombres. Por grupos de enfermedad las dura-
ciones medias vienen recogidas en la tabla 16.

Las mayores duraciones entre los hombres se
producen en el “Grupo 6. Agentes cancerigenos”,

seguido del “Grupo 4. Inhalacién”. En las muje-
res, las mayores duraciones corresponden tam-
bién al “Grupo 4. Inhalacién”. Los procesos mas
cortos corresponden al “Grupo 5. Enfermedades
de la piel”.

2.3.2.2.7.  Duracion por actividad economica

Tal como se comprueba en la tabla 17 existe,
pues, una clara diferencia en razén de sexo entre
las actividades donde se producen el mayor ni-
mero de enfermedades profesionales y también
en sus duraciones.

TasLA 16
Duraciéon media de los procesos por grupos de enfermedad (dias)

Enfermedad profesional Hombre Mugere Total
Grupo 1. Agentes quimicos 61,66 67,57 63,61
Grupo 2. Agentes fisicos 69,67 77,33 73,09
Grupo 3. Agentes biolgicos 61,33 47,47 51,63
Grupo 4. Inhalacion sustancias 100,64 98,68 100,12
Grupo 5. Enfermedades de la piel 51,05 48,40 49,97
Grupo 6. Agentes cancerigenos 127,96 42,40 112,68
TOTAL 69,86 73,72 71,56
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TabLa 17
Duracién de los procesos por sexo y actividad econémica
Actividades con mayor niimero de procesos Duracion media (dias)

Hombres

25. “Fabricacién de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo” 77,58
41. “Construccion de edificios” 70,71
29. “Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques” 68,12
43. “Actividades de construccién especializada” 67,99
Total actividades 69,86
Mujeres

81. “Servicios a edificios y actividades de jardineria” 83,45
10. “Industria de la alimentacién” 75,00
47. “Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas” 74,98
86. “Actividades sanitarias” 59,73
Total Actividades 73,72

2.3.2.2.8. Situacion del trabajador

Légicamente, el mayor nimero de enfermeda-
des profesionales, como se comprueba en la tabla
18, se reconocen en situacién de activo ocupado
del trabajador, no obstante existen reconocimien-
tos una vez que el trabajador ya no esta ocupado
o cuando esta percibiendo las prestaciones econé-
micas por desempleo.

2.3.2.2.9. Causas de cierre del proceso de Enfermedad

Profesional

Analizando los datos contenidos en la tabla 19,
la causa mas frecuente de cierre del proceso, tan-

to en hombres como en mujeres, es el alta médi-
ca laboral, a la que corresponde algo mas del 72%
de los casos. El alta laboral con propuesta de cam-
bio de trabajo es poco frecuente. En las otras cau-
sas estan incluidas las altas laborales a efectos de
trabajo.

Los procesos cerrados en 2009 con propuesta
de invalidez son 388, de los que la mayor parte
(293) son hombres y 95 mujeres. Representan el
5,64% y el 2,33%, respectivamente, del total de los
procesos cerrados.

Los procesos cerrados con propuesta de inva-
lidez, en funcién del sexo, y por actividades se re-
cogen en las tablas 20 y 21.

TaBLA 18

Clasificacién de los procesos segtn la situacion laboral del trabajador

Situacion N.° Procesos %
Alta en Seguridad Social 8.680 93,64
Asimilada al alta 27 0,29
Baja en Seguridad Social 412 4,44
Desempleo (Perceptor prestacién) 89 0,96
Pensionista 62 0,67
Total 9.270 100,00
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TasLa 19
Distribucién de los procesos por sexo y causa de cierre
HOMBRES MUJERES TOTAL
CAUSA DE CIERRE
Niimero % Niimero % Niimero %

1. Alta por curacion 3.727 71,74 3.029 74,33 6.756 72,88
2. Alta con propuesta de IP 293 5,64 95 2,33 388 419
3. Alta con propuesta de cambio de trabajo 1 0,21 2 0,05 13 0,14
4. Lesiones permanentes no invalidantes 31 0,60 39 0,96 70 0,76
5. Fallecimiento 3 0,06 - - 3 0,03
6. Otras causas 1.130 21,75 910 22,33 2.040 22,01
Total 5.195 100,00 4.075 100,00 9.270 100,00

TasLa 20

Actividades con mayor propuesta de incapacidad permanente. Hombres
Actividades con propuestas de Incapacidad Permanente

23. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 17,41%
10. Industria de la alimentacion 11,26%
43. Actividades de construccién especializada 10,58%
41. Construccion de edificios 9,56%

TasLA 21

Actividades con mayor propuesta de incapacidad permanente. Mujeres
Actividades con propuestas de Incapacidad Permanente

10. Industria de la alimentacién 20,00%
96. Otros servicios personales 15,79%
47. Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 9,47%
86. Actividades sanitarias 6,32%

En la tabla 22 se distribuyen los procesos con
propuesta de invalidez por grupo de enfermedad
profesional y sexo.

En el caso de los hombres, el mayor niimero de
procesos con propuesta de invalidez corresponden
al “Grupo 4. Inhalacién de sustancias” y en el de
las mujeres es el “Grupo 2. Agentes fisicos”. Como

se comprueba en los datos contenidos en las tablas
23 y 24, la mayor parte de las pensiones de inca-
pacidad reconocidas, tanto en hombres como en
mujeres, tienen el grado de total. Respecto a la dis-
tribuciéon por edades, la edad media de los hom-
bres al causar una pension es de 49,5 afios, cifra su-
perior a la de las mujeres, que es de 43,79 afos.
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TaBLA 22

Procesos con propuesta de invalidez por grupo de enfermedad y sexo (% sobre el total)

Hombres Mugjeres Total
Grupo 1 15,36 8,42 13,66
Grupo 2 20,82 37,89 25,00
Grupo 3 1,37 5,26 2,32
Grupo 4 48,12 31,58 44,07
Grupo 5 12,63 16,84 13,66
Grupo 6 1,71 0,00 1,29
TOTAL 100,00 100,00 100,00
TabLa 23
Distribucién de pensiones de incapacidad permanente por enfermedad profesional, por sexo y grado
Grado de incapacidad Hombres Mugjeres Total
Incapacidad permanente total 299 100 399
Incapacidad permanente absoluta 57 6 63
Gran invalidez 2 - 2
Total 358 106 464
TabLa 24
Distribucién de las altas de incapacidad permanente por grupo de edad y sexo
Grupos de edad Hombres Mugjeres Total
20-24 5 7 12
25-29 4 7 11
30-34 23 13 36
35-39 32 12 44
40-44 45 9 54
45-49 48 20 68
50-54 64 14 78
55-59 83 18 101
>=60 54 6 60
Total 358 106 464
Edad Media 49,5 43,79 48,19

2.3.2.2.10.  Procesos con fallecimiento

El niimero de activos fallecidos en 2009, como
consecuencia de enfermedades profesionales ini-
ciadas a partir del 1 de enero de 2007, ha sido de
3 trabajadores.

En el caso de enfermedades profesionales, el

mayor nimero de fallecimientos se produce una
vez causada una pensién de Seguridad Social.

En 2009 fallecieron 59 pensionistas de incapa-

cidad permanente menores de 65 afios por causa
derivada de su enfermedad profesional. La edad
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media ha sido de 57,14 anos. El resto de las muer-
tes acaecidas en este colectivo, 50 casos, se corres-
ponden a las causas generales de mortalidad.

2.3.3. SISTEMA DE ALERTAS DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES
EN 2009

El sistema CEPROSS, de comunicacién de en-
fermedades profesionales en Seguridad Social,
contiene un SERVICIO DE ALERTAS que ofrece
la posibilidad de detectar, en tiempo real, aque-
llas empresas que superan los limites de ALERTA
establecidos.

La Seguridad Social pone a disposicion de la
Administracién Laboral y de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social este servicio para lo-
calizar posibles “focos de riesgo” de enfermeda-
des profesionales, a fin de facilitar una mayor efi-
ciencia en las acciones de prevencién.

Para ello, se han establecido unos limites de si-
niestralidad por Grupo de Enfermedad Profesional,
cuya finalidad es detectar aquellas empresas en las
que existen repeticiones de la misma enfermedad.
Ademas, el sistema permite analizar el resto de va-
riables relacionadas con la enfermedad profesional,
referidas tanto a la empresa como a los trabajado-
res en los que concurre la enfermedad especifica
que se repite.

En la determinacién final de los limites espe-
cificos por grupos, se han tenido en cuenta las ca-
racteristicas que presenta la distribuciéon de las
enfermedades profesionales como son: el niimero
de trabajadores de la empresa, la actividad desa-
rrollada, etc. Ademas, el Grupo 6 se considera de
manera especial por la especificidad que supone
el padecimiento de enfermedades causadas por
agentes carcinégenos.

Este sistema es un ejemplo de la colaboraciéon
que realiza la Seguridad Social con la administra-
cién laboral de las Comunidades Auténomas que,
junto con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, desarrollan su labor en aras de la mejora
de las condiciones de trabajo.

2.3.3.1. Limites de siniestralidad especificos

Con el fin de detectar aquellas empresas que de-
ben ser objeto de control para incrementar las medi-
das de prevencion, se han definido limites de sinies-
tralidad especificos por Grupo de Enfermedad

Profesional que establecen el niimero de trabajado-
res afectados por una misma enfermedad profesio-
nal a partir del cual se considera que dicha empresa
rebasa el limite de siniestralidad.

Para la elaboracion de los limites especificos
por grupos, se han teniendo en cuenta:

1. Las caracteristicas que presenta la distribu-
cién de las enfermedades profesionales.

2. El tamafio de la empresa, segin el nud-
mero de trabajadores en cada centro de
trabajo.

3. La especificidad que supone el padeci-
miento de enfermedades del Grupo 6 (cau-
sadas por agentes carcindégenos).

Tras los resultados obtenidos del estudio rea-
lizado para definir los indicadores que sirvan me-
jor al objetivo propuesto, se ha concluido que el
sistema de alerta debe estar definido por el niine-
ro de repeticiones de la misma enfermedad mejor que
por un indice de incidencia. El uso de indices de
incidencia aumenta la tolerancia en empresas
grandes y el posible foco de la enfermedad sélo
se detectaria después de un elevado niimero de
repeticiones.

Hay que recordar que el objetivo fundamental
es detectar un posible foco de enfermedades pro-
fesionales para que se adopten las medidas pre-
ventivas necesarias, incluso en aquellas empresas
en las que por su tamafio el nimero de partes de
enfermedad profesional en relacién con el ntime-
ro de trabajadores sea reducido.

Los limites especificos por Grupos quedan es-
tablecidos por el cumplimiento de las condiciones
indicadas en la tabla 25.

Los limites establecidos tienen intolerancia to-
tal en el grupo 6, de manera que en el momento
en que se detecta un solo parte, el sistema avisa.
Intolerancia alta en los grupos con enfermedades
menos frecuentes, como son los grupos 1, 3, 4 y
5, en los que, en cuanto dos trabajadores presen-
tan la misma enfermedad, el sistema también
alerta. Y finalmente, en el grupo 2, que es el més
frecuente, se ha establecido una mayor tolerancia
alertando el sistema a partir del cuarto trabajador
con la misma enfermedad.

El resultado de la aplicacion de este sistema
supone que en el momento en que una empresa
supera alguno de los limites establecidos, en un
periodo determinado, la empresa aparece auto-
maticamente en la pantalla del médulo de alertas
de la aplicacién CEPROSS.
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TaBLA 25

Condiciones para la inclusion en el Sistema de Alertas

INDICADOR A

Grupos 1, 3, 4 y 5 de Enfermedades Profesionales

* Empresas con mas de un trabajador en plantilla.

INDICADOR B

Grupo 2 de Enfermedades Profesionales

* Empresas con mas de un trabajador en plantilla.

profesional con baja laboral.

INDICADOR C

Grupo 6 de Enfermedades Profesionales

¢ Todas las empresas cualquiera que sea su plantilla

Limites de siniestralidad

* Dos 0 mas trabajadores han presentado la misma enfermedad profesional con baja laboral.

e Cuatro o mas trabajadores han presentado la misma enfermedad profesional con baja laboral.

En las empresas con dos y tres trabajadores en plantilla: cuando todos han presentado la misma enfermedad

* En las que algin trabajador ha desarrollado una enfermedad profesional con baja laboral del Grupo 6.

2.3.3.2. Resultados obtenidos en 2009

A lo largo del afio 2009 las empresas que su-
peraron los limites de siniestralidad fueron 164,
frente a las 220 empresas detectadas en 2008.
Dichas empresas representan el 1,77% de las em-
presas con alguna enfermedad profesional. Su cla-
sificaciéon por grupo de enfermedad en cada
Comunidad Auténoma se recoge en la tabla 26.

Para ampliar toda la informacién referida al sis-
tema de alertas puede consultarse la pagina web de
la Seguridad Social, donde se encuentra disponible.

En la tabla 27 se presenta la relacién completa
de actividades econdémicas con riesgo de enferme-

dades profesionales, especificando el grupo de
enfermedad.

Como conclusiones finales cabria decir:

* Los sistemas de informacién deben servir
para ayudar a la prevencién de los riesgos
laborales, permitiendo y facilitando el ana-
lisis de la informacién y determinando dén-
de y bajo qué circunstancias se producen las
enfermedades profesionales.

* Cada grupo de enfermedades profesionales
aparece en unas actividades econdmicas muy
concretas hacia las que hay que dirigir los es-
fuerzos de prevencion.
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TaBLA 26

Empresas que superan los limites de siniestralidad establecidos por Comunidad Auténoma en 2009

Grupo de Enfermedades Profesionales

Comunidades Total
Auténomas Grupo1 | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupob Grupo 6 Suma empresas
diferentes
Andalucia 6 2 6 1 1 2 18 15
Aragon 1 13 1 2 2 1 20 18
Asturias 6 1 2 9 4
Balears (Illes) 1 1 1
Canarias 2 1 3 2
Cantabria 1 3 4 4
Castilla-La Mancha 1 3 1 2 1 8 8
Castilla y Leén 6 1 7 5
Catalufia 1 16 15 4 5 41 36
Extremadura 1 1 1 1 4 4
Galicia 1 14 3 3 21 15
Madrid 1 4 12 3 4 24 21
Murcia 1 1 1 3 3
Navarra 2 13 4 4 23 12
C. Valenciana 2 1 3 2
Pais Vasco 2 3 1 4 5 15 14
TOTAL 17 84 45 12 17 29 204 164
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TaBLA 27

Actividades econémicas con repeticiones de enfermedad profesional, segin grupos de enfermedad

CNAE | CODEP

1011 - Procesado y conservacién de carne

2314 - Fabricacion de fibra de vidrio

8610 - Actividades hospitalarias

2229 - Fabricacion de otros productos de plastico

2910 - Fabricacion de vehiculos de motor

1071 - Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderfa y pastelerfa

2110 - Fabricacion de productos farmacéuticos de base

2120 - Fabricacién de especialidades farmacéuticas

2211 - Fabricacion de neumaticos y cdmaras de caucho; reconstruccién y

2370 - Corte, tallado y acabado de la piedra

2751 - Fabricacion de electrodomésticos

2822 - Fabricacion de maquinaria de elevacion y manipulacion

2932 - Fabricacién de otros componentes, piezas y accesorios para vehiculos

3011 - Construccién de barcos y estructuras flotantes

4121 - Construccion de edificios residenciales

4711 - Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con

4719 - Otro comercio al por menor en establecimientos no especializados

8121 - Limpieza general de edificios

0111 - Cultivo de cereales (excepto arroz), leguminosas y semillas

0162 - Actividades de apoyo a la ganaderfa

0510 - Extraccion de antracita y hulla

0520 - Extraccién de lignito

0811 - Extraccion de piedra ornamental y para la construccion, piedra caliza,

1013 - Elaboracion de productos cérnicos y de volaterfa

1022 - Fabricacion de conservas de pescado

1053 - Fabricacion de quesos

1419 - Confeccién de otras prendas de vestir y accesorios

1511 - Preparacion, curtido y acabado del cuero; preparacion y tefido de

1629 - Fabricacion de otros productos de madera; articulos de corcho, cesterfa

1729 - Fabricacion de otros articulos de papel y cartén

1812 - Otras actividades de impresion y artes graficas

2041 - Fabricacién de jabones, detergentes y otros articulos de limpieza y

2311 - Fabricacion de vidrio plano

2319 - Fabricacién y manipulado de otro vidrio, incluido el vidrio técnico

2410 - Fabricacién de productos bésicos de hierro, acero y ferroaleaciones

2451 - Fundicion de hierro
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TaBLA 27 (continuacion)

Actividades econémicas con repeticiones de enfermedad profesional, segin grupos de enfermedad

CNAE | CODEP Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Grupo 6

2511 - Fabricacion de estructuras metalicas y sus componentes

2540 - Fabricacién de armas y municiones

2573 - Fabricacién de herramientas

2711 - Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos

2712 - Fabricacién de aparatos de distribucion y control eléctrico

2812 - Fabricacion de equipos de transmision hidréulica y neumatica

2920 - Fabricacion de carrocerfas para vehiculos de motor; fabricacion de s

2931 - Fabricacion de equipos eléctricos y electronicos para vehiculos de

3012 - Construccién de embarcaciones de recreo y deporte

3020 - Fabricacion de locomotoras y material ferroviario

3103 - Fabricacion de colchones

3250 - Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos

3315 - Reparacién y mantenimiento naval

3831 - Separacion y clasificacion de materiales

4311 - Demolicion

4333 - Revestimiento de suelos y paredes

4520 - Mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor

4632 - Comercio al por mayor de carne y productos carnicos

4639 - Comercio al por mayor, no especializado, de productos alimenticios,

4661 - Comercio al por mayor de maquinaria, equipos y suministros agricolas

4721 - Comercio al por menor de frutas y hortalizas en establecimientos

5210 - Depésito y almacenamiento

5629 - Otros servicios de comidas

6110 - Telecomunicaciones por cable

6190 - Otras actividades de telecomunicaciones

7022 - Otras actividades de consultorfa de gestion empresarial

7120 - Ensayos y analisis técnicos

7820 - Actividades de las empresas de trabajo temporal

8122 - Otras actividades de limpieza industrial y de edificios

8220 - Actividades de los centros de llamadas

8411 - Actividades generales de la Administracion Pdblica

8621 - Actividades de medicina general

8690 - Otras actividades sanitarias

8710 - Asistencia en establecimientos residenciales con cuidados sanitarios

8899 - Otros actividades de servicios sociales sin alojamiento n.c.o.p.

9603 - Pompas finebres y actividades relacionadas
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Como conclusiones finales cabria decir:

e [os sistemas de informacién deben servir

para ayudar a la prevencion de los riesgos
laborales, permitiendo y facilitando el ana-
lisis de la informacién y determinando dén-

de y bajo qué circunstancias se producen las
enfermedades profesionales.

* Cada grupo de enfermedades profesionales
aparece en unas actividades econdmicas muy
concretas hacia las que hay que dirigir los es-
fuerzos de prevencion.
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2.4. Accidentes de trabajo por sobreesfuerzos

MARTA ZIMMERMANN VERDEJO

Directora del Departamento de Investigacion e Informacion.

INSHT

2.4.1. INTRODUCCION

N Espafia, en consonancia con el compromi-

so plasmado en el primer objetivo general de
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo, el indice de incidencia de accidentes
de trabajo ha experimentado, durante los ulti-
mos afnos, una tendencia manifiesta decreciente
y constante, que ha afectado a todos los sectores
de actividad. La comparativa 2009-2000 marca
un descenso del indice de incidencia de acciden-
te de trabajo con baja, en jornada de trabajo, de
-45,5%.

Esta tendencia mantenida a lo largo de una dé-
cada es, en gran medida, reflejo del esfuerzo rea-
lizado por todos los profesionales implicados en
la prevencion de riesgos laborales desde las ad-
ministraciones y agentes sociales, sin olvidar el
papel activo y fundamental de los propios técni-
cos de prevencion de riesgos laborales.

No obstante, esta disminucién constante de la
siniestralidad, aunque progresiva, ha sido des-
igual. Asi, observamos que, en los tltimos 10 afios
el peso porcentual de los sobreesfuerzos en rela-
cién con el total de accidentes de trabajo, en jor-
nada de trabajo, con baja (ATJT) ha ido incremen-
tdndose ininterrumpidamente, alcanzando cifras
en 2009 de 37 accidentes por sobreesfuerzos por
cada cien AT]T. Efectivamente, la incidencia de los
sobreesfuerzos ha ido disminuyendo aunque en
una magnitud muy inferior a la observada para
el total de accidentes. Asi, la incidencia de AT]JT
totales ha disminuido en 2009 un —45,4% en rela-
cién con 2000, mientras que la incidencia de AT]T
por sobreesfuerzos solo lo ha hecho en un —28%.
En términos de repercusién, y como indicador in-
directo de impacto econémico y social, sélo en
2008 los accidentes por sobreesfuerzos acumula-
ron cerca de seis millones de jornadas perdidas
por esta causa.

A pesar de los esfuerzos orientados hacia la
identificacion de los determinantes laborales cau-
santes de las lesiones musculo-esqueléticas y de
los enormes recursos empleados en la creaciéon de
herramientas y métodos de evaluaciéon y en la im-
plantacién de estrategias de sensibilizacién, for-
macién y promocion, las lesiones causadas por
sobreesfuerzos siguen representando una priori-
dad en términos de magnitud y repercusion.

Siendo conscientes de la enorme trascendencia
de este problema y de la necesidad de seguir pro-
fundizando en su conocimiento, el presente capi-
tulo pretende abordar, una vez mas, la siniestrali-
dad laboral por sobreesfuerzos desde un enfoque
descriptivo, que aporte algunos datos pormenori-
zados de interés que contribuyan a definir el per-
fil epidemiolégico de este tipo de accidentes.

Para alcanzar estos objetivos se analiz6 la in-
formacién contenida en los Partes Oficiales de
Accidente de Trabajo con Baja pertenecientes a
2009, anonimizados y en formato electrénico, su-
ministrados por la Subdireccién de Estadistica del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Se analiza-
ron todos los registros cuyo cédigo de Forma fue-
ra 71 (Sobreesfuerzo fisico-sobre el sistema mus-
culoesquelético).

Las variables analizadas fueron:

e Edad

e Antigtiedad

* Sexo

* Ocupaciéon

* Gravedad

e Parte del cuerpo lesionada

e Actividad econémica (CNAE 2009).

* Desviacién (descripcion del suceso anormal
que ha interferido negativamente en el pro-
ceso normal de ejecucion del trabajo y que
ha dado lugar a que se produzca u origine
el accidente).

117



MARTA ZIMMERMANN VERDEJO

TasLa 1

Caracterizacién general del AT por sobreesfuerzo

Variable d — % sobre total de AT o
ariable de caracterizacion Categorias mds representadas
por sobreesfuerzos
Ramas de actividad: 9,2% Construccién especializada
8,4% Construccion de edificios
7,8% Comercio al por menor
Grupos de ocupacidn: 28,4% Artesanos y trabajadores cualificados de ind. manufactureras, cons-
truccion, mineria. ..
27,9% Trabajadores no cualificados
Desviacion: 35% Levantar, transportar, levantarse
20,5% Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos
Actividad fisica: 26,5% Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner — en un
plano horizontal
14,3% Andar, correr, subir, bajar, etc.
14,3% Transportar verticalmente un objeto
Descripcién de la lesion: 30% Esguinces y torceduras
Localizacion de la lesion: 41,6% Espalda

e Actividad fisica especifica (actividad fisica
concreta que realizaba la victima inmediata-
mente antes de producirse el accidente).

Para la identificacién de las actividades mas
afectadas por este tipo de accidentes, se calcula-
ron indices de incidencia en cada uno de los
CNAE a dos digitos, que proporciona informa-
cién sobre més de 80 ramas de actividad. Se cal-
cularon incidencias globales y segtin localizacién
anatémica como aproximacién al mecanismo in-
volucrado en la génesis de la lesiéon, tomando
como poblacién de referencia los trabajadores afi-
liados con la contingencia cubierta de accidente
de trabajo.

24.2. RESULTADOS
2.4.21. Descripcién del fenémeno

En 2009, fueron notificados en delt@ un total
de 232.287 AT]JT por sobreesfuerzos, afectando el
70,3% a hombres y el 29,7% a mujeres. Estos ac-
cidentes acontecieron en trabajadores/as con una
media de edad de 38,5 anos (de: 10,65; 1C95%:
38,4-38,5) y con una antigiiedad media en el pues-
to de 62 meses (de: 84,77; 1C95%: 61,6-62,3).

En relacién con la gravedad, la mayoria (99,9%)
fueron calificados como leves, siendo la propor-
cién de graves del 0,1%.

En relacién con otras variables descriptoras del
accidente, en la tabla siguiente se sintetiza aque-
llas categorias mas representadas en los acciden-
tes por sobreesfuerzos, que permitirian establecer
un “perfil tipo”.

En este capitulo se ha hecho especial hincapié
en la variable representada por la localizacién
anatémica receptora del dafio como aproximacién
grosera al mecanismo involucrado en la génesis
de la lesion.

Efectivamente, y como cabria esperar, las le-
siones por sobreesfuerzo se localizan fundamen-
talmente en la espalda. No obstante, adquiere
cierta notoriedad el hecho de que el 58% de es-
tos accidentes tengan otras localizaciones anato-
micas. En la tabla siguiente se distribuyen por lo-
calizacién anatémica el total de sobreesfuerzos
notificados como ATJT en cada grupo de ocupa-
cién. Aunque, como ya se ha comentado, las le-
siones por sobreesfuerzo localizadas en la espal-
da fueron las mds prevalentes en todas las
ocupaciones, a nivel comparativo algunas locali-
zaciones presentaron un mayor peso en unas ocu-
paciones que en otras. Asi, los sobreesfuerzos con
afectacion de cuello tuvieron, comparativamente,
un mayor peso entre los empleados de tipo ad-
ministrativo. Por su parte, las lesiones de mufie-
ca tuvieron un mayor peso porcentual en el gru-
po formado por los trabajadores de los servicios
de restauracion, personales, protecciéon y vende-
dores de comercio.
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TaBLA 2

Distribucién de los ATJT por sobreesfuerzos segtn localizacién en cada grupo de ocupacién y sexo

Total de
Cuello | Espalda | Hombro | Brazo | Mufieca | Mano | Pierna | Otras | sobre-
esfuerzos

GRUPOS DE OCUPACION (Datos en %)
Direccién de las empresas y administraciones

. 59 315 75 40 34 25 23,1 2,0 100,0
publicas
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 90 30,7 70 47 5,6 22 158 25,0 100,0
Técnicos y profesionales de apoyo 8,0 325 71 43 498 21 199 213 100,0
Empleados de tipo administrativo 109 34,6 74 53 71 34 10,7 20,7 100,0
Trabajadores de los servicios de restauracion,

y . 85 38,6 8,6 63 74 31 10,7 16,7 100,0

personales, proteccion y vendedores de comercio
Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 39 41,7 88 6,9 49 27 11,6 193 100,0
Artesanos y trabajadores cualificados de las
. . o 43 45,0 8,0 65 5,0 26 122 16,3 100,0
industrias manufactureras, construccion, minerfa, ...
Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores 55 418 87 65 48 24 124 18,0 100,0
Trabajadores no cualificados 6,1 98 88 6,5 6,1 31 94 173 100,0
Fuerzas armadas 88 36,3 6,0 74 04 44 92 214 100,0
Total 6,2 41,6 84 63 58 28 11,5 17,5 100,0
SEXO DEL TRABAJADOR (Datos en %)
Total sobreesfuerzos HOMBRES 43 437 79 59 46 23 133 178 100,0
Total sobreesfuerzos MUJERES 10,6 365 94 73 84 40 72 16,6 100,0
Total 62 416 84 63 58 28 15 | 175 | 1000

Aparte de la ocupacion, la localizacion de la le-
sién también sufri¢ variaciones relevantes aten-
diendo a si la victima del sobreesfuerzo es trabaja-
dora o trabajador. Aunque en ambos sexos vuelven
a predominar los sobreesfuerzos con afectacién de
espalda (43,7% y 36,5% de los sobreesfuerzos en
hombres y mujeres, respectivamente), comparati-
vamente, los pesos porcentuales de ciertas locali-
zaciones anatémicas sufrieron variaciones relevan-
tes entre ambos colectivos. Asi, los sobreesfuerzos
con afectacién de cuello tuvieron, comparativa-
mente, un mayor peso entre las mujeres, al igual
que lo ocurrido con el segmento brazo-mufieca-
mano. Por su parte, las lesiones de espalda y de
pierna tuvieron un mayor peso porcentual en el
grupo formado por los trabajadores.

Con el fin de ahondar mas en detalle, sobre los
posibles mecanismos involucrados en este tipo de
lesiones, se analiz6 la distribucién de los codigos
de desviacién (suceso anormal que ha interferido
negativamente en el proceso normal de ejecucién

del trabajo y que ha dado lugar a que se produz-
ca u origine el accidente por sobreesfuerzo), para
cada una de las localizaciones anatémicas. Este
mismo andlisis se realiz6 atendiendo a la distribu-
cién de los codigos de actividad fisica especifica
(actividad fisica concreta que realizaba la victima
inmediatamente antes de producirse el accidente).

En las tablas 3 y 4 se presentan los cédigos de
desviacién y de actividad especifica que acumu-
laron el 80% de los accidentes por sobreesfuerzo,
para cada una de las localizaciones de la lesion.

Respecto a los codigos de desviacion destaca el
hecho de que independientemente de la localizacién
de la lesién o del segmento anatémico receptor del
accidente, los sucesos més frecuentemente involu-
crados en la génesis del mismo fueron “Levantar,
transportar, levantarse” y “Movimientos no coordi-
nados, gestos intempestivos, inoportunos”. Sélo se
alcanz6 cierta variabilidad a nivel del tercer cédigo
de desviacion mas frecuente. Asi, para las lesiones
de cuello el tercer codigo en frecuencia estuvo re-
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TaBLA 3

Cédigos de Desviacién mas frecuentemente involucrados en los sobreesfuerzos. Estratificacién por localizacién
anatémica (c6digos de desviacién que acumularon el 80% de los sobreesfuerzos de esa localizacién)

N.° AT %
CUELLO:
Levantar, transportar, levantarse 5407 37,60
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 3210 22,32
En torsién, en rotacién, al girarse 1314 9,14
Empujar, tirar de 1304 9,07
ESPALDA:
Levantar, transportar, levantarse 45450 47,06
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 15308 15,85
Depositar, agacharse 9054 9,37
Empujar, tirar de 7827 8,10
HOMBRO:
Levantar, transportar, levantarse 7533 38,82
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 3448 17,77
Empujar, tirar de 2469 12,72
En torsion, en rotacion, al girarse 1419 7,31
Depositar, agacharse 928 478
BRAZO:
Levantar, transportar, levantarse 5266 35,88
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 2830 19,28
Empujar, tirar de 1710 11,65
En torsién, en rotacién, al girarse 1117 7,61
Otra Desviacion conocida del grupo 70, pero no mencionada anteriormente 887 6,04
MUNECA:
Levantar, transportar, levantarse 4139 30,90
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 2710 20,23
Empujar, tirar de 1432 10,69
En torsién, en rotacion, al girarse 1159 8,65
Otra Desviacion conocida del grupo 70, pero no mencionada anteriormente 756 5,64
Pérdida (total o parcial) de control - de objeto (transportado, desplazado, manipulado, etc.) 736 5,49
MANO:
Levantar, transportar, levantarse 1790 27,32
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 1439 21,96
Empujar, tirar de 714 10,90
En torsién, en rotacion, al girarse 496 7,57
Otra Desviacion conocida del grupo 70, pero no mencionada anteriormente 394 6,01
Pérdida (total o parcial) de control - de objeto (transportado, desplazado, manipulado, etc.) 321 4,90
PIERNA:
Movimientos no coordinados, gestos intempestivos, inoportunos 8186 30,64
Levantar, transportar, levantarse 4178 15,64
Caminar con dificultad, traspiés, resbalén - sin caida 3237 12,12
En torsién, en rotacion, al girarse 2000 749
Arrodillarse, sentarse, apoyarse contra 1455 5,45
Otra Desviacion conocida del grupo 70, pero no mencionada anteriormente 1217 4,56
Empujar, tirar de 1195 447
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TaBLA 4

Cédigos de Actividad especifica mas frecuentemente involucrados en los sobreesfuerzos. Estratificacion
por localizacién anatémica (c6digos que acumularon el 80% de los sobreesfuerzos de esa localizacién)

N.° AT %
CUELLO:
Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 4073 28,32
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 2261 15,72
Hacer movimientos en un mismo sitio 1577 10,97
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 956 6,65
Transporte de una carga (portar) - por parte de una persona 698 4,85
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 646 4,49
Conducir un medio de transporte o un equipo de carga - mévil y con motor 639 4,44
Andar, correr, subir, bajar, etc. 534 3,71
ESPALDA:
Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 29060 30,09
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 19188 19,87
Hacer movimientos en un mismo sitio 7777 8,05
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 6217 6,44
Transporte de una carga (portar) - por parte de una persona 5696 5,90
Andar, correr, subir, bajar, etc. 4317 447
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 4149 4,30
HOMBRO:
Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 5917 30,49
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 3145 16,21
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 1770 9,12
Hacer movimientos en un mismo sitio 1597 8,23
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 1051 5,42
Transporte de una carga (portar) - por parte de una persona 925 4,77
Andar, correr, subir, bajar, etc. 895 4,61
BRAZO:
Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 4904 3341
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 1893 12,90
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 1869 12,73
Hacer movimientos en un mismo sitio 1145 7,80
Transporte de una carga (portar) - por parte de una persona 604 4,12
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 602 4,10
Andar, correr, subir, bajar, etc. 518 3,53
Trabajar con herramientas manuales con motor 423 2,88
MUNECA:
Coger con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 4981 37,19
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 1750 13,07
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 1452 10,84
Hacer movimientos en un mismo sitio 863 6,44
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 525 3,92
Transporte de una carga (portar) - por parte de una persona 515 3,85
Trabajar con herramientas manuales con motor 480 3,58
Andar, correr, subir, bajar, etc. 465 3,47
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TasLA 4 (continuacion)

Cédigos de Actividad especifica mas frecuentemente involucrados en los sobreesfuerzos. Estratificacién

por localizacién anatémica (c6digos que acumularon el 80% de los sobreesfuerzos de esa localizacién)

N.° AT %

MANO:

Coger con la mano, agarrar, asit, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 2448 37,36
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 874 13,34
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 608 9,28
Hacer movimientos en un mismo sitio 450 6,87
Andar, correr, subir, bajar, etc. 323 4,93
Trabajar con herramientas manuales con motor 265 4,04
Ligar, atar, arrancar, deshacer, prensar, destornillar, atornillar, girar 181 2,76
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 181 2,76
PIERNA:

Andar, correr, subir, bajar, etc. 11102 41,56
Coger con la mano, agarrar, asit, sujetar en la mano, poner - en un plano horizontal 3072 11,50
Hacer movimientos en un mismo sitio 2185 8,18
Transportar verticalmente - alzar, levantar, bajar, etc un objeto 1507 5,64
Trabajar con herramientas manuales-sin motor 1368 5,12
Levantarse, sentarse, etc. 1093 4,09
Transportar horizontalmente - tirar de, empujar, hacer rodar, etc un objeto 1016 3,80

presentado por “En torsién, en rotacion, al girarse”;
en las lesiones de espalda, por “Depositar, agachar-
se”. Por su parte, las lesiones de hombro, brazo, mu-
fieca 0 mano compartieron el tercer codigo de des-
viacion representado por “Empujar, tirar de”.
Tampoco el cédigo de actividad fisica especifi-
ca proporciond patrones de variabilidad notables,
aunque si se pudieron percibir algunas sutiles di-
ferencias. Mientras que para las lesiones localiza-
das en cuello, espalda y hombro, las actividades
realizadas antes de producirse el accidente fueron
fundamentalmente las representadas por “Coger
con la mano, agarrar, asir, sujetar en la mano, po-
ner —en un plano horizontal” y “Transportar ver-
ticalmente— alzar, levantar, bajar, un objeto”, en
aquellas localizadas en brazo, mano y mufeca las
dos actividades més comunes estuvieron represen-
tadas por “Coger con la mano, agarrar, asir, suje-
tar en la mano, poner - en un plano horizontal” y
“Trabajar con herramientas manuales-sin motor”.

2.4.2.2. Deteccién de las actividades mas
vulnerables o susceptibles
de intervencion

Pese a que el conocimiento sobre como se dis-
tribuyen las variables que describen cierto fené-

meno, ayuda a definir su perfil y naturaleza, des-
de una perspectiva mas preventiva, sin duda al-
guna, el indicador mas dtil para estimar la mag-
nitud de un suceso es la incidencia.

En este sentido, el analisis de los AT por so-
breesfuerzos ha revelado notables desigualdades
en las diferentes ramas de actividad. Este desequi-
librio irfa mucho mas alld de las meras discrepan-
cias demograficas y se basaria, principalmente, en
los aspectos que definen condiciones de trabajo
concretas.

Bajo este enfoque, con marcados matices pre-
ventivos, el impacto de este fendmeno puede eva-
luarse desde dos puntos de vista complementa-
rios.

En primer lugar, la clasificaciéon de actividades
econdmicas, atendiendo al indice de incidencia de
sobreesfuerzos, permite detectar a grandes rasgos
aquellos colectivos con mayor incidencia, riesgo
o probabilidad de sufrir accidentes de esta indo-
le. Este criterio podria ser de especial utilidad
para detectar a estos colectivos més vulnerables,
pudiendo orientar la planificacién de recursos en
materia de evaluacién de riesgos, la vigilancia de
la salud especifica de ciertos colectivos y favore-
cer intervenciones preventivas.

En segundo lugar, y de forma complementaria,
nos encontrariamos con un criterio de clasificacién
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mas proximo al término de eficiencia, es decir,
considerando no sélo la probabilidad de que el fe-
ndémeno, en este caso accidente por sobreesfuerzo,
se materialice, sino también analizando dénde se
encuentran agregados el mayor nimero de sus-
ceptibles. Este segundo criterio de priorizacién,
por tanto, aborda la cuestiéon desde una doble
perspectiva. Este segundo criterio seria mas ttil en
las estrategias a gran escala, asi como en el dise-
fio de planes que requieran una optima gestion de
recursos econémicos, materiales y humanos que
garantice la consecuciéon de programas preventi-
vos eficientes. De esta forma, las politicas preven-
tivas concretas, basadas en la evaluacién, forma-
cién, promocién y sensibilizacién, se enfocarian
hacia sectores mas vulnerables y que aglutinan un
mayor nimero de trabajadores que pudieran be-
neficiarse de esas intervenciones especificas.
Desde la primera perspectiva, basada en la es-
timacién del riesgo, es decir, en el indice de inci-
dencia de AT por sobreesfuerzos, se han detectado
en 2009 una serie de actividades mas vulnerables
que abarcarian las extractivas del carbon, el sector
agrario, la construcciéon y una serie de actividades
de industria y servicios. En la tabla 5 se presentan
todas las ramas de actividad con sus respectivos

indices de incidencia de AT por sobreesfuerzos. Sin
la intencién de ser exhaustivos se pueden destacar
once de ellas que podriamos definir como las de
mayor riesgo con relacion a este fendmeno. Asi, las
actividades con mayor incidencia de sobreesfuer-
z0s estuvieron representadas por:

1. Extraccién de antracita, hulla y lignito
Silvicultura y explotacién forestal

3. Recogida, tratamiento y eliminaciéon de
residuos

4. Ingenieria civil

5. Asistencia en establecimientos residen-
ciales

6. Fabricacion de productos metalicos, ex-

cepto maquinaria y equipo

Construccién de edificios

Actividades postales y de correos

Actividades de construccion especializada

10. Fabricacion de otro material de transporte

11. Transporte aéreo

O * N

Para estas actividades, la incidencia de sobre-
esfuerzos fue entre el doble y siete veces mayor
que la observada para todas las actividades en
conjunto (ver tabla 5 y la figura 1).

TaBLA 5

Indices de incidencia por sobreesfuerzos especificos segiin actividad econémica
(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

N.° AT|T L Incidencia sobre-
por esfuerzos especifico
sobreesfuerzos de actividad

Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 6063 598,5
Silvicultura y explotacién forestal 1170 5081,0
Pesca y acuicultura 744 1701,9
Extraccién de antracita, hulla y lignito 830 11257,3
Extraccién de crudo de petréleo y gas natural 0 0,0
Extraccion de minerales metalicos 15 1073,2
Otras industrias extractivas 656 2833,9
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 2 1351
Industria de la alimentacion 7247 2381,3
Fabricacién de bebidas 846 1685,9
Industria del tabaco 23 696,1
Industria textil 733 1668,3
Confeccién de prendas de vestir 474 857,8
Industria del cuero y del calzado 365 1207,6
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TaBLA 5 (continuacion)

Indices de incidencia por sobreesfuerzos especificos segiin actividad econémica
(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

N.° AT|T L Incidencia sobre-
por esfuerzos especifico
sobreesfuerzos de actividad
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparterfa 1654 2558,5
Industria del papel 915 2054,5
Artes graficas y reproduccién de soportes grabados: impresion.... 1326 1748,8
Coquerias y refino de petréleo 22 233,6
Industria quimica 1162 13498
Fabricacién de productos farmacéuticos 413 952,5
Fabricacién de productos de caucho y plasticos 2444 2621,9
Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos 3358 2445,6
Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 2600 2787,9
Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 8211 3273,6
Fabricacién de productos informaticos, electronicos y opticos 315 971,9
Fabricacién de material y equipo eléctrico 1167 2163,7
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 2858 2291,2
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 2907 1933,5
Fabricacién de otro material de transporte 1748 3097,9
Fabricacién de muebles 1790 2415,0
Otras industrias manufactureras 316 1240,1
Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo 1301 2263,0
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 195 502,3
Captacién, depuracion y distribucién de agua 652 15874
Recogida y tratamiento de aguas residuales 113 2633,2
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién 3161 3572,9
Actividades de descontaminacién y otros servicios de gestion de residuos 20 1862,9
Construccién de edificios 19541 3251,3
Ingenierfa civil 3302 34554
Actividades de construccion especializada 21402 3200,2
Venta y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas 5663 2175,0
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 12726 1626,9
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 18145 1353,3
Transporte terrestre y por tuberia 7815 1913,6
Transporte maritimo y por vias navegables interiores 209 1739,3
Transporte aéreo 1178 3012,8
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 4352 2688,5
Actividades postales y de correos 2068 3236,4
Servicios de alojamiento 4425 18174
Servicios de comidas y bebidas 7412 1006,9
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TABLA 5 (continuacion)

Indices de incidencia por sobreesfuerzos especificos segtin actividad econémica

(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

N.° AT|T I Incidencia sobre-
por esfuerzos especifico
sobreesfuerzos de actividad
Edicion 222 302,7
Actividades cinematogréficas, de video y de programas de television... 283 7929
Actividades de programacién y emision de radio y television 112 426,0
Telecomunicaciones 399 467,3
Programacién, consultorfa y otras actividades relacionadas con la informatica 234 164,9
Servicios de informacién 84 530,6
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 223 779
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social... 124 2074
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 70 136,6
Actividades inmobiliarias 323 470,4
Actividades juridicas y de contabilidad 375 165,2
Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestion... 217 391,7
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos 1186 605,6
Investigacion y desarrollo 175 31,3
Publicidad y estudios de mercado 550 603,7
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 292 690,8
Actividades veterinarias 37 355,8
Actividades de alquiler 2119 1262,5
Actividades relacionadas con el empleo 2695 2453,0
Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, reservas ... 110 2252
Actividades de seguridad e investigacién 1555 1255,3
Servicios a edificios y actividades de jardinerfa 11884 2356,7
Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares ... 1799 1236,2
Administracién Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 13353 1234,6
Educacion 2311 3443
Actividades sanitarias 8800 1001,4
Asistencia en establecimientos residenciales 6282 3286,8
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 3633 1487,5
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 411 1386,1
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades ... 209 1436,3
Actividades de juegos de azar y apuestas 210 693,5
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 2528 2000,4
Actividades asociativas 825 592,9
Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos domésticos 654 1584,2
Otros servicios personales 1629 958,2
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 311 727,1
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 9 420,6
Todas las actividades 232287 1554,0
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Como se ha comentado, la segunda estrate-
gia de priorizacién tiene como objetivo elabo-
rar un sistema de jerarquizaciéon de peligrosi-
dad partiendo de dos indicadores simultaneos:
la incidencia y la poblacién susceptible. Aten-
diendo a este doble eje se construy6 una ma-
triz en funcién de la distribucién en percenti-
les de ambos pardmetros, de forma que primé
tanto la incidencia de AT por sobreesfuerzos en
la actividad (probabilidad), como el nimero de
trabajadores potencialmente expuestos al ries-

go. Bajo esta perspectiva las ramas prioritarias
fueron: la industria de la alimentacidn; las
Actividades de construccién especializada; la
Construccion de edificios; la Fabricacion de
productos metalicos, excepto maquinaria y
equipo, y la Asistencia en establecimientos re-
sidenciales (tabla 6).

En estas actividades el alto indice de inciden-
cia se asoci6 a una mayor poblacién de riesgo, por
lo que cualquier intervencién sobre ellas optimi-
zaria su eficiencia, medida en impacto.
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2.42.3. Identificacién de las actividades mas
afectadas por sobreesfuerzos por
localizacion especifica de la lesién

Finalmente, se han calculado indices de inci-
dencia de AT por sobreesfuerzos segtn localiza-
cién anatémica. Esta comparacién ha permitido
detectar ciertas lesiones por sobreesfuerzo mas es-
pecificas de unas actividades que de otras y, en
definitiva, localizar diferencias o desigualdades
muy posiblemente ligadas a condiciones de tra-
bajo concretas, que pudieran haber influido en la
génesis de la lesion. Las tablas 7, 8 y 9, resumen
estos resultados.

La tabla 9, que merece un analisis pormenori-
zado, resume los hallazgos mas relevantes en tér-
minos de riesgo. En esa tabla se observa, por ejem-
plo, que ciertas actividades presentan riesgo
elevado de AT por sobreesfuerzo para la mayoria
de localizaciones anatémicas. Entre éstas, que com-
parten una gran diversidad de mecanismos en la
génesis del sobreesfuerzo, estarian la Silvicultura,

las Extractivas del Carbén, las Actividades de re-
cogida, tratamiento y eliminacién de residuos vy,
como Unica actividad de servicios, la Asistencia en
establecimientos residenciales.

En la tabla también se observa que las lesiones
de cuello, aunque tienden a presentar una altisi-
ma incidencia en las extractivas, también hacen
emerger a Servicios como un sector altamente vul-
nerable, hecho que queda constatado por las al-
tas incidencias que tienen una serie de activida-
des del sector terciario.

En este sentido, también merece ser comenta-
do el comportamiento de las lesiones localizadas
en miembro superior. A este respecto, las activi-
dades que comparten un mayor riesgo abarcari-
an actividades de todos los sectores, estando muy
representadas una serie de ramas industriales (in-
dustria de la alimentacién, fabricaciéon de produc-
tos metélicos, fabricacion de material eléctrico),
asi como de servicios (tratamiento de residuos, ac-
tividades relacionadas con el empleo y asistencia
en establecimientos residenciales).

TaBLA 7

Actividades con mayor riesgo de sufrir lesiones por sobreesfuerzo segun localizaciéon

Actividades que con mds frecuencia sufren ese tipo de lesion

Cuello

Transporte aéreo

Extraccién de antracita, hulla y lignito
Fabricacién de otro material de transporte

Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién

Almacenamiento y actividades anexas al transporte
Actividades postales y de correos

Asistencia en establecimientos residenciales

Espalda

Construccion de edificios

Ingenieria civil

Silvicultura y explotacién forestal

Extraccién de antracita, hulla y lignito

Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Fabricacién de otro material de transporte

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién

Act. de descontaminacién y otros serv. de gestién de residuos

Actividades de construccion especializada
Actividades postales y de correos

Asistencia en establecimientos residenciales

Hombro

= =2 =2 =222 222222222 |22 222 =2 2

Otras industrias extractivas

Silvicultura y explotacién forestal

Extraccién de antracita, hulla y lignito
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TasLA 7 (continuacion)

Actividades con mayor riesgo de sufrir lesiones por sobreesfuerzo segtin localizacién

Actividades que con mds frecuencia sufren ese tipo de lesion

Fabricacién de productos de caucho y plasticos

Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Fabricacion de otro material de transporte

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién
Transporte aéreo

Asistencia en establecimientos residenciales

Brazo

Silvicultura y explotacion forestal

Extraccién de antracita, hulla y lignito

Industria de la alimentacién

Fabricacién de productos de caucho y plasticos

Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Fabricacién de material y equipo eléctrico

Fabricacién de otro material de transporte

Fabricacion de muebles

Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién
Transporte aéreo

Asistencia en establecimientos residenciales

Murfieca

V
V
V
V
v
v
V
v
v
V
V
V
V
v
V
V
V
V
V
V
V
V
v
v
V
V

V

Silvicultura y explotacion forestal

Extraccién de antracita, hulla y lignito

Industria de la alimentacién

Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Fabricacién de material y equipo eléctrico

Fabricacién de vehiculos de motor, remolques ...

Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién
Actividades postales y de correos

Actividades relacionadas con el empleo

Asistencia en establecimientos residenciales

Mano

Silvicultura y explotacion forestal

Industria de la alimentacién

Fabricacién de productos de caucho y plasticos

Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Actividades relacionadas con el empleo

Asistencia en establecimientos residenciales

Pierna

V
V
V
v
v
V
V
v
V
V
V
V
v
v
V

V

Silvicultura y explotacion forestal

Extraccién de antracita, hulla y lignito

Metalurgia fabricacién de productos de hierro, acero ...
Fabricacion de otro material de transporte

Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién
Construccién de edificios

Ingenierfa civil

Actividades de construccién especializada

Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento
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TaBLA 8

indices de incidencia por sobreesfuerzos segin localizacién de la lesién y actividad econémica
(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

Datos en 1. de Incidencia expresado en N.” de AT
por sobreesfuerzos de una localizacion Cuello Espalda | Hombro Brazo | Muiieca | Mano | Pierna
determinada por cada 100.000 afiliados

Agricultura, ganaderfa, caza y servicios relacionados ... 241 2351 473 382 389 22 70,6
Silvicultura y explotacion forestal 1824 20411 369,1 2649 2519 1216 7296
Pesca y acuicultura 435 764,0 176,1 160,1 778 50,3 148,7
Extraccion de antracita, hulla y lignito 5290 5126,8 908,7 773,1 6375 814 12342
Extraccion de minerales metélicos 0,0 7154 0,0 715 00 00 00
Otras industrias extractivas 116,6 12442 272,2 1728 1123 346 311,0
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 0,0 07,6 0,0 00 00 00 00
Industria de la alimentacién 1594 896,1 2494 2188 1998 99,9 2008
Fabricacién de bebidas 67,8 7274 1255 109,6 65,8 379 207,2
Industria del tabaco 303 4237 30,3 0,0 0,0 0,0 90,8
Industria textil 1138 6441 186,6 109,2 88,6 797 1684
Confeccion de prendas de vestir 1176 2353 1140 88,7 88,7 38,0 615
Industria del cuero y del calzado 794 430,1 1158 92,6 115,8 56,2 129,0
Industria de la madera y del corcho... 1176 11246 216,6 1732 125,3 742 306,3
Industria del papel 1055 848,7 21,1 1459 101,0 629 256,0
Artes gréficas y reproduccién de soportes grabados 84,4 684,5 164,9 1345 130,6 7655 209,7
Coquerfas y refino de petréleo 10,6 743 31,8 31,8 21,2 0,0 318
Industria quimica 778 5274 130,1 848 9,4 395 1371
Fabricacion de productos farmacéuticos 923 3529 1015 692 692 138 1015
Fabricacion de productos de caucho y plésticos 179,2 1059,9 256,4 2210 1598 100,8 2542
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 99,8 11209 197 4 165,3 1304 51,0 2804
Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero... 1255 11934 252,0 182,3 172,6 64,3 352,8
Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 154,3 1476,7 2795 236,0 1834 88,5 3377
Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 6pticos 151,2 3764 55,5 61,7 833 247 71,0
Fabricacién de material y equipo eléctrico 1817 7305 2429 207,7 2262 742 191,0
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 100,2 1018,9 201,2 146,7 1291 593 2798
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 1516 649,2 288 1816 1749 68,5 1789
Fabricacion de otro material de transporte 196,7 1276,0 255,2 2357 164,8 60,3 391,7
Fabricacién de muebles 971 1021,3 213 191,6 1322 80,9 3076
Otras industrias manufactureras 1099 4317 153,1 90,3 102,0 58,9 1099
Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 1218 97,1 1948 1357 106,1 435 2853
Suministro de energfa eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 23,2 226,7 38,6 283 155 52 67,0
Captacién, depuracién y distribucién de agua 68,2 689,0 129,0 92,5 755 36,5 213
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TaBLA 8 (continuacion)

indices de incidencia por sobreesfuerzos segtn localizacién de la lesién y actividad econémica
(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

Datos en 1. de Incidencia expresado en N.” de AT
por sobreesfuerzos de una localizacion Cuello Espalda | Hombro Brazo | Muiieca | Mano | Pierna
determinada por cada 100.000 afiliados

Recogida y tratamiento de aguas residuales 233 1305,0 3262 1864 69,9 69,9 3029
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos valorizacion 206,8 1269,3 400,1 256,6 200,1 735 39,7
Act. de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos 93,1 1304,0 186,3 0,0 0,0 0,0 186,3
Construccion de edificios 88,5 16154 2038 1724 1396 754 4020
Ingenierfa civil 1319 16304 2260 182,1 1298 774 91,7
Actividades de construccion especializada 1409 14619 2321 1755 129,8 75,1 416,1
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 101,0 940,6 186,3 1494 1075 60,3 29,5
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 99,5 7270 1278 878 88,7 395 176,8
Comercio al por menor 1187 5728 1126 847 103,0 482 1155
Transporte terrestre y por tuberfa 1185 7799 163,6 103,6 55,6 35,0 263,7
Transporte maritimo y por vias navegables interiores 83,2 7157 1332 83,2 583 333 2746
Transporte aéreo 296,7 1207,2 2864 220,0 133,0 435 3274
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 2292 1202,8 2317 1427 1211 53,1 265,0
Actividades postales y de correos 281,7 12786 2457 161,2 1878 81,4 3474
Servicios de alojamiento 120,3 7947 150,7 171 11,7 464 165,9
Servicios de comidas y bebidas 64,5 399,3 83,1 67,1 79,6 416 100,4
Edicién 314 1145 191 109 218 8,2 382
Act. cinematogréficas, de video y de programas, etc... 728 288,6 67,2 48 504 25,2 95,3
Actividades de programacion y emisién de radio y television 495 98,9 26,6 190 28 190 723
Telecomunicaciones 281 205,0 351 59 199 70 785
Programacién, consultorfa y otras actividades informéticas 176 52,8 92 113 12,0 5,6 19,0
Servicios de informacién 6,3 2337 379 379 12,6 189 69,5
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 31 209 8,0 31 59 35 143
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones... 20,1 68,6 284 20,1 151 1,7 234
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 195 49 2,0 59 78 39 17,6
Actividades inmobiliarias 218 1908 495 233 204 13,1 743
Actividades juridicas y de contabilidad 15,0 56,8 10,1 97 88 70 242
Act. de las sedes centrales, act. de consultorfa de gestion emp. 30,7 155,2 253 21,7 217 10,8 343
Servicios técnicos de arquitectura e ingenierfa, ensayos ... 419 246,1 419 276 26,6 133 81,7
Investigacion y desarrollo 35,6 103,2 249 249 16,0 89 497
Publicidad y estudios de mercado 615 2459 417 384 395 209 58,2
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 61,5 246,0 473 26,0 379 18 97,0
Actividades veterinarias 38,5 1154 96 96 288 0,0 673

132



ACCIDENTES DE TRABAJO POR SOBREESFUERZOS

TaBLA 8 (continuacion)

Indices de incidencia por sobreesfuerzos segtn localizacién de la lesién y actividad econémica

(expresado por 100.000 trabajadores con la contingencia cubierta)

Datos en L. de Incidencia expresado en N.° de AT

por sobreesfuerzos de una localizacion Cuello Espalda | Hombro Brazo | Muiieca | Mano | Pierna
determinada por cada 100.000 afiliados

Actividades de alquiler 775 541,6 100,1 72,1 59,6 429 130,5
Actividades relacionadas con el empleo 1684 11159 1611 1757 2266 1156 140,2
Act. de agencias de viajes, operadores turisticos, reservas ... 184 69,6 143 143 6,1 143 287
Actividades de seguridad e investigacion 727 309,2 72,7 52,5 444 33,1 2914
Servicios a edificios y actividades de jardinerfa 165,8 920,7 231,2 176,5 146,2 80,7 2171
Act. administrativas de oficina y otras actividades auxiliares ... 1024 501,6 1024 694 72,8 254 1333
Administracién Pblica y defensa; Seguridad Social obligatoria 743 4285 100,7 773 60,5 290 2112
Educacién 238 1163 244 174 210 9,2 51,8
Actividades sanitarias 109,6 3737 109,1 574 773 297 814
Asistencia en establecimientos residenciales 2919 13609 3322 2438 262,6 994 236,0
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 1478 6224 1208 929 87,6 418 98,3
Actividades de creacidn, artisticas y espectaculos 1079 401,3 60,7 742 472 371 263,0
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades. .. 89,3 6254 103,1 103,1 481 344 158,1
Actividades de juegos de azar y apuestas 39,6 21,3 56,1 528 46,2 198 1024
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 83,1 4914 106,8 704 56,2 31,7 698,7
Actividades asociativas 474 271 496 40,2 273 13,7 69,0
Reparacion de ordenadores, efectos personales ... 99,3 738,8 99,3 945 53,3 36,3 176,8
Otros servicios personales 971 308,2 923 765 106,5 494 741
Act. de los hogares como empleadores de personal doméstico 164 3156 56,1 491 304 1,7 1075
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0,0 935 0,0 00 00 00 140,2
todas las actividades 96,2 646,1 1298 98,2 89,6 438 1787
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TaBLA 9

Actividades con una mayor incidencia de AT por sobreesfuerzos segtin localizacién anatémica concreta:
estimacién de la razén de incidencias (*)

Razén de Incidencias (*) Cuello Espalda | Hombro Brazo | Muiieca | Mano | Pierna
Silvicultura y explotacién forestal 32 28 27 28 28 41
Extraccion de antracita, hulla y lignito 55 79 70 79 71 6,9
Otras industrias extractivas 21
Industria de la alimentacién 22 22 23
Fabricacién de productos de caucho y pldsticos 20 23 23
Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero ... 20
Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 23 22 24 20 20
Fabricacién de material y equipo eléctrico 21 25
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques ... 20
Fabricacién de otro material de transporte 20 20 2,0 24 22
Fabricacion de muebles 20
Recogida y tratamiento de aguas residuales 20 25
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién 22 20 31 26 22 22
Act. de descontaminacion y otros serv. de gestion de residuos 20
Construccién de edificios 25 22
Ingenierfa civil 25 24
Actividades de construccion especializada 23 23
Transporte aéreo 31 22 22
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 24
Actividades postales y de correos 29 20 21
Actividades relacionadas con el empleo 25 26
Asistencia en establecimientos residenciales 30 21 26 25 29 23
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 39

(*) Razén de incidencias: I. Incidencia sobreesfuerzos especifico de actividad partido por I. Incidencia sobreesfuerzos total de actividades,

para una localizacién anatémica concreta. En la tabla solo se presentan aquellas actividades cuyas razones de incidencia para alguna loca-

lizacién fuera dos veces o mas la observada a nivel global.

2.4.3. CONCLUSIONES

En nuestro pais, al igual que ocurre en otras
regiones de nuestro entorno, las lesiones por so-
breesfuerzos, acontecidos como consecuencia de
la actividad laboral desarrollada, siguen represen-
tando un problema de gran magnitud y que re-
quieren un continuo estudio y analisis profundo.

Una de las principales improntas de este pro-
blema es su permanencia en el tiempo y su uni-
versalidad, convirtiéndose en un “mal endémico

y pandémico” que representa la principal causa
de accidente de trabajo en todas y cada una de las
actividades.

No obstante, y a pesar de esta generalizacién,
un andlisis més detallado muestra el enorme des-
equilibrio, en términos de riesgo, que existe en
unos colectivos frente a otros, en funcién del en-
torno donde se desarrolle el trabajo. En este sen-
tido, el analisis de los indices de incidencia espe-
cificos de las ramas de actividad, proporcionadas
por el nuevo CNAE, ha destacado algunas activi-
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dades “clasicamente vulnerables al sobreesfuer-
z0” como las extractivas, construccién o indus-
trias metaltrgicas.

Paralelamente, la disponibilidad estadistica de
pardmetros relativos a una mayor desagregacién
de actividades econémicas ha propiciado que las
lesiones por sobreesfuerzo hayan emergido como
problemas de enorme repercusion en otra serie de
colectivos. Entre estos tltimos se encontrarian los
trabajadores de la Silvicultura y la explotacién fo-
restal, de la Recogida y tratamiento de residuos o
de la Asistencia en establecimientos residenciales.

De forma complementaria, y desde la perspec-
tiva de la potencial eficiencia de los programas de
prevencion a desarrollar, en ciertas actividades se
dieron dos circunstancias simultdneas coincidien-
do el alto indice de incidencia de sobreesfuerzos
con una mayor poblacion susceptible. Entre estas
actividades se encuentran: la Industria de la ali-
mentacién, la Construccién (tanto especializada
como la construccién de edificios), la Fabricacion
de productos metalicos y la Asistencia en estable-
cimientos residenciales.

Finalmente, el andlisis de los accidentes por so-
breesfuerzos centrado en la localizacién de la le-
sién ha permitido evidenciar, en primer lugar, que
si bien la espalda representa la zona corporal mas
afectada, existe una enorme variabilidad respecto
a las posibles regiones corporales receptoras del

dafio. Por otra parte, también la localizacion de la
lesién ha emergido como un pardmetro capaz de
inferir especificidad a nivel de actividad y locali-
zar diferencias o desigualdades muy posiblemen-
te ligadas a condiciones de trabajo concretas. Asf,
las lesiones de cuello, aunque tienden a presentar
una mayor incidencia en las extractivas, hacen
emerger Servicios como un sector altamente vul-
nerable, hecho que queda constatado por las ele-
vadas incidencias que tienen una serie de activi-
dades del sector terciario.

Este desequilibrio se vuelve a poner de mani-
fiesto al analizar los sobreesfuerzos que desenca-
denaron lesiones en miembro superior, destacan-
do ciertas actividades con un mayor riesgo tanto
en ramas industriales como de servicios. Dentro
estas dltimas irrumpe, entre algunas otras, la
rama que agrupa las Actividades relacionadas con
el empleo (incluyendo ETT), como actividades es-
pecialmente vulnerables a AT por sobreesfuerzos
con afectaciéon del segmento mano-mufeca.

Como reflexién final se podria destacar que
esa enorme variabilidad y especificidad del perfil
del sobreesfuerzo podria ser consecuencia no sélo
de las condiciones de trabajo que caracterizan los
diferentes escenarios laborales, sino reflejo indi-
recto de la, en ocasiones, difusa y compleja fron-
tera que distingue el accidente de trabajo de otros
tipos de contingencias.
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3.1.

ANTONIA ALMODOVAR MOLINA

Recursos y actividades para la prevencion

Jefa de Unidad Técnica de la Coordinacion de Investigacion.

Departamento de Investigacion e Informacion. INSHT

3.1.1. INTRODUCCION

URANTE el ano 2009, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) ha
realizado la Encuesta Nacional de Gestion de la
Seguridad y Salud en las Empresas (ENGE) dirigida
a empresarios. El objetivo principal de este estudio
es obtener informacién fiable y representativa de
la practica de la gestién de la prevencion de ries-
gos laborales en las empresas espafolas. En con-
creto, sus objetivos especificos son: 1) conocer los
recursos y la organizacién preventiva con que
cuentan los empresarios para garantizar la seguri-
dad y salud de los trabajadores; 2) estimar la acti-
vidad preventiva de las empresas a partir de las
acciones desarrolladas; y 3) conocer la percepcion
que la empresa tiene sobre los riesgos laborales y
sobre las obligaciones que la legislacién establece
para su control. A continuacién se indican los da-
tos bésicos de la ficha técnica de esta Encuesta™.
La poblacién o universo de esta Encuesta esta
constituida por las empresas de todas las activi-
dades econdmicas con al menos un trabajador
dado de alta en la Seguridad Social, pertenecien-
tes a todo el territorio nacional (con la excepcién
de Ceuta y Melilla). La unidad de muestreo es la
cuenta de cotizacion a la Seguridad Social y el
marco muestral es el Censo de Cotizacion de
Empresas de la Tesoreria General de la Seguridad
Social (actualizado a noviembre de 2008).
Se entrevist6 a un total de 5.147 responsables
de empresa (directores, gerentes, administradores,

1 Se puede consultar el informe realizado sobre esta
Encuesta y sus resultados, incluida la posibilidad de rea-
lizar un andlisis on line de los microdatos, en la pagina
web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, en la direccion

http:/ /www.oect.es/portal/site/Observatorio/menui-
tem.5b1d9d00d20222ec0d144976805053a0/ ?vgnextoid=eb
€314a00b539210VgnVCM1000008130110aRCRD.

etc.) y la recogida de la informacién se realizé a
través de un cuestionario autocumplimentado.

El procedimiento de muestreo consistié en la
estratificacion de los centros de trabajo segtn el
tipo de actividad principal (agrupada en doce ra-
mas) y la plantilla del centro (agrupada en cinco
intervalos). Para cada estrato se seleccionaron un
minimo de 400 cuentas de cotizacién, consideran-
do para la afijacion de la muestra el nimero de
trabajadores en los estratos; el criterio de despro-
porcién considerado ha sido la raiz cuadrada del
nuimero de trabajadores en cada estrato; la distri-
bucién territorial ha sido por comunidad auténo-
ma en base a un muestreo semiproporcional. La
seleccién de los centros de trabajo se realiz6 de
forma aleatoria en cada uno de los estratos for-
mados.

Para un nivel de confianza del 95,5% (dos sig-
mas) y P=Q, el error para el conjunto de la mues-
tra es de +1,39%. El trabajo de campo fue realiza-
do entre el 2 de febrero y el 15 de mayo de 2009.

En este capitulo se presentan los datos mas
destacables obtenidos con la Encuesta acerca de
como se organiza la prevencion en las empresas,
las actividades preventivas realizadas y la moti-
vacion que lleva a las empresas a emprender ac-
ciones que garanticen la seguridad y salud en sus
centros de trabajo; ademads de estos temas, en el
cuestionario se incluyen otros como: la preven-
cién de riesgos en el marco de la gestion empre-
sarial, la identificaciéon de riesgos, la siniestrali-
dad laboral ocurrida y la actividad inversora en
maquinaria y equipos de trabajo.

3.1.2. ORGANIZACION DE LA PREVENCION
Como se ha venido corroborando en los alti-

mos afos, la modalidad de organizaciéon preven-
tiva més frecuentemente adoptada por las empre-
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Ficura 1

Recursos preventivos implantados

Trabajador designado

Servicio de prevencion
propio

Servicio de prevencion
mancomunado

Servicio de prevencion
ajeno

El propio empresario

Ninguno

NS/NC

72,8

I I I I I I |
40 50 60 70 80 90 100

% Empresas

Base: Total de centros de trabajo (N=5.146).

Pregunta de respuesta multiple.

sas es el servicio de prevencién ajeno y, en mucha
menor medida, el trabajador designado.

En la Figura 1 destaca, ademas de las frecuencias
de estos recursos, el hecho de que atin el 10% de los
responsables de empresa sefialen que no tienen nin-
gun recurso preventivo implantado en su empresa.
La falta de organizacién preventiva sobresale en las
microempresas (14,2% en las de menos de seis tra-
bajadores) y, por actividad, en los sectores Agrario y
Servicios (11,7% y 11,6%, respectivamente).

La evolucién de la organizacion preventiva en
el dltimo decenio (de 1999 a 2009, excluyendo el
sector Agrario en la dltima Encuesta para posibi-
litar la comparacién) pone en evidencia, entre
otros aspectos, que: ha aumentado el porcentaje
de empresas que ha adoptado alguna modalidad
preventiva (75% en 1999 y 89% en 2009); ha au-
mentado la presencia del servicio de prevencién
ajeno en todos los tamafos de plantilla conside-
rados; y ha descendido la frecuencia de empresas
de menos de seis trabajadores en las que la pre-
venciéon es asumida por el propio empresario.

El andlisis de las modalidades preventivas
adoptadas en la empresa, segiin el tamafio de
plantilla, muestra que el servicio de prevencién
ajeno es mayoritario en todos los tramos de plan-
tilla, fundamentalmente como tnica modalidad
preventiva (58,3% del total de empresas) (ver
Tabla 1) o, con bastante menor frecuencia, combi-
nado con otras modalidades (14,5%).

En més de la mitad de los casos la empresa tie-
ne contratado el servicio de prevencién ajeno con
la sociedad de prevencién segregada de su mu-
tua de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales (58,7%).

Casi la totalidad de las empresas que han op-
tado por un servicio de prevencién ajeno contra-
ta con este servicio una o varias especialidades
preventivas (96,2%), siendo la situaciéon mas fre-
cuente la contratacién de las cuatro especialida-
des (51,6%).

Ademas o independientemente de las especia-
lidades preventivas, las empresas contratan con el
servicio de prevencién ajeno actividades especifi-
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TaBLa 1

Adopcion del servicio de prevencién ajeno como
tinica modalidad preventiva segtin tamafio
de plantilla

% Empresas
Menos de 6 trabajadores 59,1
Entre 6 y 9 trabajadores 62,7
Entre 10 y 49 trabajadores 60,3
Entre 50 y 249 trabajadores 571
Entre 250 y 499 trabajadores 52,5
500 y mas trabajadores 25,8
MEDIA TOTAL 58,3

Base: Total de centros de trabajo (N=5.146).

Pregunta de respuesta mdiltiple.

cas de prevencién. Las actividades mds requeridas
son: la elaboracién del Plan de prevencion (83,9%)
y la planificacién de la actividad preventiva
(75,9%); la evaluacién de riesgos y sus actualiza-
ciones (75,8%); y la informacién y formacién de los
trabajadores (76,1% y 74,7%, respectivamente).
Como muestra la Tabla 2, la valoracién de las
empresas sobre el trabajo realizado por los servi-
cios de prevencién ajenos es mayoritariamente
positiva; cabe destacar que la “facilidad para rea-
lizarle consultas” es la mejor valorada (s6lo un

4,1% de las empresas se muestra poco o nada satis-
fecha con esta tarea), mientras que el “tiempo de
dedicacién” es la que obtiene peor valoracion (el
11,4% esta poco o nada satisfecha con este aspecto).

Segtn el tamafio de plantilla de la empresa, la
valoracién negativa (poco o nada satisfecha) se dis-
tribuye de forma desigual:

* Las empresas de menos de 10 trabajadores
son las que menos se quejan respecto al tra-
bajo del servicio de prevencién ajeno (la me-
dia de empresas que ha sefialado este gra-
do de insatisfaccion, agrupando todos los
aspectos, es del 5,7%).

¢ Aunque las quejas aumentan en las empresas
de 10 a 49 trabajadores (8,1% de media), el au-
mento mas importante se encuentra en las de
50 a 249 trabajadores (12,7% de media) sobre
todo en lo concerniente a: la “aplicabilidad de
las soluciones y medidas preventivas reco-
mendadas” (17,2%), la “rapidez en sus res-
puestas” (15,5%) y el “tiempo de dedicacién”
(14,1%).

* En los tramos siguientes, de 250 a 499 traba-
jadores y de 500 o mas trabajadores, las que-
jas siguen siendo altas (11,8% y 13,2% de me-
dia, respectivamente), destacando el bajo
nivel de satisfaccion respecto a: el “tiempo de
dedicacién” (27,5% y 17,9%, respectivamen-
te) y el “cumplimiento con la planificacién
prevista” (13,7% y 21,4%, respectivamente).

TaBLA 2

Satisfaccién de la empresa con las actividades del servicio de prevencién ajeno

Datos en % Muy T Poco/Nada NSINC S—

satisfecha Bl satisfecha or

Facilidad para realizarle consultas 29,6 62,6 41 3,7 100,0

Rapidez en sus respuestas 272 62,4 6,4 40 100,0

Cumplimiento con las actividades contratadas 28,1 61,5 6,5 39 100,0

Cumplimiento con la planificacion prevista 26,7 61,6 74 4,2 100,0

Tiempo de dedicacion 229 61,2 11,4 45 100,0
Aplicabilidad de las soluciones y medidas

. 237 63,7 7,7 49 100,0

preventivas recomendadas
MEDIA TOTAL 26,4 62,2 72 42 100,0

Base: Total de centros de trabajo (N=5.146).
Pregunta de respuesta multiple.
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El recurso al trabajador designado, que como hemos
visto esta presente en el 15% de las empresas, cobra
relevancia en las empresas de seis 0 mas trabajado-
res. En estas empresas, destaca la mayor frecuencia
en aquellas cuya plantilla estd entre 50 y 249 trabaja-
dores (28,5%) y la minima en las que tienen 500 y mas
(17%). Este recurso suele combinarse con otros, sobre
todo con el servicio de prevencién ajeno (8,1%).

Segun la actividad econdémica, el trabajador
designado es mas frecuente en las ramas del sec-
tor Industria (destacando Metal —23,7%— y Otras
industrias —22,8%) y Construccién (18,8%).

Respecto a su preparacién en seguridad y sa-
lud, en el 69% de los centros los trabajadores de-
signados tenian formacién y/o experiencia en se-
guridad y salud cuando fueron designados y no
tenian ni una ni otra en el 22,2%. Aunque la ma-
yoria de estos trabajadores recibi6 formacion tras
su designacion, mdas o menos extensa en horas, en
un 12% de los centros no tenia formacién ni ex-
periencia en el momento de ser designado y tam-
poco ha recibido formacién después.

El servicio de prevencién propio, por su parte,
estd constituido en el 39% de las grandes empre-
sas (250 y maés trabajadores). Teniendo en cuenta
que para las empresas de 500 y mads trabajadores
es obligatorio el servicio de prevencién propio
(como tal modalidad o bajo la forma de servicio
de prevencién mancomunado), los datos obteni-
dos indican que el 29% incumple esta obligacién.

Aunque en la gran mayoria de estos servicios
de las grandes empresas se desempenan funcio-
nes de nivel superior (72%), al menos en un 18%
no se cuenta con ninguna persona que desempe-
fie funciones de este nivel. Las especialidades pre-
ventivas representadas en estos servicios, ordena-
das de mas a menos frecuentes, son: la seguridad
en el trabajo (98%), la ergonomia/psicosociologia
aplicada (85%), la higiene industrial (68%) vy, fi-
nalmente, la medicina del trabajo (43%).

Finalmente, cabe destacar que tan sélo el 27%
de las empresas de 250 a 500 trabajadores que han
indicado que realizan actividades de especial pe-
ligrosidad, incluidas en el Anexo I del Reglamento
de los Servicios de Prevencién, cumple con la obli-
gacion de constituir un servicio de prevencion
propio o mancomunado.

3.1.3. ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Las actividades en prevencién de riesgos mas
frecuentemente realizadas en los centros de traba-

jo, segun los responsables de empresa, son: los re-
conocimientos médicos, la evaluacién de riesgos
y la elaboracién del plan de prevencién (ver
Figura 2).

La realizacion de actividades preventivas au-
menta a medida que lo hace el tamafio de planti-
lla del centro; segin la actividad econémica,
Construccién e Industria (y dentro de este tltimo,
especialmente Quimica) son los sectores que pre-
sentan una mayor actividad en seguridad y salud
en el trabajo.

Antes de exponer los datos sobre las diferentes
actividades preventivas que se realizan en las em-
presas, es interesante conocer los riesgos laborales
que identifican los responsables de empresa. A
este respecto, un 60,6% identifica uno o mas ries-
gos en su centro de trabajo, mientras que un 38,8%
afirma que en su centro no existe ningtn riesgo.

Como se observa en la Figura 3, los riesgos
mas frecuentemente senalados son los accidentes
y el riesgo de problemas musculoesqueléticos
asociados a posturas, esfuerzos o movimientos.
Por rama de actividad, el riesgo de accidente es
percibido con mayor frecuencia en los centros per-
tenecientes a las ramas de Construccion, Otras in-
dustrias y Metal (68%, 61% y 60%, respectivamen-
te); el riesgo de enfermedades producidas por
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos destaca so-
bre todo en centros pertenecientes a Actividades
sanitarias, veterinarias y servicios sociales (25%);
el riesgo de problemas musculoesqueléticos aso-
ciados a posturas, esfuerzos o movimientos es
mas frecuente en los centros de Construccién y
Otras industrias (47% y 48%, respectivamente);
por tultimo, el estrés, depresioén o ansiedad se per-
cibe como un riesgo importante entre los centros
de las ramas de Administracién ptblica y educa-
cién y Transporte y comunicaciones (31% y 30%
respectivamente).

Una de las actividades preventivas mas impor-
tantes y bésicas que debe realizar toda empresa
es la evaluacidon de riesgos; en este sentido, el
77% de los centros de los sectores Agrario,
Industria y Servicios han realizado la evaluaciéon
de riesgos mientras que el 20% de los mismos no
la ha hecho. La inexistencia de la evaluacién de
riesgos se centra basicamente en los sectores
Agrario (26%) y Servicios (21%) y, por tamafio de
plantilla, en los centros de menos de 10 trabaja-
dores (23,7%).

La evaluacién de riesgos debe actualizarse
cuando se producen cambios sustanciales en los
puestos de trabajo. Como muestra la Tabla 3, los
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FiGcura 2

Actividades preventivas realizadas

Reconocimientos médicos en el Gltimo afio
Evaluacién de riesgos*

Elaboracion del Plan de prevencion

Informacién de riesgos laborales y de las medidas
adoptadas

Formacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo

Planificacién actividad preventiva

Definicion de las medidas de emergencia

Establecimiento de prioridades y controles eficacia
de las actividades preventivas

Integracion de la prevencion en todas las decisiones
que se adopten

Investigacion de accidentes de trabajo

Elaboracién de un plan de autoproteccion

Practicas derivadas del plan de emergencia
(simulacros de evacuacion...)

100

% Centros de trabajo

Base: Total de centros de trabajo (N=5.146).

* No estan incluidos los centros de trabajo del sector de la Construccién.

motivos mas frecuentes por los que se revisa la
evaluacion de riesgos son la eleccion de los equipos
de trabajo y la modificacién en el acondicionamiento
de los lugares de trabajo.

En la mayor parte de los centros de trabajo
donde se ha realizado la evaluacion, se informa a
los trabajadores de los resultados de la misma
(84,4%), aunque en un 13,1% se reconoce que no
se hace.

La forma mas frecuente de informar es verbal-
mente (40,1%), seguida de la forma escrita (29,8%)
y empleando ambos sistemas (28,8%). Por otra
parte, los informantes mas frecuentes son: el em-
presario/la direcciéon (de forma destacada en los
centros de menos de 10 trabajadores) y los técni-
cos del servicio de prevencién; en los centros de
250 y mas trabajadores los que mas informan son
los técnicos del servicio de prevencion y los dele-
gados de prevencion.

Poniendo el acento en los aspectos evaluados
en los centros de trabajo de los sectores Agrario,
Industria y Servicios en los dos ultimos afios, en

la Tabla 4 se puede observar que todos los aspec-
tos planteados al responsable de empresa han
sido evaluados en mas del 60% de los casos.

Los aspectos méds frecuentemente evaluados
han sido: la seguridad de las mdquinas, equipos, mate-
riales e instalaciones de trabajo, las posturas de traba-
jo, esfuerzos fisicos y movimientos repetitivos y el dise-
fio del lugar de trabajo (mobiliario, espacio, superficies,
efc.); ademas, estos mismos aspectos son sobre los
que mas se ha actuado adoptando medidas.

En lo que respecta a los Planes de seguridad y
salud en el sector de la Construccién, segtn la fun-
cién desempenada por la empresa, la actividad es
la siguiente:

* Cuando actiia como promotor, el 37% de las
empresas elabora los estudios de seguridad
y salud (y no lo hace el 28%).

e Cuando actiia como contratista, el 55% de
las empresas elabora y actualiza el plan de
seguridad y salud (y no lo hace el 18%).
Ademas, cuando actiia como contratista, el

143



ANTONIA ALMODOVAR MOLINA

FiGura 3

Identificacién de riesgos en el centro de trabajo

39,6

Accidente de trabajo

Enfermedades por agentes
fisicos, quimicos o
biologicos

Probl. musculoesqueléticos
asociados a posturas,
esfuerzos o movimientos

38,4

Estrés, depresion, ansiedad

Otros

NS/NC

Ninguno

% Centros de trabajo

Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).

Pregunta de respuesta multiple.

TaBLA 3

Revision de la evaluacion de riesgos

No se ha
Datos en % st NO dado esta NSINC Total
circunstancia
La eleccién de los equipos de trabajo 371 12,6 455 48 100,0
La eleccién de las sustancias o preparados quimicos 128 17,7 63,1 64 100,0
La modificacién en el acondicionamiento de los lugares de trabajo 32,7 143 48,6 44 100,0
El cambio de las condiciones de trabajo 225 15,3 56,5 57 100,0
La incorporacién de trabajadores especialmente sensibles
. 11,0 16,8 66,3 59 100,0
a las condiciones del puesto
Se han producido dafios para la salud (accidentes
124 21,6 60,2 58 100,0
y/o enfermedades)
Cuando se aprecia que las actividades de prevencién
L 20,0 17,5 56,4 6,1 100,0
no son adecuadas o son insuficientes

Base: Total de centros de trabajo, excepto Construccion, en los que se ha realizado la evaluacién de riesgos (N=3.389).
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TaBLA 4

Aspectos evaluados en los centros de trabajo de los sectores agrario, industria y servicios

en los dos ultimos afios

Datos en % SI se ha NO se ha NSINC Totdl
evaluado evaluado

Seguridad de las maquinas, equipos, materiales e instalaciones de trabajo 754 21,1 3,5 100,0
Sustancias o productos quimicos peligrosos, nocivos o téxicos 64,5 30,3 5.2 100,0
Posturas de trabajo, esfuerzos fisicos y movimientos repetitivos 75,1 24 25 100,0
Agentes bioldgicos (bacterias, protozoos, virus, hongos y parasitos) 60,8 334 58 100,0
Agentes fisicos (ruido, vibraciones, radiaciones, temperatura y humedad, etc.) 65,9 29,0 51 100,0
Disefio del lugar de trabajo (mobiliario, espacio, superficies, etc.) 71,2 25,9 2,8 100,0
Aspectos psicosociales y organizativos (horario, pausas, ritmo, estrés, etc.) 67,5 27,6 49 100,0

Base: Total de centros de trabajo excepto Construccién (N= 4.408).

54% solicita a los subcontratistas la informa-

Sorprende, en el andlisis de los aspectos des-

cién necesaria para la adaptacion del plan critos, que, como media, el 30% de los responsa-
de seguridad y salud (y no lo hace el 20%). bles de empresa no contesten a estas cuestiones.
e Cuando acttia como subcontratista, en el 51% Por otra parte, en cuanto al contenido de los
de los casos se indica que el contratista les Planes de seguridad y salud, los aspectos que con
pide la informacion necesaria para la adap- mayor frecuencia se incluyen “siempre” son los
tacion del plan de seguridad y salud; y el 55% relativos a: la seguridad de las mdquinas, equipos, ma-
sefala que recibe del contratista la parte del teriales e instalaciones de trabajo (75%), las posturas

Plan de seguridad y salud que les afecta.

Ficura 4

Reconocimientos médicos ofrecidos a los trabajadores en el dltimo afio

de trabajo, esfuerzos fisicos y movimientos repetitivos

Si,
reconocimientos
generales
(63,8%)

NC
(0,4%)

Si,

reconocimientos
especificos en
funcién de los
riesgos
(17,3%)

(18,4%)

% Centros de trabajo

Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).
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TaBLA 5

Lugar donde se han realizado los reconocimientos médicos

% Centros
de trabajo
En una clinica concertada 37,2
En las dependencias del Servicio de Prevencion Ajeno / Sociedad de prevencién 51,6
En una Unidad Mévil 8,2
En las dependencias del Servicio de Prevencién Propio o Mancomunado 38
En unas dependencias de la empresa habilitadas temporalmente para esta actividad 1,5
En unas dependencias permanentes de la empresa habilitadas para esta actividad 0,2
Otro lugar 05
NC 21

Base: Centros de trabajo en los que se ha ofrecido a los trabajadores pasar un reconocimiento médico en el dltimo afio (N= 4.175).

Pregunta de respuesta mdiltiple.

(63%) v los agentes fisicos (ruido, vibraciones, radia-
ciones, temperatura y humedad, etc.) (57%).

Por el contrario, los que con mayor frecuencia
“nunca” se incluyen son: los aspectos psicosociales
y organizativos (horario, pausas, ritmo, estrés, etc.)
(15%), los agentes biolégicos (bacterias, protozoos, vi-
rus, hongos y pardsitos) (14%) y las sustancias o pro-
ductos quimicos peligrosos, nocivos o téxicos (12%).

La actividad mas frecuentemente realizada,
como se ha expuesto anteriormente, es el recono-
cimiento médico. El 81% de los responsables de
empresa afirma que, en el dltimo afio, a los traba-
jadores se les ha ofrecido la posibilidad de pasar
un reconocimiento médico. La mayoria de los en-
cuestados afirma que se trata de reconocimientos
generales (64%) y solo el 17% refiere que los re-
conocimientos tienen un caracter especifico en
funcién de los riesgos laborales (ver Figura 4).

Si se atiende a la frecuencia de estos reconoci-
mientos marcados como “especificos”, se observa
que son mas frecuentes en las empresas medianas
y grandes (40% de las empresas de 250 y mas tra-
bajadores) y, segtin la actividad econémica, en las
ramas de Quimica y Construccién (26,5% y 25,7%,
respectivamente).

Un aspecto relacionado con la buena o mala
practica en la realizacién del reconocimiento mé-
dico es el lugar donde se ha llevado a cabo. Las
caracteristicas del lugar del reconocimiento deter-
minan las condiciones de aislamiento, privacidad
y el desarrollo adecuado de la entrevista, explo-
racién médica y pruebas complementarias. En

este sentido, la mayoria de los reconocimientos re-
alizados durante el tltimo afio se han desarrolla-
do en instalaciones estables, en principio, prepa-
radas para esta actividad sanitaria, como son las
dependencias de los servicios de prevencion aje-
nos y/o sociedades de prevencién y las clinicas
concertadas (ver Tabla 5).

Ademas, hay que sefalar que un 8,2% de los
centros ha utilizado una unidad mévil, como op-
cién dnica o junto con otras instalaciones, como
lugar para la realizacién del reconocimiento mé-
dico. Pese a que este recurso debe tener un carac-
ter excepcional, destaca la frecuencia de su uso en
el sector agrario, donde se ha utilizado en el 17,4%
de los casos como tnica instalacién sanitaria y en
el 19,5% combinada con otras instalaciones.

En relacién con la actividad formativa sobre se-
guridad y salud en el trabajo, mas de la mitad de los
centros de trabajo ha realizado alguna actividad
de este tipo en los dos ultimos afios (61,3%). Se
ha impartido con mayor frecuencia en las ramas
de Construccién, Quimica y Metal (ver Figura 5)
y, segtn el tamafio del centro de trabajo, la acti-
vidad formativa aumenta a medida que aumenta
su plantilla (55,4% en los centros de menos de 10
trabajadores y 97,4% en los de 250 y mas).

El colectivo que en mayor medida ha recibido
formacién sobre seguridad y salud es el de los tra-
bajadores en general (84% de los centros), segui-
do de los mandos superiores (69%), de las perso-
nas que desempefian funciones especificas de
seguridad y salud (63%) y de los mandos direc-
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Ficura 5

Realizacién de actividades formativas sobre seguridad y salud durante los dos tltimos afios
segiin rama de actividad

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Ind. manufacturera y
extractiva

Quimica

Metal

Otras industrias
Construccion
Comercio, Hosteleria

Transporte y Comunicaciones

Intermed. financiera, activ.
inmobiliarias y de alquiler

Administracién publica y
ucacion

~Activ. sanitarias y
veterinarias; Servicios sociales

Otras activ. sociales y
personales >

30

62,1
55,3
73,5
73,4
68,4
80,9
58,4
62,3
50,5
60,9
56,6
53,8 % Centros de trabajo
4b 5‘0 Gb 7b 8‘0 Qb 160

Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).

tos (60%); el personal de contratas ocupa el dlti-
mo lugar (25%).

Un aspecto interesante para valorar la forma-
cién impartida es conocer la motivacion para re-
alizar dicha actividad. A continuacién se exponen
los motivos mas y menos frecuentes, manifesta-
dos por los responsables de los centros donde se
habia impartido formacién, y la actividad econé-
mica desarrollada.

Los motivos sehalados con mayor frecuencia
son:

* La mejora en general de la formacién sobre el
tema (68,4%).—Destaca en el sector Servicios
(70,9%) y, dentro de este sector, en las ramas
de Otras actividades sociales y personales y
la Administracién publica y educacion (83,6%
y 81%, respectivamente).

e La contrataciéon de nuevos trabajadores
(33,4%).—El sector que mds formacién ha rea-
lizado por este motivo es el de la Construccion
(47%).

* Riesgos detectados en la evaluacién de riesgos
(18%).—Las actividades donde esta respuesta
ha sido mas frecuente son: Construcciéon
(25,5%), Quimica (23,4%), Industria manufac-
turera y extractiva (21%) y Metal (21%).

Por el contrario, los motivos sefialados con me-
nor frecuencia son:

* La investigacién de un accidente de trabajo
o enfermedad (4,6%).—Los sectores donde se
ha sefialado con mayor frecuencia esta op-
cién son el sector Agrario (10,2%) y el de
Industria (9,2%); dentro de Industria, desta-
ca la rama del Metal (10,8%).

¢ Cambio en las funciones desempefiadas por
el trabajador (8,4%).—Este motivo destaca en
los centros del Metal y Otras industrias (14%
y 13%, respectivamente).

En cuanto a las entidades que han llevado a
cabo esta formacion, destacan tres: los servicios de
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TaBLA 6

Medidas de coordinacién adoptadas en caso de concurrencia empresarial

% Centros

de trabajo
Intercambio de informacion preventiva entre las empresas concurrentes 43,5
Reuniones periddicas entre las empresas concurrentes 28,0
Reuniones conjuntas del Comité de Seguridad y Salud, Empresarios y Delegados de prevencién 15,6
Imparticién de instrucciones conjuntas adecuadas a los riesgos existentes 354
Establecimiento de medidas y procedimientos preventivos de forma conjunta 344
Existencia del Coordinador de actividades preventivas 30,5

Base de los sectores Agrario, Industria y Servicios: Centros de trabajo que cuentan con plantilla ajena (N= 1.242).

Base del sector Construccién: Total de centros de trabajo (N= 739).

prevencién ajenos (40,4% de los centros que han
realizado formacién), las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales (35,2%) y la
propia empresa (incluidos en ésta el servicio de
prevencion propio, el servicio de prevencién man-
comunado y los trabajadores designados) (31,8%).

Para finalizar este apartado de actividades pre-
ventivas, se analiza una situacién de trabajo espe-
cifica como es la concurrencia empresarial, es decir, la
presencia de trabajadores de varias empresas en el
mismo centro de trabajo. En este sentido, las medi-
das de coordinacion en materia de prevencion de ries-
gos laborales mas frecuentemente adoptadas son:
el intercambio de informacién preventiva entre las
empresas concurrentes, la imparticiéon de instruc-
ciones conjuntas adecuadas a los riesgos existentes
y el establecimiento de medidas y procedimientos
preventivos de forma conjunta (ver Tabla 6).

En el sector de la Construccién, donde la con-
currencia empresarial se produce con mayor fre-
cuencia, aumenta de manera significativa la fre-
cuencia con la que se adoptan las diferentes
medidas de coordinacion. Asi, més del 50% de los
centros, ante esta situacién de concurrencia em-
presarial: intercambian informacién preventiva
entre las empresas (56,5%), se imparten instruc-
ciones conjuntas (51,2%) y establecen medidas y
procedimientos de forma conjunta (50,6%).

3.1.4. MOTIVACION Y RAZONES PARA
PREVENIR LOS RIESGOS LABORALES

El apartado final del cuestionario incluye dos
preguntas de caracter general: una, en la que se

solicitan las razones que motivan a la empresa a
desarrollar acciones encaminadas a la prevencion
de riesgos laborales, y otra, en la que se pide al
responsable de empresa una valoracién sobre di-
ferentes aspectos de la reglamentacién actual en
materia de prevencion de riesgos laborales.

En relacién con las razones que motivan a la em-
presa a desarrollar acciones preventivas y agrupando
las tres posibilidades de respuesta”, destacan las si-
guientes razones: cumplir con la legislacion vigente;
mejorar las condiciones de trabajo y garantizar la segu-
ridad y salud de los trabajadores; evitar las consecuen-
cias legales (multas y otras sanciones); y conseguir un
buen clima laboral (ver Tabla 7).

No es sorprendente que la frecuencia de empre-
sas que con sus actuaciones en prevencion preten-
den responder a los requerimientos de los trabajadores y
sindicatos aumente en aquellas cuya plantilla es de
250 y mas trabajadores o que también sea en este
grupo donde se justifica con menos frecuencia evi-
tar las consecuencias legales (multas y otras sanciones)
(ver Tabla 7).

Por otra parte, si aumentar la competitividad de la
empresa es una razon esgrimida por un discreto 12%
de las empresas (frecuencia que alcanza el 21% tan-
to en la rama del Metal como en la Agricultura, ga-
naderia, caza, silvicultura y pesca), lo que parece
evidente es que las razones econdmicas (reduccion de
costes) solo justifican la actividad preventiva para
una minoria de empresas (6%) ocupando la razén
menos sefalada tanto en el andlisis por tamafo de
plantilla como por actividad realizada.

"' Se trata de la pregunta n.° 56 del cuestionario. Esta pre-
gunta permite hasta tres respuestas ordenadas de mas a
menos importante.
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TaBLA 7

Razones que motivan a la empresa a actuar en la prevencién de riesgos laborales

Menos 10 a 50 a 250 a 500’ y Total

de 10 49 249 499 mds
Cumplir con la legislacién vigente 83,7 86,1 879 79,6 85,7 846
Evitar las consecuencias legales (multas y otras sanciones) 54,7 444 40,7 24,6 199 493
Responder a los requerimientos de los trabajadores y sindicatos 19,0 174 204 25,0 33,5 19,5
Cuidar la imagen de la empresa 19,3 178 18,8 17,1 233 19,2
Mejorar las condiciones de trabajo y garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores 764 71 776 1 86,9 778
Razones econdmicas (reduccion de costes) 52 7,0 5,9 9,6 52 57
Conseguir un buen clima laboral 26,0 271 26,1 40,6 29,0 26,6
Aumentar la competitividad de la empresa 10,8 154 12,1 9,7 16,2 121
Otra 04 0,4 03 15 0.2 04
NS/NC 21 25 7.2 0,6 01 25

Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).
Pregunta de respuesta mdltiple.

Categorias de respuesta: agrupacion de las razones sefialadas en primer, segundo y tercer lugar.

Esta dltima aseveracién permite enlazar con
los datos relativos a la valoracion que hacen los res-
ponsables de empresa de la reglamentacion actual en
materia de prevencién de riesgos laborales. En el
cuestionario se les pedia que valorasen, en una es-
cala de 1 a 5, los siguientes aspectos de dicha re-
glamentacion: aplicabilidad, adecuacion, sencillez,
rentabilidad econdmica, orientacion sectorial, orienta-
cién segiin tamarfio de la empresa 'y eficacia.

De la lectura de la Figura 6 en la que aparecen
agrupados los valores 1 y 2 (mds positivos), por
un lado, y 3 y 4 (més negativos), por otro, se pue-
den extraer las siguientes conclusiones:

¢ En todos los aspectos analizados la valora-
cién positiva (1 y 2) supera significativa-
mente a la negativa (3 y 4), excepto en el
caso de la rentabilidad econémica (30,3% fren-
te a 31,3%).

e Entre las caracteristicas de la reglamenta-
cién mejor valoradas destacan: su adecua-
cién, su eficacia y su facilidad de aplicacion.

* Por el contrario, las caracteristicas peor va-
loradas son: su rentabilidad econdmica y su
orientacion sectorial (sesgo hacia la Industria).

* Si se analizan los resultados sin agrupar
(considerando las frecuencias obtenidas en

cada punto de la escala, de 1 a 5) se obser-
va que el valor 3, o valor “refugio”, es el pre-
dominante en todos los aspectos, siendo su-
perior a un tercio en todos los casos y
alcanzando el 40% en la valoracién de la efi-
cacia.

La valoracion critica (con puntuaciones 4 y 5
superiores a la media) de los diferentes aspectos
de la reglamentacion, segiin rama de actividad y
tamafo de plantilla, se muestra en la Tabla 8.

Las caracteristicas respecto a las que se halla
que un mayor nimero de ramas de actividad su-
peran la media son: la dificultad de aplicacion, la
complejidad, el exceso y la orientacion a las empresas
grandes.

Por ramas de actividad, las que se muestran
mas criticas con la normativa son:

e La Intermediacién financiera, actividades
inmobiliarias y de alquiler y servicios em-
presariales. Obtienen valores superiores a la
media en todos los aspectos analizados, des-
tacando la ineficacia, la orientacion a las em-
presas grandes y la poca rentabilidad (4,3, 3,9 y
3,3 puntos de diferencia respecto a la media,
respectivamente).
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FiGura 6

Valoracién de diferentes aspectos de la reglamentacion actual en prevencion de riesgos laborales
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Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).

* La Construccién. Supera la media en seis de
los siete aspectos analizados; destacan la
complejidad, 1a poca rentabilidad y la dificultad
de aplicacién (7,6, 6 y 5,7 puntos de diferen-
cia respecto a la media, respectivamente).

¢ La Quimica. Como en el caso anterior, en
esta rama se supera la media en seis de los
siete aspectos estudiados; destacan la com-
plejidad y la orientacion a las empresas grandes
(5,2 y 4,1 puntos de diferencia respecto a la
media, respectivamente).

Es de destacar también el elevado porcentaje
de responsables de empresa del sector Agrario
que critican de la normativa su sesgo hacia las em-
presas grandes (34,2%) y de la rama de Comercio
y Hosteleria que critican la orientacion industrial
(35,4%).

Por tamafio de plantilla, cabe destacar que en
los centros de trabajo de menos de 250 trabajado-
res la valoracion critica se orienta fundamental-

mente hacia la dificultad de aplicacién y su comple-
jidad. Por su parte, los centros muy grandes, de
500 y mas trabajadores, son los que con mayor fre-
cuencia consideran excesiva la reglamentacién ac-
tual.

3.1.5. ANALISIS CUALITATIVO DE LAS
OPINIONES NEGATIVAS SOBRE EL
SISTEMA PREVENTIVO ESPANOL

En el cuestionario, tras estas dos preguntas
que acabamos que analizar, se incluye una dltima
pregunta, abierta, que pedia al entrevistado que
anotase cualquier sugerencia o cuestién que con-
siderase relevante respecto al tema tratado y que
no se hubiese contemplado en el cuestionario. El
objetivo de esta pregunta de “desahogo” era dar
al entrevistado la posibilidad de encontrar en el
cuestionario una ventana abierta para expresar al-
gun tema de su interés.
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TaBLA 8

Valoracién negativa (puntuaciones 4 y 5) de diferentes aspectos de la reglamentacién actual en prevenciéon
de riesgos laborales segiin rama de actividad y tamafio de plantilla

Rentabilidad Orientacion | Orientacion
Datos en % Aplicabilidad | Adecuacion | Complejidad o da :1, ’; industrial | alagran | Eficacia
HHHSETE empresa empresa
Media total 17,7 20,7 240 313 30,2 259 13,5
Agricultura, ganaderfa, caza,
L. 213 196 272 307 284 34,2 152
silvicultura y pesca
Ind. manufacturera y extractiva 153 194 23 289 259 244 123
Quimica 208 215 292 306 340 30,0 167
Metal 20,2 159 23,7 28,8 30,3 25,0 87
Otras industrias 23,7 21,7 311 29,6 281 289 119
Construccion 234 23,0 31,6 373 291 26,5 181
Rama
de Comercio y Hostelerfa 149 22,6 18,8 332 354 236 104
actividad Transporte y Comunicaciones 17,6 22,7 28,2 283 26,2 25,6 123
Intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias y de alquiler; serv. 193 213 242 346 328 298 178
empresariales
Adm. piblica y Educacion 140 156 27 241 213 205 97
Act. sanitarias y veterinarias;
. . 179 172 243 18,8 25,7 278 17,8
Servicios sociales
Otras actividades sociales y personales 119 155 215 234 248 25 109
Menos de 10 164 20,7 29 319 309 26,1 137
Tamaiio | 10249 223 20,1 273 31,6 277 254 13,0
de 50 a 249 19,5 199 291 21,7 296 23,7 135
plantilla
-| 250 a 499 136 21,7 21,7 174 304 304 45
500 y mas 17,6 471 235 188 375 294 1.8

Base: Total de centros de trabajo (N= 5.146).

Nota: Se han destacado en negrilla los porcentajes que superan la media.

La proximidad de esta pregunta final con las
dos preguntas analizadas en el apartado anterior
ha influido en que las respuestas dadas, en gran
parte, estén relacionadas con la normativa espa-
fola sobre seguridad y salud y con la vision de la
prevencion en general. El porcentaje de respues-
ta ha sido del diez por ciento y, excluyendo las
respuestas referidas al cuestionario o a los proce-
dimientos seguidos durante el trabajo de campo,
alrededor de un 9% ha contestado segtin el enun-
ciado de la pregunta.

Dado que este porcentaje es muy pequefio no
se ha considerado pertinente categorizar las res-

puestas y realizar un andlisis cuantitativo, pero si
resulta interesante reflejar aqui el resultado de su
andlisis cualitativo. Hay que tener en cuenta que la
mayoria de las respuestas emitidas son criticas con
el sistema preventivo actual y/o con la normativa
actual, por lo que, aunque no son desconocidas, si
interesa seguir teniéndolas en cuenta para estable-
cer medidas de intervencién. Ademads, en cierto
modo, nos ayuda a explicar la valoracién critica o
esa valoracion intermedia, ni positiva ni negativa
respecto a la normativa actual (un 30,4% de los res-
ponsables de empresa no se han definido en cua-
tro o més de las caracteristicas de la normativa ac-
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tual sobre las que se les ha preguntado —su res-
puesta ha sido el 3 en una escala de 1 a 5—).

El hecho de que predomine la critica en esta
pregunta abierta no es de extraiar puesto que
siempre cabe esperar que haya més participacion
por parte de los disconformes que por parte de
los que consideran adecuada la situacion.

Para contextualizar las respuestas, hay que re-
cordar aqui que el trabajo de campo de la Encuesta
se realizd durante los primeros meses de 2009,
cuando atin en Espafa no se habia instalado y per-
cibido la crisis econémica como en el momento ac-
tual.

Entrando ya en el anélisis, los responsables de
empresa sitian el foco de atencion, por una parte,
en la normativa y, por ende, en la Administracién
y, por otro, en el trabajador; y todo ello en una in-
terrelacion entre los diferentes elementos.

Del andlisis de las opiniones criticas sobre la
normativa se extrae una conclusion bésica: la legis-
lacién actual no se adapta a la realidad de las em-
presas; y ello fundamentalmente debido a que es:

— GENERICA

* No distingue entre empresas con riesgo Y
empresas sin riesgo. Recordemos que,
como se ha expuesto anteriormente, un
39% de los responsables de empresa se-
hala que en su centro de trabajo no hay
riesgos.

e Los valores y criterios umbrales de la preven-
cién deberian distinguir el tamarfio de la em-
presa, sobre todo respecto a las exigen-
cias a pymes y microempresas.

e No distingue suficientemente entre actividades
econdmicas. Se reclama que hay actividades
econémicas como el sector Agropecuario,
la Construccion, el Comercio, la Educacion,
etc. a los que es dificil aplicar la normativa.

— COSTOSA, EXCESIVA'Y COMPLEJA

La idea basica es que hay mucha normati-
va y que ésta exige demasiado, con lo que
es muy costosa su aplicacion. Una de las
frases que resumen la idea general es la que
senala literalmente “es cara, resulta excesi-
va y tenia que ser gratuita”.

En determinados casos, si se parte de la
premisa de que en la empresa no hay ries-

gos, no se entiende por qué hay que tener
una estructura preventiva, pagar un servi-
cio de prevencién ajeno o dar formacién e
informacién a los trabajadores. En definiti-
va, por qué tienen que dedicar tiempo y di-
nero a este tema.

Por otra parte, si la normativa establece
unas exigencias a las empresas sin fijar ma-
tizaciones respecto a las pymes, se incre-
mentan los costes para el sector mas débil
de la actividad empresarial.

Si, como se ha comentado anteriormente, las
empresas encuentran dificultades practicas
en la aplicacién de la legislacién (porque es
dificil de aplicar en determinadas activida-
des econémicas, porque presenta lagunas,
porque es ambigua en su redaccion, etc.) las
empresas entran en un espacio alegal e in-
determinado que en la practica lleva a temer
las posibles sanciones por parte de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

— BUROCRATICA

Se critica que conlleva excesivos tramites y
papeleo, que justifican el cumplimiento de
la legalidad vigente y que reduce el tiem-
po de dedicacién a la prevenciéon propia-
mente dicha.

— NO RESPONSABILIZA SUFICIENTE-
MENTE AL TRABAJADOR

Se considera que no es equitativo que toda
la responsabilidad recaiga en el empresario
y ninguna en el trabajador.

Se reprocha al trabajador su falta de con-
ciencia preventiva, su incumplimiento de
las normas a pesar de la vigilancia y la fal-
ta de uso de los medios que se les facilita
desde la empresa, como los EPL

En otro orden de cosas, también se deman-
da la necesidad de controlar el fraude co-
metido por los trabajadores cuando hacen
pasar por accidente laboral uno que no lo
es o abusan de los tiempos de baja.

Situar al trabajador como nticleo del problema
es el parapeto que se utiliza en muchos casos para
justificar la supuesta inutilidad de adoptar medi-
das preventivas.
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La via fundamental para solventar este con-
junto de problemas es pedir la intervencién de las
administraciones publicas. Las demandas maés re-
petidas son:

— Dada la complejidad de la legislacién se
reclama un mayor asesoramiento técnico
para las empresas en determinados aspec-
tos (adaptacion de la norma a escenarios
empresariales especificos, vacios legislati-
vos, coordinacion de las actividades em-
presariales, etc.) que faciliten la labor en
prevencion de riesgos laborales.

— Elevar la actividad asesora, el control y el
seguimiento continuo de la organizacién y
las actividades preventivas de las empresas
(estar “cerca de las empresas en el dia a
dia”) por encima de, segiin su perspectiva,
el afan recaudatorio de la Administracion.

— Facilitar la actividad en prevenciéon aumen-
tando las ayudas econémicas; por ejemplo,
apoyando a las PYME, realizando actividades
de formacién e informacién gratuitas, sustitu-
yendo los servicios de prevencion privados
por empresas publicas o subvencionadas, etc.

— Ejercer un control diferenciado entre, se-
gun su visién, empresas con riesgo y em-
presas con riesgo bajo o sin riesgo.

— Mayor control de los servicios de preven-
cién ajenos que, segin se senala, solo se
preocupan de la ley o que realizan un se-
guimiento deficiente de la prevencion en la
empresa.

— Unificar los criterios aplicados entre las
distintas comunidades auténomas.

— Ejercer un mayor control del cumplimien-
to de la normativa por parte de los prove-
edores de maquinas o sobre los productos
que salen al mercado.

— Mas formacion e informacién sobre la pre-
vencion de riesgos que aumente la sensibili-
zacion, en gran medida de los trabajadores,
pero, en general, del conjunto de colectivos
implicados.

Este ultimo analisis cualitativo en el que, inten-
cionadamente, se han extraido las ideas disconfor-
mes, y no aquellas que son favorables hacia la pre-
vencion y su importancia, que por supuesto
también se han manifestado, nos ayuda a destacar,
una vez mas, que la consecuciéon de la seguridad
y salud en el trabajo implica recorrer adn un cami-
no largo.

Pero, al mismo tiempo, nos permite destacar
el valor de determinadas iniciativas llevadas a
cabo actualmente por la Administraciéon y darnos
cuenta de que su orientaciéon es la correcta. Es el
caso de la aplicaciéon Prevencionl0.es, que esta
elaborando el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
a través del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, con la colaboracion de to-
das las Comunidades Auténomas, y que persigue
facilitar considerablemente la labor preventiva de
las empresas de 10 trabajadores o menos, un con-
junto de empresas cuyo volumen es muy impor-
tante en nuestro pais.
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3.2. Participacion de los trabajadores en la prevencion

de riesgos laborales

F. JAVIER PINILLA GARCIA
Coordinador de Investigacion

Departamento de Investigacion e Informacion. INSHT

A participacién de los trabajadores en la eva-

luacién de riesgos, la seleccion e implantacion
de las medidas preventivas, y en la revisién de la
efectividad de éstas constituye, uno de los pilares
fundamentales sobre los que se sustenta la politi-
ca de Seguridad y Salud en el Trabajo que la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales(31/1995) es-
tablece. De esta forma, la participacién se confi-
gura como un principio esencial que inspira el
conjunto de disposiciones de la Ley', y de los nu-
merosos reglamentos que la desarrollan.

La figura del delegado de prevencién encarna
y canaliza buena parte del potencial participativo
de los trabajadores en materia preventiva®, por lo
que constituye una institucién clave de la norma-
tiva de prevencion. Es mads, se puede considerar
que, en gran medida, la aplicabilidad de la nor-
mativa preventiva se sustenta en la capacidad de
los delegados para desarrollar de forma suficien-
te las competencias que la ley les encomienda. De
ahi que asegurar la existencia de estas figuras en
el mayor niimero de centros de trabajo, y que ade-
mas cuenten con una cualificaciéon correspondien-
te a las competencias, facultades y medios que la
legislacion les asigna, constituye una condicion, si
no suficiente, si necesaria para garantizar una
aplicacion real de la normativa preventiva.

El objeto de este capitulo del Informe 2009 es
el de analizar el grado de presencia de los dele-
gados de prevencién en los centros de trabajo en
Espafia, y su grado de adecuacién a las compe-
tencias que la LPRL les asigna'.

2 En su predmbulo se sefala expresamente que la Ley
se articula en base a los “principios de eficacia, coordina-
cién y participacion”.

© Ver art. 34 de la Ley 31/1995.

4 Para ello, analizaremos las encuestas de condiciones
de trabajo que elabora el INSHT, las cuales facilitan valio-
sa informacién sobre aspectos tales como su presencia en
los centros de trabajo, la formacién recibida por estos re-
presentantes y la frecuencia con que ejercen la funcién de
consulta que la ley les encomienda.

La Encuesta Nacional de Condiciones de
Trabajo venia indagando desde 1997 (III ENCT) la
presencia de esta figura preventiva en los centros
de trabajo mediante la pregunta tanto a los res-
ponsables de empresa como a los propios traba-
jadores. En el primer caso los resultados senalan
al porcentaje de centros de trabajo que tienen de-
legados designados y, en el segundo caso, se re-
fieren al porcentaje de trabajadores que contaban
con algtin Delegado de Prevencién en su centro
de trabajo. Tras el cambio metodolégico operado
en la VI ENCT (afio 2007)", ha habido que espe-
rar a tener resultados de la Encuesta Nacional de
Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas
2009 (ENGE 2009) para poder disponer de datos
actualizados sobre el delegado de prevencion'.
Con estos datos, a continuacién analizaremos la
presencia y determinadas actividades de los 6rga-
nos que la LPRL establece para la participacion de
los trabajadores en materia de prevencion de ries-
gos laborales, esto es las figuras del delegado de
prevencién y del comité de seguridad y salud.

3.21. EL DELEGADO DE PREVENCION

Segtn los responsables de empresa, en el afio
2009 en un 42,9% de los centros de trabajo de 6 o

15 Ver explicacion de estos cambios en la presentacion de la
VI ENCT en: http://www.oect.es/Observatorio/
Contenidos/InformesPropios/Desarrollados/Ficheros / Infor
me_VI_ENCT.pdf

16 Ala hora de analizar la presencia en los centros de tra-
bajo del delegado de prevencion es mds fiable como fuen-
te de informacion el representante empresarial que el tra-
bajador. Al tratarse de una figura institucionalmente
reconocida en el marco de las relaciones laborales en la em-
presa y destinatario de obligaciones empresariales especi-
ficas es el representante de ésta quien mejor puede cono-
cer e informar de ello. Asi lo corrobora el hecho de que,
preguntados los trabajadores sobre la presencia de esa fi-
gura en su centro mas de un 20% o no lo sabe o no con-
testa, mientras que, por su parte, en la encuesta a empre-
sarios tan s6lo un 1% no se pronuncia.
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Ficura 1

Delegado de prevencién en el centro de trabajo segtin tamano de plantilla

100,0

6a9 10 a 49 50 a 249 250 a 499 500 o mas TOTAL

Base: Centros de trabajo con 6 o mas trabajadores.
Fuente: Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

FiGura 2

Delegado de prevencién en el centro de trabajo por rama de actividad

TOTAL

Otras act. Soc.
Sanidad/Serv. Soc.
Admon. Pub./Educ.
Banca/Inmob.
Transporte

Com./host.

Construccion

Otras Ind. 54,5
57,6
54,8

Metal
Quimica

Ind. Manufacturera

Agric.

0 10 20 30 40 50 60 70

Base: Centros de trabajo con 6 o més trabajadores.
Fuente: Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.
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Ficura 3

Existencia de delegado de prevencién en el centro de trabajo. Evolucién entre 1997 y 2009

m1997 O 1999 mW2003 ©O12009

65,4

% centros de trabajo

54,7
42,3 42,9

28,7

6a9 10 a 49

50 y mas TOTAL

Base: Centros de trabajo con 6 o mas trabajadores, excluido sector agrario.

Fuente: Cuestionario de empresa 1997, 1999, 2003 y Encuesta Nacional de Gestién de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

mas trabajadores habia algtin delegado de pre-
vencién de riesgos laborales. La presencia de de-
legado de prevencién en los centros estd muy de-
terminada por el tamafio de la plantilla’ (ver
figura 1).

Ademas, un 17,1% de los responsables de los
centros de trabajo de menos de seis empleados
afirman disponer de delegado de prevencion.
También se dan diferencias relevantes si analiza-
mos su presencia segin rama de actividad (ver
figura 2).

Todas las ramas industriales tienen un mayor
nimero de centros de trabajo con delegados de-
signados que las de Servicios, Agricultura y la
Construccién. Asi, por sectores, en Industria el
54,6% de los centros tiene delegado por sélo el
38,6% en Servicios.

Comparando estos porcentajes con los aporta-
dos por las encuestas anteriores" se muestra una
sensible disminucién de los centros que disponen
de delegado desde la cifra maxima del 54,7% en
2003 a la actual del 42,9%. La disminucién es mu-
cho mayor en los tramos de plantilla de menor ta-

Lo cual no constituye ninguna novedad ya que al igual
ocurre con la presencia de la figura representativa de la
que emana, el delegado de personal o comité de empresa.

'® Para una adecuada comparacién con los datos de las
anteriores Encuestas se ha excluido el sector agrario en la
actual, dado que hasta la Encuesta de 2009 no se incluia
este colectivo; de ahi la variaciéon (minima) en los porcen-
tajes respecto a los mostrados en la figura 1.

mafio en los que los porcentajes son muy proxi-
mos a los que se alcanzaron en 1999 (ver figura 3).

Aunque, como se ha sefialado la fuente mas
adecuada para medir la presencia de la figura re-
presentativa del delegado es la informacién que
suministra el responsable de empresa, también es
una cuestion investigada en el cuestionario del
trabajador contenido en las Encuestas Nacionales
de Condiciones de Trabajo. En la edicién de 2007
(VI ENCT), el 55% de los entrevistados indica que
en su centro de trabajo estd constituida la figura
del delegado de prevencién como érgano especia-
lizado de participacién y, lo que también puede
ser de interés, el 20,6% no sabe o no contesta a
esta cuestion.

Al igual que ocurre analizando la respuesta
empresarial, la presencia del delegado de preven-
cién en la encuesta a trabajadores es tanto mas fre-
cuente cuanto mayor es el tamafio del centro en
el que éste trabaja (ver figura 4).

Por actividad econdmica, la presencia del de-
legado de prevencion la sefialan con mayor fre-
cuencia los trabajadores de Industria (67%), segui-
dos de los de Servicios (52,8%) y Construcciéon
(51,1%); la menor frecuencia se constata en el sec-
tor Agrario (33,6%). Dentro del sector Industria,
destacan las ramas de Quimica (76,4%) y Metal
(72,4%).

Un resultado muy relevante de las respuestas
emitidas por los entrevistados es el alto porcenta-
je de desconocimiento (més del 20%) de si en su
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Ficura 4

Trabajadores que disponen de delegado de prevencién en el centro de trabajo segiin tamaio de plantilla

83,7 84,9

69,6

49,3

30,7

% de trabajadores

54,7

6a9 10a49

50a249 250 a499 500o0mas  TOTAL

Plantilla del centro de trabajo

Base: Trabajadores en centros de trabajo cuya plantilla es igual o superior a 6 trabajadores.

Fuente: Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

centro hay nombrado un delegado de prevencion.
Es probable que una parte de estas respuestas pon-
gan de manifiesto la mera inexistencia de tal re-
presentacion y, en otros casos, puede poner de re-
lieve una escasez de informacién al respecto. En
cualquier caso, reafirma los datos anteriormente
sefnalados, a través de la respuesta del empresario,
en los que se mostraba que el delegado de preven-
cién no existia siquiera en la mitad de los centros
de trabajo encuestados. Pues bien, traducidos es-
tos datos en qué proporcién de trabajadores dis-
ponen de la figura del delegado que les represen-
te en las cuestiones relativas a la prevencion en sus
centros, se ratifica su débil presencia, en particu-
lar en los centros de trabajo de menor tamano.

Ateniéndonos a la escala establecida por la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales que fija el nu-
mero de delegados de prevencién en funcion del
ntmero de trabajadores', segtin los responsables
de empresa, la mayoria de los centros de trabajo
(mas del 90%), que tienen nombrado delegado de
prevencion, tienen como minimo el nimero de
delegados de prevencién exigido por la Ley. Tan
s6lo hay un ntimero inferior en el 38,3% de los
centros de entre 50 y 100 trabajadores y en el
31,8% de los de entre 101 a 500 que tienen dele-
gados. Por otra parte, la distribucién por sexo
muestra una abrumadora mayoria de delegados
varones (el 76,4%).

1 Art. 35, apartados 2, 3 y 4 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, 31/1995, de 8 de noviembre.

La cualificacién preventiva de los delegados es
tan importante para la eficaz aplicaciéon de la nor-
mativa de prevencién como su misma presencia
en los centros de trabajo. Por ello el delegado de
prevencién ha sido el 16gico receptor de gran par-
te de las acciones de formacion realizadas en esta
materia. La formaciéon del delegado constituye
uno de los principales medios que la normativa
contempla con el fin de que puedan realizar co-
rrectamente su funcién representativa. A este res-
pecto, la mayor parte de los responsables de em-
presa afirma que los delegados de prevencion de
su centro han recibido formacién sobre seguridad
y salud en el trabajo desde su designacién, bien
sea todos o algunos de ellos. En este sentido, la
Encuesta actual muestra un claro incremento res-
pecto a ediciones anteriores (ver figura 5).

El porcentaje de centros en los que no se ha ga-
rantizado un minimo de formacién para los dele-
gados es residual, y es algo superior en la rama
de Transportes y comunicaciones (16%).

3.22. EL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
es una instituciéon destinada a fomentar el debate
y didlogo en los centros de trabajo de mayor vo-
lumen de empleo (a partir de 50 empleados de
plantilla). Su existencia estd generalmente vincu-
lada a la previa designacién de delegados de pre-
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FiGura 5

Distribucién de centros de trabajo segtn si sus delegados de prevencién han recibido formacién
sobre seguridad y salud desde su designacién. Evolucién 1999, 2003 y 2009

No han recibido formacion

Si, han recibido formacién algunos
Delegados

02009
@2003
@ 1999
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Base: Centros de trabajo con 6 0 mas trabajadores que cuentan con delegado de prevencién.

Fuente: Cuestionario de empresa 1999, 2003 y Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

FiGura 6

Ntumero de reuniones del comité de seguridad y salud en el trabajo al ano segiin tamafo de plantilla del centro
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Base: Centros de trabajo con 50 o mds trabajadores que cuentan con delegado de prevencion.

Fuente: Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

vencion. Asi, en mas del 80% de los centros de tra-
bajo, que tienen nombrado algtin delegado de
prevencién y que cuentan con una plantilla entre
50 y 249 trabajadores, se ha constituido el comité
de seguridad y salud. En los de mayor tamario,
de 250 o mas empleados, estd constituido el co-
mité de seguridad y salud en el trabajo en la to-
talidad de los centros. En Industria el porcentaje
de centros de mas de 50 empleados con comité
constituido alcanza el 87% de los centros, en
Construccion, el 84% y en Servicios algo menos
del 80%.

La frecuencia de reuniones de este 6rgano de
participacién en asuntos de prevencion de riesgos
laborales puede ser considerada como un indica-
dor del dinamismo de la prevencién y, como ve-
mos, aumenta conforme crece el tamano del cen-
tro (ver figura 6).

3.2.3. LA CONSULTA

La informacion y consulta sobre situaciones de
riesgo en los puestos de trabajo y las actividades

159



F. JAVIER PINILLA GARCIA

TaBLa 1

Aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo sobre los que se consulta a los delegados
de prevencion y/o trabajadores de los centros de 6 o mas trabajadores

Delegados Trabaja- P - No No Dotal
dores 10s Higuno sabe contesta i

Evaluacion de riesgos 41,5 21,8 178 4,1 03 144 100,0
Introduccién de nuevas tecnologfas 31,8 16,8 75 16,9 1,0 26,0 100,0
Eleccién de equipos de trabajo y/o equipos
de proteccién individual (EPI) 315 28 11 106 08 2.2 1000
Organizacion de la prevencién de riesgos laborales 46,7 15,7 9,6 95 08 17,6 100,0
Organizacion de la formacion 45,7 16,7 11,3 9,7 09 15,7 100,0
Eleccién del Servicio de prevencién ajeno 39,2 8,6 19 21,1 1,2 28,1 100,0
Eleccién de la Mutua que cubre los accidentes

. . 39,6 11,0 19 21 12 243 100,0
de trabajo y las enfermedades profesionales
Los puestos de trabajo sin riesgos en casos
dei . 299 9,7 41 258 12 294 100,0

e incompatibilidad por embarazo

Base: Centros de trabajo con 6 o mads trabajadores que cuentan con delegado de prevencion (N= 959).

Pregunta de respuesta multiple.

preventivas desarrolladas constituye una de las
principales obligaciones de las empresas. Por ello,
la Encuesta Nacional de Gestién de la Seguridad y
Salud en las Empresas 2009 indaga sobre esta préc-
tica cuyos destinatarios deben ser los propios tra-
bajadores y/o los delegados de prevencién en tan-
to que representantes de éstos (ver tabla 1).

La consulta sélo a los delegados de preven-
cién, en los centros de trabajo con 6 o maés traba-
jadores y en los que se ha manifestado que se
cuenta con delegado, es mas o menos frecuente
dependiendo del asunto concreto de que se trate.
Las materias mas frecuentemente objeto de con-
sulta son: la evaluacién de riesgos, la organiza-
cién de la prevencion y la organizacién de la for-
macién; por otra parte, las materias sobre las que
un menor porcentaje de centros consulta a los de-
legados son: los puestos de trabajo sin riesgo para
el embarazo, la eleccién de equipos de trabajo y/o
EPI y la introduccién de nuevas tecnologias.

Aunque son superiores las frecuencias de con-
sulta s6lo a los delegados respecto a la consulta a
los trabajadores directamente, ésta supera el 20%
en aspectos como la eleccién de equipos de traba-
jo y/o EPl y la evaluacién de riesgos. Ambos as-
pectos también son los mas susceptibles de ser te-
mas de consulta a ambos colectivos (delegados de
prevencién y trabajadores). Por otra parte, hay
que destacar los altos porcentajes de ausencia de

consulta tanto a delegados como a trabajadores —
sobre todo respecto a los puestos de trabajo sin
riesgo para el embarazo, la eleccién de la Mutua
y la eleccion del servicio de prevencioén ajeno—y
la falta de respuesta a este tema por parte de los
entrevistados.

En todo caso, es de destacar que aspectos ba-
sicos de la actividad preventiva en la empresa,
como es el proceso de evaluacién de riesgos o la
constitucion de una determinada organizaciéon
preventiva, sean adoptadas sin que se consulte a
los delegados en mas de cuatro de cada diez cen-
tros.

Del andlisis por rama de actividad de los te-
mas de consulta a los delegados de prevencion
(considerando la consulta tanto a los delegados
como a los delegados y trabajadores directamen-
te) cabe destacar los siguientes aspectos: la intro-
duccién de nuevas tecnologias y la eleccion del
servicio de prevencién ajeno en Comercio y hos-
teleria; la eleccion de equipos de trabajo y/o EPI
en Construccién, Quimica y Metal; la organiza-
cién de la prevencion de riesgos laborales en
Metal; la eleccién de la mutua que cubre los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesiona-
les en Transporte y comunicaciones; y la determi-
nacion de los puestos de trabajo sin riesgo para el
embarazo en las Actividades sanitarias, veterina-
rias y servicios sociales (ver Tabla 2).
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TaBLA 3

Aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo sobre los que se consulta a los trabajadores
en ausencia de delegados de prevencion en los centros de 6 o mas trabajadores

SI se NO se No No Total
consulta | consulta sabe contesta | 101
Evaluacion de riesgos 449 14,4 0,9 39,8 100,0
Introduccién de nuevas tecnologfas 28,3 244 1,0 46,3 100,0
Eleccién de equipos de trabajo y/o equipos de proteccion individual (EPI) 35,6 20,6 1,0 429 100,0
Organizacion de la prevencion de riesgos laborales 34,6 20,9 1,0 43,4 100,0
Organizacion de la formacién 38,3 21,3 0,9 395 100,0
Eleccién del Servicio de prevencion ajeno 16,3 32,3 1,1 50,4 100,0
Eleccién de la Mutua que cubre los accidentes de trabajo y las enfermedades
. 189 29,2 11 50,8 100,0
profesionales
Los puestos de trabajo sin riesgos en casos de incompatibilidad por embarazo 19,9 29,0 11 50,0 100,0

Base: Centros de trabajo con 6 o mas trabajadores que no cuentan con delegado de prevencion (N= 1.243).

Pregunta de respuesta mdltiple.

Fuente: Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud en las Empresas 2009.

En ausencia de delegados de prevencion (y otros
representantes) deben ser los trabajadores los direc-
tamente consultados en relacién a los distintos as-
pectos de la seguridad y salud”. La tabla 3 muestra
que, los aspectos més frecuentemente consultados
con los trabajadores en esta circunstancia son: la eva-
luacion de riesgos, la organizacion de la formacion,
la eleccion de equipos de trabajo y/o EPl y la orga-
nizacién de la prevencioén. Por su parte, se consulta
con menor frecuencia la eleccién del servicio de pre-
vencién ajeno, la eleccién de la mutua y los puestos
de trabajo sin riesgos para el embarazo. En los tres
casos el porcentaje de centros donde no se consulta
a los trabajadores es superior al de centros donde se
les consulta. Pero, ademaés, los porcentajes de no res-
puesta son significativamente altos.

La ausencia de delegados de prevencién en
los centros de trabajo no es en la mayor parte de
los centros suplida con el ejercicio de la consulta
a los propios trabajadores. Ello supone la existen-
cia de un importante colectivo de centros en los
que la participacion en prevencién y, con ello la
tnica prevencion eficaz, constituye atin hoy un
objetivo muy lejano. Por ello, el apoyo y fomen-
to de la designacién de delegados de prevencién,
una ambiciosa inversion en su formacién conti-
nua y una mayor valoraciéon de su papel preven-
tivo en la vida de las empresas deben verse como
actividades de las mas ttiles que pueden em-
prenderse para fomentar una extension de la
aplicacion de la Ley 31/1995 de Prevencién de
Riesgos Laborales.

* Art. 33 apartado 2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.
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4. Regulacion legal y convencional del empleo
y de las condiciones de trabajo

JOSE LUIS VILLAR RODRIGUEZ
Director General de Trabajo

ARTIENDO del sistema normativo espafiol en

materia de seguridad y salud laboral basado
en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante,
LPRL), dentro del marco de la legislacion laboral,
la aprobaciéon de numerosas disposiciones de ca-
racter general asi como de reglamentos especificos
en la materia han ido desarrollandolo y modifican-
dolo y, en definitiva, conformando el sistema nor-
mativo espafol y la legislaciéon en materia de pre-
vencion de riesgos laborales. Este sistema se aplica
junto con otros sistemas normativos cuya finali-
dad es también preventiva. En este apartado se
pretenden resefar, en primer lugar, las disposicio-
nes heterénomas recientes que han modificado el
sistema normativo en materia de prevenciéon de
riesgos laborales o bien otros sistemas preventivos
con incidencia en las relaciones laborales. A conti-
nuacion, se considerara lo referido a la concerta-
cién y a la negociacién colectiva.

4.1. DISPOSICIONES APROBADAS
DURANTE 2009

Deben sefialarse las siguientes disposiciones
aprobadas durante el afio 2009:

e Real Decreto 100/2009, de 6 de febrero, por el que
se establecen medidas para facilitar la adaptacion la-
boral del sector de fabricacién y componentes del cal-
zado, curtidos y marroquineria a los cambios estric-
turales en el comercio mundial.

e Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que
se desarrolla el Estatuto del Trabajo Auténomo en
materia de contrato del trabajador auténomo econd-
micamente dependiente y se crea el Registro Estatal
de asociaciones profesionales de trabajadores auto-
101Mo0s.

Este Real Decreto tiene por objeto regular el
contrato destinado a la realizacién de una acti-
vidad econémica o profesional, cuando una de
las partes es un trabajador auténomo econémi-
camente dependiente.

Contempla esta norma que, junto al contenido
necesario, las partes de ese contrato podran in-
cluir en el mismo cualquier otra estipulacién
que consideren oportuna y sea conforme a de-
recho. Entre ellas se cita: la manera en que las
partes mejoraran la efectividad de la prevencion
de riesgos laborales, mas alld del derecho del
trabajador auténomo econémicamente depen-
diente a su integridad fisica y a la proteccion
adecuada de su seguridad y salud en el trabajo,
asi como su formacién preventiva de conformi-
dad con el articulo 8 del Estatuto del Trabajo
Auténomo; y las condiciones contractuales apli-
cables en caso de que el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente dejase de cumplir
con el requisito de dependencia econémica.

Real Decreto-ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas
urgentes para el mantenimiento y el fomento del em-
pleo y la proteccion de las personas desempleadas.

Este Real Decreto Ley se dicta en un contexto de
respuestas frente a la crisis econdmica y ante la
gravedad que estd adquiriendo en el mercado
de trabajo. Esta dirigido a seguir profundizan-
do en la adopcién de nuevas medidas, con ca-
racter urgente, para el mantenimiento y la gene-
racién de empleo y la proteccién de las personas
desempleadas, partiendo del compromiso del
Gobierno de incrementar las dotaciones presu-
puestarias en la cuantia necesaria para garanti-
zar el derecho de los trabajadores desempleados
al cobro de las prestaciones por desempleo.

Estas medidas fueron objeto de andlisis y valo-
racién en el marco del didlogo social, aunque

165



JOSE LUIS VILLAR RODRIGUEZ

no lleg6 a alcanzarse un acuerdo sobre las mis-
mas, pero si se puso de manifiesto la coinciden-
cia en la necesidad de ponerlas en marcha con
caracter urgente.

e Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se
requlan las prestaciones econémicas del sistema de
la Seguridad Social por maternidad, paternidad,
riesgos durante el embarazo y riesgo durante la lac-
tancia natural.

Consecuencia y desarrollo de la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, que ha incorpora-
do al ordenamiento juridico de la proteccién
social dos nuevos subsidios: el correspondien-
te al permiso por paternidad y el que se conce-
de en supuestos de riesgo durante la lactancia
natural; todo ello con el objetivo de mejorar la
integracién de la mujer en el &mbito laboral y
para favorecer la conciliaciéon de la vida labo-
ral y familiar.

De manera particular, habian afectado a las
prestaciones citadas anteriormente todas las
modificaciones e innovaciones llevadas a cabo
en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en lo que se
refiere al régimen juridico de aquéllas; en el tex-
to refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en cuanto
a la regulacién de la suspension del contrato de
trabajo, de los periodos de descanso en las si-
tuaciones de maternidad y paternidad y de los
periodos de excedencia por cuidado de hijos,
menores acogidos u otros familiares; en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, en relacién con las normas
que establecen la suspensién del contrato de
trabajo por riesgo durante el embarazo y du-
rante la lactancia natural; y, finalmente, en la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, también res-
pecto de las disposiciones relativas a los perio-
dos de descanso por maternidad y paternidad
y a los periodos de excedencia, si bien esta ley
ha sido modificada posteriormente en estos as-
pectos por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

En relacion con la prestacién por riesgo duran-
te el embarazo, dado que legalmente se ha ca-
lificado esta situacion como contingencia de

naturaleza profesional, se ha eliminado la exi-
gencia de cumplimiento de un periodo previo
de cotizacién para su obtencién y su cuantia se
ha incrementado. La gestion de la prestacion
corresponde a la entidad gestora o a la mutua
de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social con la que la
empresa o, en su caso, la trabajadora por cuen-
ta propia tenga concertada la cobertura de los
riesgos profesionales.

Definida esta también por la Ley Organica
3/2007 la situaciéon protegida a efectos de ob-
tener la prestaciéon econdémica por riesgo du-
rante la lactancia natural —periodo de suspen-
sién del contrato de trabajo en los supuestos en
que, debiendo la mujer trabajadora cambiar de
puesto de trabajo a otro compatible con su si-
tuacién, esto no resulte posible o no pueda exi-
girse; o, en el caso de las trabajadoras por cuen-
ta propia, el periodo de interrupcién de la
actividad desempefada durante la lactancia
natural, por su incidencia negativa en la salud
de la madre o en la del hijo—. El régimen juri-
dico de esta prestacién por riesgo durante la
lactancia natural se afronta, en el Real Decreto,
en paralelo con el previsto respecto del subsi-
dio por riesgo durante el embarazo, ya que su
concesion, por mandato legal, se realiza en las
mismas condiciones que éste.

e Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titula-

ridad compartida en las explotaciones agrarias.

También consecuencia de la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, este Real Decreto
tiene por objeto promover a efectos administra-
tivos la titularidad compartida de las explota-
ciones agrarias entre los conyuges o personas
ligadas con una relaciéon de analoga afectivi-
dad, inscritas en algtn registro ptblico, con los
derechos y las obligaciones derivados del régi-
men de modernizacién de las explotaciones
agrarias y otras normas del sistema de la
Politica Agraria Comun en su aplicaciéon en
Espana y a efectos de extender los beneficios
en la cotizacién a la Seguridad Social previstos
en la disposicién adicional primera de la Ley
18/2007, de 4 de julio, a las mujeres que osten-
ten dicha cotitularidad, sin afectar a la titulari-
dad civil de la propiedad de las explotaciones,
salvo que expresamente los cotitulares sigan
para ello las normas civiles y mercantiles de
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ambito general e inscriban dicho régimen en el
Registro de la Propiedad.

Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion, en relacion con la aplicacién de me-
didas para promover la mejora de la sequridad y de
la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

Este Real Decreto ha venido a modificar el
Reglamento de los Servicios de Prevencién
para completar la correspondencia entre la
Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de oc-
tubre de 1992, relativa a la aplicaciéon de medi-
das para promover la mejora de la seguridad y
de la salud en el trabajo de la trabajadora em-
barazada, que haya dado a luz o en periodo de
lactancia, y la legislacién interna sobre preven-
cién riesgos laborales, mediante la incorpora-
cién de los dos anexos de la norma comunita-
ria. El I, que contiene la lista no exhaustiva de
los agentes, procedimientos y condiciones de
trabajo a los que debe prestarse especial aten-
cién en la evaluacién de riesgos porque pue-
den influir negativamente en la salud de las
trabajadoras embarazadas o del feto; y el II, que
incluye la lista no exhaustiva de los agentes y
condiciones de trabajo respecto a los cuales ni
la trabajadora embarazada ni la trabajadora en
periodo de lactancia podran verse obligadas,
en ningln caso, a realizar actividades que, de
acuerdo con la evaluacién de riesgos, supon-
gan el riesgo de exposicién a los mismos, cuan-
do se ponga en peligro su seguridad o su sa-
lud. Esta modificacion normativa pretende
facilitar la realizacion de la evaluacion de ries-
gos en relacién con los casos de trabajadoras
embarazadas y trabajadoras en periodo de lac-
tancia.

Para ello se ha optado por modificar el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencioén, por considerar la norma mas id6-
nea para ello, ya que contiene las disposiciones
de caracter general relativas a la evaluacion de
riesgos en el trabajo. En el mismo se ha inclui-
do un nuevo epigrafe relativo a la evaluacién
de los riesgos respecto a las trabajadoras emba-
razadas o madres en periodo de lactancia. En
un caso se hace referencia al nuevo anexo VII
del Reglamento de los Servicios de Prevencion,

que incluye una lista no exhaustiva de agentes,
procedimientos y condiciones de trabajo que
pueden influir negativamente en la salud de las
trabajadoras embarazadas o en periodo de lac-
tancia natural, del feto o del nifio durante el pe-
riodo de lactancia natural, en cualquier activi-
dad susceptible de presentar un riesgo
especifico de exposicién, mientras que en el
otro caso se refiere al nuevo anexo VIII del pro-
pio Reglamento, dividido en dos partes.

La parte A incluye una lista no exhaustiva de
los agentes y condiciones de trabajo respecto a
los cuales el empresario, una vez que conozca
el estado de embarazo, deberd impedir a la tra-
bajadora embarazada realizar actividades que,
de acuerdo con la evaluacién de riesgos, su-
pongan el riesgo de exposicién a los mismos,
cuando se ponga en peligro su seguridad o su
salud o la del feto; ademas, la trabajadora en
periodo de lactancia no podr4, en ningtn caso,
realizar actividades que, de acuerdo con la eva-
luacién de riesgos, supongan el riesgo de una
exposicién a los agentes o condiciones de tra-
bajo enumerados en la parte B del mismo ane-
x0, cuando se ponga en peligro su seguridad o
su salud o la del nifio durante el periodo de lac-
tancia natural.

Real Decreto 327/2009, de 13 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la Subcontratacion en
el Sector de la Construccion.

El Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por
el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de oc-
tubre, Reguladora de la Subcontratacién en el
Sector de la Construccion, establece las normas
necesarias para la aplicacién y desarrollo de la
Ley en cuatro aspectos: el Registro de Empresas
Acreditadas, el Libro de Subcontratacion, las re-
glas de computo de los porcentajes de trabaja-
dores indefinidos marcados en la ley y la sim-
plificaciéon documental de las obligaciones
establecidas para las obras de construccién en
el ordenamiento juridico. Este Real Decreto
aborda una modificacién, meramente técnica,
que tiene por objeto permitir la utilizaciéon de
sistemas de firma electrénica automatizada con
el fin de agilizar algunos procedimientos admi-
nistrativos relacionados con el Registro de
Empresas Acreditadas, como los relativos a la
emisién de certificaciones.
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® Real Decreto 330/2009, de 13 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1311/2005, de 4 de no-
viembre, sobre la proteccion de la salud y la seguri-
dad de los trabajadores frente a los riesgos deriva-
dos o que puedan derivarse de la exposicion a
vibraciones mecdnicas.

El Real Decreto 1311/2005, de 4 de noviembre,
sobre la proteccién de la salud y la seguridad
de los trabajadores frente a los riesgos deriva-
dos o que puedan derivarse de la exposicién a
vibraciones mecanicas, supuso la transposiciéon
al derecho espanol de la Directiva 2002/44/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de junio de 2002, sobre las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud relativas a la exposi-
cién de los trabajadores a los riesgos derivados
de los agentes fisicos (vibraciones).

Al mismo tiempo, la Directiva establecié un pe-
riodo transitorio respecto al cumplimiento de
lo dispuesto en su articulo 5.3, basado en el re-
conocimiento de que determinados equipos no
permiten respetar los valores limite de exposi-
cién, debido fundamentalmente a dificultades
tecnolodgicas. Asi, en su articulo 9 especificaba
que «en lo que respecta a la aplicacién de las
obligaciones previstas en el apartado 3 del ar-
ticulo 5, los Estados miembros, previa consul-
ta a los interlocutores sociales de acuerdo con
la legislacion o los usos nacionales, podran dis-
poner de un periodo transitorio maximo de cin-
co afos a partir del 6 de julio de 2005 cuando
se utilicen equipos de trabajo que se hayan
puesto a disposicion de los trabajadores antes
del 6 de julio de 2007 y que no permitan respe-
tar los valores limite de exposicién, habida
cuenta de los ultimos avances de la técnica y/o
de la puesta en practica de medidas de organi-
zacion. En cuanto a los equipos utilizados en
los sectores agricola y silvicola, los Estados
miembros podran prorrogar hasta cuatro afnos
el periodo transitorio maximo».

A su vez, el Real Decreto 1311/2005, a la hora
de determinar los periodos transitorios, opt6
por no agotar inicialmente los plazos estableci-
dos por la Directiva. Sin embargo, con objeto
de no perder la opcién de los periodos transi-
torios que la Directiva concedia, dada la posi-
bilidad de que en los periodos establecidos por
el Real Decreto los avances de la técnica y las
medidas de organizacién siguiesen sin permi-
tir el respeto de los valores limite, el Real
Decreto establecié que el Gobierno, a la vista

de los estudios realizados por el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
y previa consulta a las organizaciones sindica-
les y empresariales mas representativas, proce-
derfa a la modificacién de dicho Real Decreto
determinando la fecha de aplicacién de las obli-
gaciones previstas en el apartado 3 del articu-
lo 5, para lo que podria prorrogar los plazos
hasta los permitidos por la Directiva.

Este es el objeto del Real Decreto 330/2009, ya
que, vencido el plazo establecido en la disposi-
cién transitoria tnica del Real Decreto 1311 /2005
y valorados los estudios técnicos elaborados por
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, asi como las consideraciones realiza-
das por los Departamentos ministeriales afecta-
dos, se lleg6 a la conclusion de que no todos los
equipos de trabajo puestos a disposiciéon de los
trabajadores de nuestro pais antes del 6 de julio
de 2007 estan en condiciones de permitir la apli-
cacion de lo dispuesto en el Real Decreto respec-
to de los valores limite, lo que obliga a prorro-
gar los plazos a que se refiere el parrafo primero
de la disposicién transitoria, hasta el 6 de julio
de 2010, en general, y, en el caso particular de los
equipos utilizados en los sectores agricola y sil-
vicola, hasta el 6 de julio de 2012.

Orden VIV/984/2009, de 15 de abril, del M.° de la
Vivienda, por la que se modifican determinados do-
cumentos bdsicos del Cédigo Técnico de la
Edificacion.

Real Decreto 542/2009, de 7 de abril, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales.

Orden TIN/971/2009, de 16 de abril, por la que se
establece la compensacion de gastos de transporte en
los casos de asistencia sanitaria derivada de riesgos
profesionales y de comparecencias para la realizacion
de exdmenes o valoraciones médicas.

Breve norma que regula el derecho de los be-
neficiarios de la asistencia sanitaria derivada
de accidente de trabajo o enfermedad profesio-
nal a ser resarcidos por la entidad gestora o
mutua de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de la Seguridad Social que
cubra dichas contingencias del coste de los tras-
lados necesarios para recibir atencién sanitaria
en medios ordinarios de transporte, incluido el
taxi cuando su utilizaciéon sea prescrita por el
correspondiente facultativo por ser exigida por
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razones médicas o autorizada por la correspon-
diente entidad gestora o colaboradora, cuando
venga motivada por la inexistencia de otro me-
dio de transporte, en los términos y condicio-
nes y con el alcance que se establezcan en las
instrucciones que a dicho fin sean dictadas.

Resolucion de 21 de abril de 2009, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo Tripartito en materia de solucion extra-
judicial y conflictos laborales.

Resolucion de 7 de mayo de 2009, de la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, so-
bre consideracion como situacion de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comiin de los pe-
riodos de aislamiento preventivo sufridos por los tra-
bajadores como consecuencia de la gripe A H1 N1.

Orden ITC/1607/2009, de 9 de junio, del M.° de
Industria, Turismo y Comercio, por la que se aprue-
ba la ITC 02.2.01 “Puesta en servicio, manteni-
miento, reparacion e inspeccion de equipos de traba-
jo” del Reglamento general de normas bisicas de
seguridad minera.

Instrumento de Ratificacién del Convenio niimero
187 de la OIT, sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, hecho en Ginebra el
31 de mayo de 2006. Entré en vigor en Espaiia el 5
de mayo de 2010.

Resolucion de 30 junio 2009, de la Secretaria de
Estado de la Segquridad Social, por la que se estable-
cen los criterios y prioridades a aplicar por las mu-
tuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Sequridad Social en la planificacién de
sus actividades preventivas para el afio 2009, en de-
sarrollo de lo dispuesto en la Orden TAS/3623/2006,
de 28-11-2006, que regula las actividades preventivas
en el dmbito de la Sequridad Social y la financiacion
de la Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales.

Real Decreto 1300/2009, de 31 de julio, de medidas
urgentes de empleo destinadas a los trabajadores au-
tonomos y a las cooperativas y sociedades laborales.

Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que
se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y otras catds-
trofes naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas.

Real Decreto 1429/2009, de 11 de septiembre, por el
que se modifica el Real Decreto 1879/1996, de 2 de
agosto, por el que se regula la composicion de la
Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para su adaptacion a la nueva estructura de
los departamentos ministeriales de la Administracion
General del Estado.

Orden TIN/2399/2009, de 11 de septiembre, por la
que se dictan normas para la aplicacién de lo dis-
puesto en el articulo 9 del Real Decreto-ley 12/2.009,
de 13 de agosto, por el que se aprueban medidas ur-
gentes para paliar los dafios producidos por los in-
cendios forestales y otras catdstrofes naturales ocu-
rridos en varias Comunidades Auténomas.

Resolucion de 21 de octubre de 2009, de la Secretaria
de Estado de la Sequridad Social, por la que se dic-
tan instrucciones para la compensacion de gastos de
transporte en los casos de asistencia sanitaria deriva-
da de riesgos profesionales y de comparecencias para
la realizacion de exdmenes o valoraciones médicas.

Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la que se re-
gula el programa temporal de proteccion por desem-
pleo e insercion.

El objeto del programa es facilitar cobertura
econdmica, con cardcter extraordinario, a perso-
nas en situacién de desempleo que, habiendo
agotado la prestaciéon por desempleo contribu-
tiva o el subsidio por desempleo, carezcan de
rentas y adquieran el compromiso de participar
en un itinerario activo de insercion laboral, en
los términos que se establecen en esta Ley. La
duracion del programa serd de seis meses a con-
tar desde el dia 16 de agosto de 2009. La pres-
tacién extraordinaria por desempleo regulada
en esta Ley podra obtenerse una sola vez.

Real Decreto 1678/2009, de 13 de noviembre, por el
que se establecen medidas para facilitar la adapta-
cion laboral del sector del juguete a los cambios es-
tructurales en el comercio mundial.

Real Decreto 1679/2009, de 13 de noviembre, por el
que se establecen medidas para facilitar la adapta-
cion laboral del sector del mueble a los cambios es-
tructurales en el comercio mundial.

Orden TIN/3084/2009, de 13 de noviembre, por la que
se adoptan disposiciones para la aplicacion y desarro-
llo de lo establecido en el Real Decreto 100/2009, de 6
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de febrero, por el que se establecen medidas para faci-
litar la adaptacion laboral del sector de fabricacion y
componentes del calzado, curtidos y marroquineria a
los cambios estructurales en el comercio mundial.

e Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgen-
tes para el mantenimiento y el fomento del empleo
y la proteccion de las personas desempleadas.

4.2. ESTRATEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En relacién con la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, (aproba-
da el 29 de junio de 2007, con el respaldo de la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, fruto del Acuerdo, el 22 de febrero de
2005, en la mesa de didlogo social en materia de
prevencion de riesgos laborales entre el Gobierno,
los sindicatos UGT y CCOQO y las asociaciones
empresariales CEOE y CEPYME, asimismo avala-
do por las Comunidades Auténomas y con el re-
frendo politico del Consejo de Ministros de 22 de
abril de 2005), ya resenada en el anterior informe,
y cuyos fines se agrupan en dos grandes bloques:
el relativo a la prevencion de riesgos laborales en
la empresa, de una parte, y el relativo a las poli-
ticas publicas, por otra, ha de destacarse que la
Estrategia ha constituido el punto de partida de
un intenso trabajo que se estd desarrollando y ha-
bra de seguir desarrollandose en nuestro pais du-
rante varios anos, asumiendo el Gobierno en el
propio documento el compromiso de elaborar un
Plan de Accién para el Impulso y Ejecucién de la
Estrategia.

Hasta la fecha se han aprobado dos Planes de
Accidn, partiendo ambos de la premisa de conse-
guir un desarrollo armoénico y simétrico de los
ocho objetivos de la Estrategia, sin perjuicio, de la
necesidad de que algunas medidas puedan ejecu-
tarse antes que otras. De ellos, el segundo Plan de
Accién, aprobado el 15 de octubre de 2008, cons-
tituye el programa para la actuacion del Gobierno
en materia de prevencién de riesgos laborales du-
rante el periodo comprendido entre octubre de
2008 y junio de 2010, rigiéndose por el principio
de eficacia, en el convencimiento de que, creados
los instrumentos de trabajo en el primer Plan, esta
fase debe dirigirse a la consecucién de resultados.
De esta forma, se vuelca en reforzar la vincula-
cién de cada una de las medidas que contiene —
medidas normativas, actuaciones de sensibiliza-

cién, incentivos, entre otras— con la consecucion
de los dos objetivos generales: la reduccién de las
tasas de siniestralidad y la mejora de la seguridad
y salud en el trabajo.

43. CONCERTACION SOCIAL DE AMBITO
ESTATAL

Para la negociacién colectiva del afo 2009, los
agentes sociales encontraron mas obstaculos que
en los afios precedentes en el objetivo de alcanzar
un acuerdo que sirviera de guia u orientacién en
el ejercicio de la autonomia colectiva, de modo
que no hubo en ese aflo un ANC al uso en los pre-
vios. No obstante, avanzado el afo (11 de noviem-
bre de 2009) y con el &nimo de desbloquear la ne-
gociacioén colectiva, mucho menos activa de lo
habitual en esas fechas, los interlocutores sociales
llegaron a un Compromiso de actuacién entre CEOE
y CEPYME y CCOO y UGT sobre la negociacion co-
lectiva pendiente de 2009.

En el compromiso coinciden los agentes socia-
les en que la situacién de crisis econémica con sus
consecuencias en la fuerte caida de la actividad
de las empresas y en la masiva destruccion del
empleo puede estar influyendo en el mayor retra-
so y enquistamiento de las negociaciones de los
convenios. Al tiempo que valoran que la ausencia
de un referente compartido para la negociacién
colectiva, al no haberse prorrogado el anterior
acuerdo interconfederal ni negociado uno nuevo
para este afio, no ha ayudado a sortear algunos
de los principales escollos que estan marcando la
negociacién durante este afo.

Asi mismo, constatan la existencia de posicio-
nes discordantes en relacién con la interpretacién
de los referentes de inflacién incorporados en las
clausulas de revision salarial de los convenios vi-
gentes, lo que ha llevado, en un nimero signifi-
cativo de conflictos, a la judicializacién de su in-
terpretacion.

En este sentido, el compromiso se orient6 al
andlisis tanto de las discrepancias existentes desde
principios de afio para aplicar la revision salarial
de los convenios colectivos en vigor, como de la
negociacién colectiva pendiente y, con relacién a
los convenios en negociacién, conociendo el dificil
contexto econdmico en el que se desarrolla ésta, los
agentes sociales consideraron necesario activar la
btisqueda de acuerdos para la firma de los conve-
nios colectivos como forma de dar perspectivas de
estabilidad a las empresas y a los trabajadores afec-
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tados por estos convenios, a la vez que se contri-
buye de forma importante a fomentar la confianza
de la sociedad, incidiendo en la recuperacién de la
inversion, del empleo y del consumo.

El compromiso, sin embargo, no contiene previ-
siones relativas a la seguridad y salud de los traba-
jadores, materia que nos interesa; contiene, no obs-
tante, un compromiso de futuro, mediante el cual
CEOE y CEPYME y CCOO y UGT asumieron la
responsabilidad de iniciar, antes de que finalizara
el afio 2009, un proceso de concertaciéon de un
Acuerdo Interconfederal, para contribuir a restau-
rar el didlogo en las relaciones laborales y reducir
la conflictividad, cuestiones bésicas para afrontar la
crisis y sus principales consecuencias, en beneficio
de la competitividad de las empresas, de los inte-
reses legitimos de los trabajadores y de trasladar
confianza a toda la sociedad. Consecuencia de este
compromiso ha sido el Acuerdo para el Empleo y
la Negociacion Colectiva 2010, 2011 y 2012, que ha-
bremos de tener en cuenta en sucesivos andlisis de
la situacion de la seguridad y salud laboral.

Baste de momento indicar que este tltimo
Acuerdo contempla la constitucién de una comi-
sion de seguimiento que tiene encomendada la
funcién de acordar criterios y orientaciones para
acometer la negociacién colectiva durante la vi-
gencia del Acuerdo en materias, entre otras,
como: igualdad de trato y oportunidades; seguri-
dad y salud en el trabajo; responsabilidad social
de las empresas; prevision social complementaria;
formacién y cualificacion profesional.

4.4. CONVENIOS COLECTIVOS
DURANTE 2009

A diferencia de lo ocurrido respecto al afio
2008, en relacién con los convenios colectivos del
afno 2009 tan sélo se dispone de informacién limi-
tada y poco elaborada. Efectivamente, las hojas
estadisticas que han de acompafar a todo conve-
nio colectivo, en las que se resumen las condicio-
nes de trabajo en el mismo pactadas, reflejan de
manera en exceso genérica lo referido a preven-
cién de riesgos laborales. Esta circunstancia va a
mejorar, puesto que se ha aprobado el Real
Decreto 713/2010, de 28 mayo sobre registro y de-
posito de convenios y acuerdos colectivos de tra-
bajo, que ha entrado en vigor el dia 1 de octubre
de 2010, que, de una parte, deroga la Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 24 de
febrero de 1992, por la que se establecen nuevos

modelos de hojas estadisticas de convenios colec-
tivos de trabajo y la Orden del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, de 10 de octubre de
1996, por la que se amplia el contenido de las ac-
tuales hojas estadisticas de convenios colectivos
de trabajo y, de otra, regula el procedimiento de
inscripcién a través de medios electrénicos de los
convenios colectivos de trabajo y demads actos ins-
cribibles, determinando asimismo la documenta-
cién y los datos estadisticos que han de remitirse
a dichos registros para que la solicitud de inscrip-
cién sea tramitada y efectudndose una adaptacion
de las actuales hojas estadisticas con el fin de dispo-
ner de una mejor informacién.

Las nuevas hojas estadisticas plantearan una
serie de cuestiones, que actualizan las previstas
todavia para el afio 2009, y que permitiran cono-
cer de manera sintética el contenido de los conve-
nios colectivos. En materia de seguridad y salud
laboral esas cuestiones seran:

* ;Se establecen sistemas de designacién de
delegados/as de prevencion distintos a los
previstos legalmente?

* En caso afirmativo: ;Se fija un ambito de
eleccion distinto al de los 6rganos de repre-
sentacion de personal?

* ;Se permite que sean elegidos como delega-
dos de prevencién trabajadores/as y/o dele-
gados/as sindicales? En caso afirmativo mar-
que lo que corresponda: Trabajadores/as
Delegados/as sindicales Ambos

e ;Se concreta un crédito horario mensual
para los delegados/as de prevencion?

* ;Se negocian y/o establecen planes y pro-
gramas de prevencién de riesgos?

e ;Se establecen los contenidos de la forma-
cién en materia de seguridad y salud? En
caso afirmativo: Para el conjunto de los tra-
bajadores/as Para los representantes de los
trabajadores/as

® ;Se pacta con los representantes de los tra-
bajadores/as la eleccion del servicio de pre-
vencion ajeno

* ;Se establecen clausulas especificas de me-
dio ambiente?

La informacién de la que se puede disponer pro-
viene de las estadisticas oficiales sobre los conve-
nios colectivos. En este sentido, los datos recogidos
en el avance mensual de las Estadisticas del
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Ministerio de Trabajo e Inmigracién, relativo a los
convenios colectivos registrados hasta diciembre de 2009,
con inicio de efectos econdmicos entre enero y diciembre
de 2009, y que incluyen cldusulas especiales referidas
a la salud laboral, se muestran en la tabla 1.

Sobre la base de esta informacién cabe apun-
tar que, de un total de 4.082 convenios que afec-
tan a 8.675.711 trabajadores, las clausulas salaria-
les se incluyeron en 3.828 convenios y afectaron a
8.404.188 trabajadores, mientras que las cldusulas
de salud laboral lo fueron en 3.385 convenios, afectan-
do a 6.426.633 trabajadores.

En otros términos, mientras que las clausulas
salariales han afectado durante 2009 al 96,87 por
ciento de los trabajadores incluidos en el ambito
de los convenios, las de jornada laboral y vacacio-
nes han afectado al 87,21 por ciento, las de salud
laboral, entre los seis principales tipos de clausu-
las, han afectado al 74,08 por ciento de los trabajado-
res. Con todo, con mayor peso que el de los afec-
tados por cldusulas sobre formacién profesional
que llegaron tan sélo a un 50,35 por ciento.

Si hacemos parecida comparacién referida al
numero de convenios colectivos, observamos que
un 93,78 por ciento de los convenios contenia
clausulas salariales y un 87,41 por ciento, clausu-
las sobre jornada y vacaciones, mientras que las
cldusulas sobre salud laboral se incluyeron en un
82,93 por ciento de los convenios.

De lo anterior cabe concluir que durante el afio
2009 los convenios colectivos en los que en ma-
yor medida se han pactado cldusulas sobre salud
laboral son aquéllos cuyo ambito personal de
aplicaciéon no tiene una gran dimensién, pues
siendo el 82,93 por ciento, de los convenios sélo
afectan al 74,08 de los trabajadores.

Las clausulas que en mayor medida se han
pactado siguen siendo las referidas al reconoci-
miento médico anual a cargo de la empresa
(68,72% de los convenios), con las posibles dudas
sobre si el tipo de clausula pactado deberia que-

dar integrado en la prevencién de riesgos labora-
les 0 mas bien deberia incluirse en otro apartado.
Le siguen en presencia las clausulas referidas al
comité de seguridad y salud (58,84% de conve-
nios), a programas de prevencioén de riesgos labo-
rales (51,89% de los convenios) y a formacién
(cursillos) en materia de seguridad y salud
(46,94% de los convenios). Con mucha menor sig-
nificacién aparecen: clausulas referidas a un 6rga-
no paritario de seguridad y salud (16,32% de los
convenios); crédito horario para los delegados de
prevencién (15,12% de los convenios); designa-
ciéon de delegados de prevencion distintos a los
legales (14,80% de los convenios); y, finalmente,
con porcentajes inferiores al 10 por ciento, otras
cldusulas como excepciones al cardcter voluntario
de la vigilancia médica —esto si, perfectamente
encuadrado en este grupo de condiciones de tra-
bajo—; la inclusién de revisioén ginecoldgica, de la
que, en términos generales, ha de predicarse lo
contrario; tiempo disponible para formacién de
los delegados de prevencién y, tan sélo para un
3,06 por ciento de los convenios colectivos, se
acordaron cldusulas sobre obligacién de constitu-
cién de servicios de prevencién propios.

Para concluir, ha de mantenerse que la nego-
ciacién colectiva tiene todavia extensos aspectos
a regular en materia de prevencién de riesgos la-
borales y que, entre otros, serfa estimable un es-
fuerzo de sistematizacion en la ubicacién de la re-
gulacién preventiva, situdndola, preferentemente,
a continuacién de la relativa a la organizacion de
la actividad productiva, donde cobra todo su sen-
tido. También en cuanto al estudio y analisis de
las condiciones de trabajo pactadas relativas a la
seguridad y la salud laboral o, desde otra pers-
pectiva, a la prevencién de riesgos laborales, es de
esperar que se produzca esa mejora de la sistema-
tica dentro del convenio y que a ello contribuya
el actualizado disefio de la hoja estadistica de los
convenios colectivos.

172



REGULACION LEGAL Y CONVENCIONAL DEL EMPLEO Y DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

TaBLa 1

Convenios y trabajadores afectados por clausulas especiales referentes a la prevencién de riesgos laborales

REGISTRADOS HASTA DICIEMBRE DE 2009. INICIOS EFECTOS ECONOMICOS ENERO - DICIEMBRE DE 2009

TOTAL CONVENIOS

CONVENIOS TRABAJADORES
Valores En Valores En
absolutos porcentaje absolutos porcentaje
CLAUSULAS SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 3.385 82,93 6.426.633 74,08
Existencia de Comité de Seguridad y Salud 2402 58,84 4177814 48,16
Programas de prevencién de riesgos 2.118 51,89 2.590.079 29,85
Cursillos en materia de seguridad y salud 1.916 46,94 2.348.887 27,07
Reconocimiento médico anual a cargo de la empresa 2.805 68,72 4.249.055 48,98
Con inclusion de revision ginecoldgica 400 9,80 703.908 8,11
Designacién de Delegados de Prevencién distintos a los legales 604 14,80 1.108.402 12,78
Crédito horario mensual para los Delegados de Prevencién 617 15,12 1.199.644 13,83
Tiempo disponible para la formacién de los Delegados de Prevencion 269 6,59 978.772 11,28
Organo paritario de ‘salud laboral’ competente en todos los centros de trabajo 666 16,32 3.072.109 3541
Excepciones al carcter voluntario de la vigilancia médica 322 7,89 749.979 8,64
Supuestos de obligacién de constitucion de ‘servicios de prevencién’ propios 125 3,06 292.668 3,37
CONVENIOS DE EMPRESA
CONVENIOS TRABAJADORES
Valores En Valores En
absolutos porcentaje absolutos porcentaje

CLAUSULAS SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 2710 87,48 774.203 94,28
Existencia de Comité de Seguridad y Salud 2.079 67,11 737.405 89,80
Programas de prevencion de riesgos 1.851 59,75 568.602 69,24
Cursillos en materia de seguridad y salud 1.688 54,49 527.619 64,25
Reconocimiento médico anual a cargo de la empresa 2272 73,34 503.365 61,30
Con inclusién de revisién ginecoldgica 314 10,14 74.871 9,12
Designacién de Delegados de Prevencién distintos a los legales 514 16,59 216.557 26,37
Crédito horario mensual para los Delegados de Prevencion 496 16,01 201.026 2448
Tiempo disponible para la formacién de los Delegados de Prevencién 206 6,65 71.194 8,67
Organo paritario de ‘salud laboral’ competente en todos los centros de trabajo 498 16,07 336.741 41,01
Excepciones al cardcter voluntario de la vigilancia médica 262 8,46 103.679 12,63
Supuestos de obligacién de constitucion de ‘servicios de prevencién’ propios 9 3,10 114.027 13,89
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CONVENIOS DE OTRO AMBITO

CONVENIOS TRABAJADORES
Valores En Valores En
absolutos porcentaje absolutos porcentaje

TOTAL 984 100,00 7.854.533 100,00
CLAUSULAS SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 675 68,60 5.652.430 71,96
Existencia de Comité de Seguridad y Salud 323 32,83 3.440.409 43,80
Programas de prevencion de riesgos 267 2713 2.021.477 25,74
Cursillos en materia de seguridad y salud 228 23,17 1.821.268 23,19
Reconocimiento médico anual a cargo de la empresa 533 54,17 3.745.690 47,69
Con inclusion de revision ginecoldgica 86 8,74 629.037 8,01
Designacién de Delegados de Prevencién distintos a los legales 90 9,15 891.845 11,35
Crédito horario mensual para los Delegados de Prevencién 121 12,30 998.618 12,71
Tiempo disponible para la formacién de los Delegados de Prevencién 63 6,40 907.578 11,55
Organo paritario de ‘salud laboral’ competente en todos los centros de trabajo 168 17,07 2.735.368 34,83
Excepciones al carécter voluntario de la vigilancia médica 60 6,10 646.300 8,23
Supuestos de obligacién de constitucion de ‘servicios de prevencién propios 29 2,95 178.641 2,27
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5.1.
y Seguridad Social

RAIMUNDO ARAGON BOMBIN

Actividad de la Inspeccion de Trabajo

Director General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

5.1.1. INTRODUCCION

L articulo 1 de la Ley 42/1997, de 14 de no-
Eviembre, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, define a este 6érgano
administrativo como el conjunto de principios le-
gales, normas, 6rganos, funcionarios y medios
materiales que contribuyen al adecuado cumpli-
miento de las normas laborales, de prevencién de
riesgos laborales, de Seguridad Social y protec-
cién social, colocacion, empleo y proteccién por
desempleo, cooperativas, migraciéon y trabajo de
extranjeros, y de cuantas otras materias le sean
atribuidas. Constituye un servicio ptblico al que
corresponde ejercer la vigilancia del cumplimien-
to de dichas normas y exigir las responsabilida-
des pertinentes, asi como el asesoramiento en di-
cha materia, que efectuard de conformidad con
los principios del Estado Social y Democrético de
Derecho, que consagra la Constituciéon Espafnola,
y con los Convenios ndmeros 81 y 129 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En cuanto a qué tipo de normas alcanza esa vi-
gilancia en el area de prevencién de riesgos labo-
rales, el art. 3 de la propia Ley 42/1997 sefiala que
son las normas en materia de prevencion de ries-
gos laborales, asi como las normas juridico-técni-
cas que incidan en las condiciones de trabajo en
dicha materia.

Dichas funciones también vienen recogidas
por el art. 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales, asi como
las de elaborar informes solicitados por los
Juzgados de lo Social en los procedimientos de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
informar a la autoridad laboral sobre los acciden-
tes de trabajo mortales, muy graves o graves y, fi-
nalmente, comprobar y favorecer el cumplimien-
to de las obligaciones asumidas por los servicios
de prevencién establecidos en dicha Ley 31/1995.

Y por lo que se refiere a la exigencia de respon-
sabilidades a los sujetos que puedan considerarse
responsables, el art. 7 de la Ley 42/1997 establece las
medidas derivadas de la actividad comprobatoria
inspectora, que pueden adoptar una vez finalizada
la misma, incluyendo las advertencias y requeri-
mientos a los sujetos responsables en vez de iniciar
un procedimiento sancionador, o bien iniciar dicho
procedimiento; instar del 6rgano administrativo
competente la declaracion del recargo de las presta-
ciones econémicas en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional causados por falta de medi-
das de seguridad e higiene; ordenar la paralizacién
inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de
la normativa sobre prevencién de riesgos laborales,
de concurrir riesgo grave e inminente para la segu-
ridad o salud de los trabajadores. A ello habria que
afiadir la facultad de proponer la suspensioén o cie-
rre de centros de trabajo a las Autoridades Laborales,
que se deriva de lo previsto en el art. 53 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, cuando concurran circunstancias
de excepcional gravedad en las infracciones en ma-
teria de seguridad y salud en el trabajo.

Para finalizar este apartado de competencias,
hay que tener en cuenta lo previsto en el art. 3.°
de los Convenios 81 y 129 de la OIT antes senala-
dos, relativos, respectivamente, a la inspeccién de
trabajo en la industria y el comercio, el primero, y
en la agricultura, el segundo, en los que se sefiala
que forma parte de sus funciones poner en cono-
cimiento de la autoridad competente las deficien-
cias o los abusos que no estén especificamente cu-
biertos por las disposiciones legales existentes.

Por otra parte, es necesario referirse también a las
formas en que se desarrollan las actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y, en ese
sentido, el art. 13 de la Ley 42/1997 citada anterior-
mente senala que actuard siempre de oficio, como
consecuencia de orden superior, a peticién razonada
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de otros érganos, por propia iniciativa o en virtud
de denuncia. También se debe tener en cuenta lo pre-
visto en el art. 28 del Real Decreto 138/2000, de 4 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, que tiene previsto que
dicho 6rgano programara su actuacién segtin los ob-
jetivos que determinen las autoridades competentes,
pudiendo ser estos de &mbito general o territorial, en
atencion a su caracter y ambito espacial de desarro-
llo. En el caso de los primeros, se derivan de las li-
neas de accién definidas por la Conferencia Sectorial
de Asuntos Laborales, pero también pueden ser es-
tablecidos por la Unién Europea a través de su
Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de
Trabajo en materias regidas por directivas europeas,
y finalmente se pueden fijar programas generales de
objetivos de ambito supraautonémico de competen-
cia de la Administracion General del Estado. Y en el
caso de los objetivos territoriales, estos se fijan por la
Comisiones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, que son los 6rganos de coopera-
cién bilateral de las que forman parte la Autoridad
Central de la Inspeccién y las Autoridades Laborales
de cada una de las Comunidades Auténomas.

Alo largo del afio 2009 el Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social ha continuado con-
solidando su accién inspectora dentro de un mar-
co sociolaboral caracterizado por la crisis econo-
mica, y manteniendo el impulso de adaptacién del
sistema a los postulados de la Ley 42/97, de 14 de
noviembre, Ordenadora; asi, en este sentido, se
han iniciado o, en algtin caso culminado, proyec-
tos y medidas de adaptacion del Sistema de la
Inspeccién al nuevo marco administrativo y social,
asi como a las exigencias derivadas de la ejecuciéon
del Plan Estratégico 2008-2010.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta aqui, es pre-
ciso pasar a analizar el funcionamiento del Sistema
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social du-
rante el afio 2009, a partir del estudio de los distin-
tos elementos que lo conforman y los principios
que presiden su actuacion.

51.2. NORMATIVA REGULADORA DE LA
ACTUACION DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (ITSS)

La normativa reguladora de la ITSS se encuen-
tra integrada en primer lugar por la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspecciéon
de Trabajo y Seguridad Social, asi como por otras

disposiciones no especificamente referidas a esta,
pero que también le atribuyen competencias y re-
cogen diversas referencias y preceptos referidos a
la misma, como la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, y la Ley General de la Seguridad Social, cuyo
Texto Refundido se aprueba por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Ademads, es preciso citar el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones del Orden Social.

Por dltimo, en cuanto a disposiciones reglamen-
tarias, las principales a tener en cuenta son: el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la ITSS, aprobado por RD 138/2000, de 4 de febrero;
el Reglamento General sobre procedimientos para la
imposicién de sanciones por infracciones de orden
social y para los expedientes liquidatorios de cuotas
de la Seguridad Social, aprobado por RD 928/1998,
de 14 de mayo; y en cuanto al &mbito de las
Administraciones Publicas, la OM PRE /2457 /2003,
de 9 de septiembre, por la que se establecen instruc-
ciones sobre la ordenacién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en empresas que ejercen
actividades en centros, bases o establecimientos mi-
litares, y el RD 707/2002, de 19 de julio, por el que
se regula el procedimiento especial de actuacion de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y de es-
tablecimiento de medidas correctoras por incumpli-
mientos en materia de prevencion de riesgos labora-
les en el ambito de la Administracion General del
Estado, reglamento que se dicta en desarrollo de lo
previsto en el art. 45 de la Ley 31/1995.

Por otra parte, a lo largo del afio 2009 se han
producido una serie de reformas normativas y la
apariciéon de nuevas normas legales y reglamen-
tarias, que han afectado de una manera importan-
te a la regulacién de la Inspeccién de Trabajo. No
se recogen todas las normas laborales y de
Seguridad Social que han aparecido durante ese
afo que, de una manera u otra, afectarian a la
ITSS, que serian mucho mas numerosas, dada su
funcion de vigilancia de las relativas a dichas ma-
terias, sino solamente aquellas reformas normati-
vas que inciden de una manera directa en la re-
gulacién, funcionamiento y actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

A) Seguridad Social

En primer lugar hay que referirse al Real
Decreto-ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas
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urgentes para el mantenimiento y el fomento del
empleo y la protecciéon de las personas desemple-
adas que, entre otras cuestiones, estableci6 la exis-
tencia de bonificaciones en la cotizacién empresa-
rial a la Seguridad Social en los supuestos de
regulaciones temporales de empleo, por la contra-
tacién indefinida de trabajadores beneficiarios de
las prestaciones por desempleo y modific6 la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, para el impulso de los
contratos a tiempo parcial, para revisar la regula-
cién de las bonificaciones de dicha modalidad de
contratos. También regul6 el régimen juridico del
convenio especial a suscribir en determinados ex-
pedientes de regulacion de empleo, por las em-
presas no incursas en procedimiento concursal,
que incluya trabajadores con 55 o mas anos de
edad que no tuvieran la condicién de mutualistas
el 1 de enero de 1967.

También en materia de Seguridad Social, hay
que hacer referencia al RD 295/2009, de 6 de mar-
zo, por el que se regulan las prestaciones econé-
micas del sistema de la Seguridad Social por ma-
ternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo
y riesgo durante la lactancia natural, que viene a
sustituir el Real Decreto 1251/2001, de 16 de no-
viembre, en el que se asigna a la Inspeccién de
Trabajo la funcién de realizar un informe sobre la
existencia de riesgos para el embarazo de las tra-
bajadoras, cuando se produzcan contradicciones
en las declaraciones y certificaciones presentadas
con la solicitud de la prestaciéon o concurran indi-
cios de actuaciones dirigidas a obtener indebida-
mente la prestacion.

El Real Decreto 328/2009, de 13 de marzo, mo-
difica el Reglamento general sobre inscripciéon de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el RD 84/1996, de 26 de enero; el
Reglamento general sobre cotizaciéon y liquida-
cién de otros derechos de la seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre; y el reglamento sobre colaboracion de
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de la Seguridad Social, aproba-
do por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciem-
bre. Las modificaciones introducidas en el
primero de los reglamentos se refieren a la deter-
minacién de funciones de la Tesoreria General de
la Seguridad Social y de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social en materia de inscripcién de
empresas, apertura de cuentas de cotizacién, for-
malizacién de la cobertura y tarifacién respecto a

las contingencias de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, la extincion de las empre-
sas, la afiliacion, altas y bajas de los trabajadores
o asimilados. La modificacién introducida en el
segundo se refiere a los tipos de cotizacién por ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
asi como a las retribuciones y cantidades entrega-
das por las empresas a los trabajadores que deben
incluirse o pueden excluirse de la base de cotiza-
cién a la Seguridad Social. Por lo que se refiere al
daltimo de los reglamentos se introducen modifi-
caciones en relacién con los documentos de aso-
ciacion de las empresas a las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

El RD 897/2009, de 22 de mayo, por el que se
modifica el Reglamento general de recaudacion
de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, entre otras
cuestiones establece que se puede interrumpir el
plazo de prescripciéon para reclamar las cuotas no
ingresadas, por la interposicion de recurso o im-
pugnacién administrativa o judicial, iniciindose
en ese caso de nuevo el computo del plazo de
prescripcién a partir de la fecha en que se dicten
la resolucion o sentencia firmes que los resuelven.
Cuando estas declaren la nulidad de pleno dere-
cho del acto impugnado, se considerara no inte-
rrumpido el plazo de prescripcién por esta causa.

La Disposicién Final Segunda de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales del Estado para 2010, modifica el art. 31
de la Ley General de la Seguridad Social, RD
Legislativo 1/1994, para atribuir a la Direccién
General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o a la respectiva Direcciéon provincial la
competencia para elevar a definitivas, tras el tra-
mite de audiencia de los interesados, las actas de
liquidacién de cuotas de la Seguridad Social ex-
tendidas de manera provisional por la Inspecciéon
de Trabajo y Seguridad Social.

La Disposicion Final Octava establece la nue-
va tarifa de primas por las contingencias de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La disposicion final duodécima modifica el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones del Orden Social para
establecer una nueva regulacién de las autorida-
des competentes para sancionar las infracciones
leves, graves y muy graves de los trabajadores en
materia de empleo, formacién profesional y ayu-
das para el fomento del empleo, asi como la
Seguridad Social.
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La Disposicién Final Tercera de la Ley 26,/2009,
de 23 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para 2010, modifica el art. 73.3 para esta-
blecer que las Mutuas podran dedicar un porcen-
taje de las dotaciones constituidas por cada una de
ellas en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacién
a incentivar la adopciéon de medidas y procesos
que contribuyan eficazmente y de manera contras-
table a la reduccién de la siniestralidad laboral,
mediante un sistema de “bonus-malus”, que se
deja pendiente de desarrollo reglamentario.

B) Prevencién de riesgos laborales

En materia de prevencion de riesgos laborales
hay que hacer referencia en primer lugar al RD
298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica
el RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
en relacion con la aplicacién de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud
en el trabajo de la trabajadora embarazada, que
haya dado a luz o en periodo de lactancia, median-
te la que se incorpora al mismo un nuevo Anexo
VII, en el que se recoge una lista no exhaustiva de
agentes, procedimiento y condiciones de trabajo
que pueden influir negativamente en la salud de
las trabajadoras embarazadas o en periodo de lac-
tancia natural, del feto o del nifio durante el peri-
odo de lactancia natural, que debera ser tenida en
cuenta en las evaluaciones de riesgo de los pues-
tos de trabajo ocupados para mujeres embaraza-
das o en periodo de lactancia, por si tuviese algu-
na incompatibilidad.

EI RD 327/2009, de 13 de marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agos-
to, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de la subcontratacién en el
sector de la construccion, autoriza a la autoridad
laboral competente para utilizar sistemas de firma
electrénica para la actuacion administrativa auto-
matizada en los procedimientos que tramite en re-
lacién con el Registro de Empresas Acreditadas.

El RD 330/2009, de 13 de marzo, modifica el
Real decreto 1311/2005, de 4 de noviembre, sobre
la proteccién de la salud y la seguridad de los tra-
bajadores frente a los riesgos derivados o que
puedan derivarse de la exposicién a vibraciones
mecanicas, en el que se establece que no serdn de
aplicacion hasta el 6 de julio de 2010 (6 de julio
de 2012 si se trata de empresas de los sectores
agricola y silvicola) las disposiciones minimas de

seguridad y salud establecidos en el mismo cuan-
do se utilicen equipos de trabajo puestos a dispo-
sicién de los trabajadores antes del 6 de julio de
2007, que no permitan respetar los valores limite
de exposicion.

El RD 1430/2009, de 11 de septiembre, desa-
rrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, en relacién con la prestacion de incapaci-
dad temporal, y en €l se regulan bonificaciones de
cuotas de la Seguridad Social por contingencias
comunes a favor de las empresas que deban tras-
ladar a los trabajadores a los que se haya diagnos-
ticado una enfermedad profesional a un puesto
compatible. También atribuye a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social la constatacién de la
compatibilidad del nuevo puesto de trabajo con
el estado de salud del trabajador.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modi-
ficacion de diversas leyes para su adaptacion a la
ley sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, recoge, entre otras, las si-
guientes medidas:

* Modifica el RD-ley 1/1986, de 14 de marzo,
de medidas urgentes administrativas, finan-
cieras, fiscales y laborales, para establecer
que en el sector de la construccién la comu-
nicacién de apertura sera previa al comien-
zo de la actividad y solo tendran obligacion
de efectuarla las empresas que tengan la
condicién de contratistas, aunque atribuye a
los promotores la obligacién de velar por el
cumplimiento de dicha obligacién.

* Modifica la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
para admitir que las empresas, en atencion
al nimero de trabajadores y a la naturaleza
y peligrosidad de las actividades realizadas,
puedan realizar el plan de prevencién de
riesgos laborales, la evaluacién de riesgos y
la planificacién de la actividad preventiva
de forma simplificada; permite que en las
empresas de hasta 10 trabajadores el empre-
sario asuma personalmente la actividad pre-
ventiva; establece que las acreditaciones
para desarrollar la actividad de auditoria o
de servicios de prevencion ajenos seran tni-
cos y para todo el territorio nacional; esta-
blece una reserva a favor de los servicios de
prevencién ajenos para desarrollar las acti-
vidades preventivas cuando no lo asuma la
empresa COn recursos propios.
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* Modifica la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el sec-
tor de la construccién, en el que se estable-
ce que la inscripciéon de las empresas afec-
tadas por su ambito de aplicacién en el
Registro de Empresas Acreditadas se hara
de oficio por la autoridad laboral competen-
te, sobre la base de una declaracién respon-
sable. También establece que, a efectos del
computo del porcentaje minimo de trabaja-
dores fijos con que deben contar las empre-
sas, en el caso de las cooperativas de traba-
jo asociado los socios trabajadores serdn
computados de manera analoga a los traba-
jadores por cuenta ajena.

C) Organizacién y procedimientos de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

En la Disposicion Adicional Tercera de la cita-
da Ley 25/2009 se recoge un compromiso del
Gobierno de aprobar un plan de asistencia ptbli-
ca al empresario en materia de seguridad y salud
en el trabajo en empresas de hasta 10 trabajado-
res, que contendra el disefio y puesta en marcha
de un sistema dirigido a facilitar al empresario el
asesoramiento necesario para la organizacién de
sus actividades preventivas, impulsando las au-
toevaluaciones por sectores y especificando aque-
llas actividades o riesgos que requieran apoyo téc-
nico especializado.

El RD 1463/2009, de 18 de septiembre, llev6 a
cabo el traspaso de funciones y servicios a la
Generalitat de Catalufia en materia de inmigra-
cién: autorizaciones iniciales de trabajo por cuen-
ta propia o ajena de los extranjeros cuya relaciéon
laboral se desarrolla en Catalufia, que incluye so-
bre dichas materias la potestad sancionadora, dic-
tando las resoluciones y resolviendo los recursos
correspondientes, aunque mantiene las competen-
cias de Inspeccion en poder de la Administracién
General del Estado, hasta tanto se produzca el
traspaso efectivo de la Inspeccion de Trabajo.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modi-
ficacién de diversas leyes para su adaptacion a la
ley sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, modifica la Ley 42/1997, de
14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, para regular aspectos
relacionados con la prestacion de ayuda, coordi-
nacién y colaboracion con autoridades laborales
de otros paises de la Uniéon Europea, cuando se

comprueben hechos en Espafia que puedan ser
sancionados en dichos paises, y también para per-
mitir la actuacién inspectora a partir de datos o
documentos que proporcionen Administraciones
Publicas de otros Estados de la Unién Europea.

EIRD 206/2010, de 26 de febrero, regula el tras-
paso de funciones y servicios a la Generalitat de
Catalufia en materia de Funcién Publica Inspectora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
virtud del cual corresponde a aquella, en el ambi-
to territorial y material de sus competencias, el ejer-
cicio de los cometidos de la funcién inspectora, que
en todo caso comprenden:

1. Lavigilancia y la exigencia del cumplimien-
to de las normas legales, reglamentarias y
el contenido normativo de los convenios co-
lectivos, en el &mbito de la ordenacion del
trabajo y las relaciones sindicales, la preven-
cién de riesgos laborales, el empleo y las
migraciones, y otras

2. La asistencia técnica a empresas, trabaja-
dores y otras Administraciones Publicas

3. El arbitraje, la conciliacién y la mediacion
en conflictos y huelgas cuando sean solici-
tadas o aceptadas por las partes.

El traspaso se realiza sobre la base de una con-
cepcién tnica e integral del Sistema de Inspeccién,
del principio de unidad de funcién y actuacién de
los funcionarios del Sistema y del principio de efi-
cacia en la ejecucién de la funcién inspectora, en
base a lo cual los inspectores de Trabajo y Seguridad
Social y los subinspectores de Empleo y Seguridad
Social, en el ambito de sus respectivas facultades y
competencias, podran realizar actuaciones de in-
vestigacion y adoptar medidas inspectoras en todas
las materias del orden social, aun cuando sean de
la competencia de una administracioén distinta a la
de su dependencia orgénica

513. ORGANIZACION EN EL AREA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Sin perjuicio de lo que se sefiala més adelante
en relacioén con la especializacién de algunos ins-
pectores de trabajo, las funciones de vigilancia de
la normativa sobre prevencién de riesgos labora-
les o de la normativa sobre Seguridad Social y el
resto de las funciones que tiene atribuidas la
Inspeccién de Trabajo, se desarrollan, en mayor o
menor medida, por todos los inspectores de tra-
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bajo, en virtud de lo previsto en el art. 6 de la Ley
42/1997, en el que se establece que la especializa-
cién funcional que regula la misma es compatible
con los principios de unidad de funcién y de acto
que consagra la propia ley.

Junto a ello, hay que destacar que la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social comenzé a recibir
durante el afio 2006 la colaboracién de los Técnicos
Habilitados de las Comunidades Auténomas, con
funciones comprobatorias de las condiciones de se-
guridad y salud en los centros de trabajo.

Esta figura se cre6 mediante la modificacién de
la Ley 31/1995 (articulos 9.2, 9.3, 43 y DA 15.7), por
la Ley 54/2003, y tuvo regulacion mediante el RD
689/2005, de 10 de junio, que modificé el RD
138/2000 y el RD 928/1998, a que se ha hecho re-
ferencia anteriormente, en los que se recogieron,
por el primero, los requisitos de los funcionarios
técnicos para el ejercicio de las actuaciones com-
probatorias, su régimen de habilitacién y el ambi-
to funcional de dicha actuacién, y, por el segundo,
el procedimiento sancionador derivado de la ac-
tuacién previa de los mismos.

Durante el ano 2006 comenzaron a aparecer los
correspondientes decretos de habilitacion que
preceptivamente (DA 15.% Ley 31/1995 y Art. 60
RD 138/2000) debian aprobar cada una de las co-
munidades auténomas, y se ha mantenido el pro-
ceso durante los afios 2007 y 2008. El ntimero de
los Técnicos Habilitados que han desarrollado su
actividad durante el afio 2009 han sido los que fi-
guran en la tabla 1.

Ademas de las anteriores, en la Comunidad
Auténoma de Asturias se aprob6 durante el afio
2007 el Decreto de habilitacion, pero atin no se ha
procedido al inicio de actividades por los técnicos
habilitados.

En cuanto a la organizacién de las Inspecciones
Provinciales para llevar a cabo el desarrollo de las
actuaciones comprobatorias de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, se ha de tener en
cuenta, en primer lugar, que el articulo 19 de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo, precisa que las Inspecciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social se es-
tructurardn segtn criterios comunes, acomodan-
dose en su desarrollo a las caracteristicas de cada
demarcacion, de forma que, con aplicacién del
principio de trabajo programado y en equipo, se
establezcan las necesarias unidades especializadas
y Pprecisas en sus areas funcionales de actuacion.

Este articulo se ve desarrollado por el articulo 55
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

Tasra 1
Numero de técnicos habilitados por CCAA

COMUNIDADES AUTONOMAS N.° TECNICOS
ANDALUCIA 37
ARAGON 21
BALEARES 18
CASTILLA-LA MANCHA 12
CATALUNA 50
EXTREMADURA 12
GALICIA 12
LA RIOJA 14
MADRID 19
MURCIA 6
NAVARRA 4
PAIS VASCO 23
VALENCIA 38
TOTAL 266

de la Inspeccién de Trabajo, Real Decreto 138/2000,
donde se especifica que las unidades especializadas
por éreas funcionales de accién inspectora se inte-
gran en las Inspecciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social. Su constitucién y composicion res-
ponderd a las circunstancias de cada Inspeccién
Provincial segtin lo que establezcan las relaciones de
puestos de trabajo y, en su caso, los acuerdos bila-
terales.

Los Jefes de las unidades especializadas, en
dependencia del Jefe de su Inspecciéon Provincial,
dirigiran y coordinardn la accién inspectora co-
rrespondiente a su 4rea funcional de actuacién.
Seran nombrados por la Autoridad Central, oido
el Jefe de la Inspeccién provincial, de entre ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social con mas
de dos afos de servicios en el sistema, sin perjui-
cio de lo que establezca el acuerdo bilateral.

Las unidades especializadas integraran uno o
mas equipos de inspeccion en aquellas Inspecciones
Provinciales en que su volumen o complejidad lo
haga necesario, que desarrollan su actividad en el
ambito funcional que se les asigne. Estan constitui-
dos por inspectores y subinspectores especializa-
dos, en la medida de lo posible, en ese ambito.

Centrandonos ya en la organizacién de las
Inspecciones Provinciales en materia de seguri-
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dad y salud laboral, en 27 provincias hay unida-
des especializadas de seguridad y salud laboral.
Al frente de cada una de ellas hay un Jefe de
Unidad, e incluso en alguna de ellas, debido al ta-
mano de la Inspeccién y volumen de gestioén, hay
coordinadores que apoyan al Jefe de Unidad en
su labor.

Dentro de algunas de las Unidades Especiali-za-
das se han organizado grupos especificos de ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social para aten-
der determinados sectores de actividad o materias
que alcanzan una especial relevancia. Asi, en algu-
nas provincias hay equipos especializados en ma-
terias tales como gestion de la prevencion, construc-
cién o control de calidad de la actuacién de los
servicios de prevencion.

Hay que destacar, por ultimo, la existencia de
programas para la vigilancia de las condiciones
de seguridad en los buques de pesca en todas
aquellas provincias en las que se desarrolla esa ac-
tividad, para los que se especializa a determina-
dos inspectores.

Un aspecto a resefiar, para finalizar este apar-
tado relativo a la organizacién de las ITSS, son las
guardias realizadas durante los dias laborables, fi-
nes de semana y festivos, que vienen a mejorar e
incrementar las actuaciones que hasta ahora se ve-
nian desarrollando con igual fin, para la investi-
gacion de accidentes de trabajo mortales o de es-
pecial gravedad y trascendencia. En el ano 2007
se aprob¢ por el Director General de la Autoridad
Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social una nueva Instruccién, la nam. 8/2007, so-
bre organizacién de guardias tanto ordinarias,
como de fines de semana y festivos, para la inves-
tigacion de accidentes mortales o de especial gra-
vedad o trascendencia. Las salidas o intervencio-
nes efectivamente realizadas en 2009 fueron 40. La
distribucién por comunidades auténomas fue la
siguiente: 8 en Andalucia, 1 en Cantabria, 7 en
Castilla-La Mancha, 3 en Castilla y Leén, 2 en
Galicia, 3 en Extremadura, 10 en Madrid, 1 en
Navarra y 2 en la Comunidad Valenciana.

51.4. ACTIVIDAD DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

Los articulos 19 de la Ley 42/1997 y 14 del RD
138/2000 consagran el principio general de que
las actuaciones de la ITSS se ajustaran al trabajo

programado, sin perjuicio de la actividad que
puedan exigir necesidades sobrevenidas o denun-
cias, rompiendo con lo que habia venido siendo
habitual hasta ese momento, que es el predomi-
nio de la actividad rogada y por iniciativa indivi-
dual de los inspectores de Trabajo y Seguridad
Social.

Por tanto, dentro de la actividad total que de-
sarrolla la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social hay que distinguir la actividad rogada, por
un lado, y la actividad planificada, por otro.

La actividad rogada es la que responde a pe-
ticiones de actividad externa al Sistema de la ITSS,
de la que cabe destacar los informes realizados a
instancia de los Juzgados y Tribunales, en cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 9 de la Ley
31/1995, pero también del deber de colaboracién
con la Administraciéon de Justicia que se contiene
en el articulo 10 de la Ley 42/1997; en este apar-
tado durante el afio 2009 se realizaron un total de
11.963 informes a Juzgados y Tribunales sobre ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
También incluye la peticién de informes y actua-
ciones de las autoridades laborales y de las de
otras administraciones. A ello habria de afadirse
también la actividad que se desarrolla para la
comprobacién de las denuncias formuladas por
los trabajadores y los ciudadanos en general; en
este caso se practicaron actuaciones en 7.957 ca-
sos en que se recibié denuncia, lo que supone un
6,78 % del total de denuncias recibidas en las
Inspecciones Provinciales de Trabajo por todas las
materias.

Por su parte, la actividad planificada incluye
los programas generales de objetivos, de ambito
supraautonémico aprobados por la Autoridad
Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, y los programas territoriales de objetivos,
acordados con las Comunidades Auténomas en
las Comisiones Territoriales de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social, todos los cuales for-
man parte del Plan Integrado de actuacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se
aprueba cada afio por la Conferencia Sectorial de
Asuntos Laborales.

En el Plan Integrado de Actuacion de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para el
ano 2009, en el que se recogen los planes y obje-
tivos comunes, de alcance general, a los que hay
que sumar los de dmbito territorial, de alcance
mas restringido, se estableci6 la actividad mostra-
da en la tabla 2, que hace referencia a 6érdenes de
servicio a realizar por los inspectores de trabajo.
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TaBLA 2

Actividad de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, 2009

Actividad total todas las areas 566.004
Actividad en materia de prevencién
. 131.062
de riesgos laborales
% de la actividad PRL sobre el total 23,15 %

Por lo que se refiere a la distribucién entre la
actividad planificada y no planificada, que inclu-
ye la rogada, en materia de prevencién de riesgos
laborales, aparece en la tabla 3.

TaBrLA 3

Actividad planificada y no planificada

Actividad total en prevencién

. 131.062
de riesgos laborales
Actividad Planificada 91.206
Actividad Rogada 39.856
% de la actividad planificada sobre

69,59 %

el total
% de la actividad rogada sobre el total 30,41 %

5.1.4.1. Actividad planificada en materia
de prevencién de riesgos laborales

En cuanto a la materia de prevencion de ries-
gos laborales, competencia de ejecuciéon de la
Administracién Autondmica, se contemplan, en el
Programa Integrado de Actuacién de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2009
dentro de los planes y objetivos de alcance gene-
ral para todo el sistema de Inspeccién: la actua-
cién en las Areas de Condiciones de seguridad en
el trabajo, gestion de la prevencién y la investiga-
cién de los accidentes laborales y las enfermeda-
des profesionales, a las que se refieren los parra-
fos siguientes:

A) Condiciones de Trabajo: se ha continuado con
la intensificacién de la actuacién de la Inspeccién
encaminada a vigilar el cumplimiento de la nor-
mativa en materia de seguridad en los lugares de
trabajo, incidiendo fundamentalmente en el sec-
tor de la construccion, sin perjuicio del desarrollo
de actuaciones en otros sectores econdémicos. Asi,

cabe destacar las campafas de transportes, agri-
cultura y piedra artificial en diversas provincias,
talleres de automoviles, hosteleria, almacenes en
el comercio, madera, construccion naval, naves de
pizarra.

B) Actuaciones en el sector pesquero: dentro de
este apartado también debe tenerse en cuenta que
se ha continuado la realizacién, durante el ano
2009, de actuaciones en el sector pesquero, en
aplicacion de lo establecido en la Resolucién del
Consejo de Ministros de 31 de mayo del 2005,
donde se preveian actuaciones conjuntas de los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Fomento y Trabajo e Inmigracion para la mejora
de las condiciones de seguridad en buques de
pesca. Las actuaciones han sido continuacién de
otras ya desarrolladas durante los afios 2006, 2007
y 2008.

C) Gestion de la prevencion: en este terreno se han
continuado realizando, como en afios anteriores,
campanas de actuacién sobre los servicios de pre-
vencion ajenos, propios y mancomunados, asi
como las entidades auditoras de la actividad pre-
ventiva de las empresas, y las que dan formacién
en prevencion de riesgos laborales. De especial re-
levancia, como se senalard méas adelante, fruto de
un acuerdo en el seno de la Comisién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, resalta la realizaciéon de una
campafia denominada “APS” (Acciones Prioritarias
de Reduccién de la Siniestralidad) con las empre-
sas con siniestralidad mas grave de ambito su-
praautonémico. Pero también son de destacar idén-
ticas campanias en relacién con empresas de &mbito
autonémico o provincial.

D) Obligaciones de coordinacién: de otro lado, se
contempla en esta planificacion la realizacién de
actuaciones inspectoras para comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones de coordinacién deriva-
das de la concurrencia de diversas empresas en un
mismo centro de trabajo, recogidas en el art. 24 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, y el RD 171/2004, de 30 de
enero, que lo desarrollé.

E) Investigacion de accidentes laborales: al margen
de las investigaciones de los accidentes de trabajo
que resultan necesarias para cumplir con la obliga-
cion de informar a la autoridad laboral, estaban
previstas en el Plan Integrado mencionado actua-
ciones orientadas a investigar aquellos accidentes
de trabajo leves que se puedan haber visto afecta-
dos por una infracalificaciéon. El total de acciden-
tes investigados durante 2009 ha sido de 11.757, de
los cuales 11.164 correspondieron a accidentes de
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trabajo en jornada laboral con baja y 593 a acciden-
tes “in itinere”. En el anexo n.° 5.2 (Accidentes de
Trabajo en jornada laboral con baja e “in itinere”
investigados por la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social) aparece la distribucién de dichos
accidentes en funciéon de la gravedad y la edad de
los accidentados. Por otra parte, en el apartado de
actuaciones y resultados se recogen las medidas
derivadas de las actuaciones inspectoras tras la in-
vestigacion de estos accidentes.

El 19 de septiembre de 2007 se suscribi6 el
Protocolo Marco de “colaboracién para investiga-
cién de delitos contra la vida, salud e integridad
fisica de los trabajadores” por los maximos res-
ponsables del Consejo General del Poder Judicial,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia y la
Fiscalia General del Estado.

En la clausula Primera del protocolo se recoge
el Objeto del mismo, que es establecer mecanis-
mos de cooperacion, asi como canales de comu-
nicacién &giles entre las partes que lo suscriben
para garantizar la investigacion eficaz y rapida de
los delitos contra la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores y la ejecucién de las sen-
tencias condenatorias. Al mismo tiempo, en el
Anexo que acompana al Protocolo se recogen una
serie de compromisos que adquirian tanto la
Policia Judicial como la Inspeccién de Trabajo,
que incluia, basicamente, el intercambio de infor-
macién cuando uno u otro tuviera conocimiento
de la existencia de un accidente de trabajo de los
comprendidos en el campo de aplicacion del pro-
pio Protocolo.

Para dar cumplimiento a todo lo anterior, en
enero de 2008 se establecieron mecanismos de co-
ordinacién, comunicacién y contacto entre los res-
ponsables de las Inspecciones Provinciales de
Trabajo y Seguridad Social y de la Policia Judicial
(Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil), de
manera que en estos momentos existe una comu-
nicacién inmediata cuando se tiene conocimiento
de un accidente de trabajo de los incluidos en el
Protocolo.

Por otra parte, en relacion con la Fiscalia
General del Estado y la coordinacién con la mis-
ma con este fin, la Autoridad Central de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ya ha-
bia dictado, con fecha 27 de febrero de 2007, la
Instruccion nim. 1/2007 sobre profundizacion en
las relaciones entre la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y la Fiscalia General del Estado,
en materia de ilicitos penales contra la seguridad

y salud laboral, en la que se establece una serie
de supuestos en los que la primera debe remitir
las actuaciones realizadas a la segunda, cuando
constate infracciones en materia de prevenciéon de
riesgos laborales que entrafien un riesgo grave
para la seguridad y salud de los trabajadores.
Dichas instrucciones se vienen ejecutando regu-
larmente por las Inspecciones de Trabajo y
Seguridad Social.

F) Investigacion de enfermedades profesionales: la
Orden TAS/1/2007, de 2 de enero, por la que se
estableci6 el modelo de parte de enfermedad pro-
fesional y se dictaron normas para su elaboracién
y transmision, y el Real Decreto 1299/2006, de 10
de noviembre, por el que se aprobd el nuevo cua-
dro de enfermedades profesionales en el Sistema
de la Seguridad Social y se establecian los crite-
rios para su notificacién y registro, suprimieron
del modelo de notificacién de la enfermedad pro-
fesional la calificaciéon de la gravedad de la mis-
ma, por lo que se gener6 la situaciéon de que no
se tenia criterio para seleccionar las enfermedades
profesionales respecto de las que habia que hacer
un informe a la autoridad laboral, en cumplimien-
to delo previsto en el art. 9.1 d) de la Ley 31/1995,
en la que se hacia referencia a las mortales y las
calificadas como graves y muy graves.

Por ello, la Autoridad Central de la Inspecciéon
de Trabajo y Seguridad Social dicté el Criterio
Operativo 48/2007, en el que se establece que de-
berd realizarse un informe sobre cualquier comu-
nicacién de enfermedad profesional en la que fi-
gure que el agente material pertenece a los grupos
1 (quimico), 3 (biolégico), 4 (enfermedades pro-
ducidas por inhalacién de sustancias y agentes no
comprendidos en otros grupos), 5 (enfermedades
de la piel causadas por sustancias y agentes no
comprendidos en otros grupos), 6 (carcinogéni-
cos). En el caso de enfermedades causadas por
agentes fisicos, se informan todos los producidos
en los que el diagndstico sea de hipoacusia o sor-
dera provocada por el ruido, los producidos por
vibraciones mecdanicas, por compresién o descom-
presién atmosférica, por radiaciones ultravioletas,
por energia radiante, de menores de 18 afios, cual-
quiera que sea la causa, y en cuanto al resto se es-
tablecen unos criterios para seleccionar los mis-
mos.

En las actuaciones inspectoras se deberan ana-
lizar las causas y circunstancias determinantes de
la enfermedad profesional, asi como respecto del
resto del cumplimiento de las obligaciones em-
presariales en materia de prevencion de riesgos
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laborales relacionadas con dicha enfermedad pro-
fesional, asi como otras materias como la
Seguridad Social, contratacién, empleo, etc., pero
vinculadas al trabajador afectado.

Siguiendo estos criterios, por la Inspecciéon de
Trabajo durante el afio 2009 se efectud informe de
851 enfermedades profesionales, con el detalle
que figura en el apartado de actuaciones y resul-
tados.

5.1.4.2. Programas generales de objetivos
de ambito supraautonémico

Dentro de la actividad planificada de la Inspec-
cién de Trabajo desarrollada durante el afio 2009
adquiere especial relevancia aquella relacionada
con la realizaciéon de campafas de inspeccién de
ambito supraautonémico de competencia de la
Administracién General del Estado. En el afio que
estamos analizando se habian planificado tres cam-
panas propiamente dichas: la de las empresas con
siniestralidad mas grave de dmbito supraautoné-
mico, la de la seguridad en los buques de pesca y
la europea sobre los riesgos quimicos.

51.4.21. Campaiia APS-2008-2009 de acciones
prioritarias en materia de siniestralidad
mds grave de dmbito supraautonomico

El Pleno de la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, celebrado en Madrid el dia
25 de julio de 2007, acord¢ la realizacién para el
afno 2008 de una nueva campana “APS” de las mis-
mas caracteristicas que la creada por el Grupo de
Trabajo de Acciones Prioritarias en materia de
Siniestralidad Laboral, por haberse valorado posi-
tivamente los resultados de la primera, aunque
proponiendo la introduccién de algunos cambios
en los criterios de selecciéon de las empresas.

Por otra parte, entre las acciones previstas por
la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud para
el periodo 2007-2012, se incluia, en el Objetivo 1
apartado 1.4, que la Administracién General del
Estado y la de las Comunidades Auténomas de-
ben colaborar para que se realicen programas di-
rigidos al control y vigilancia del cumplimiento
de la normativa de prevencién de riesgos labora-
les por las empresas de ambito supraautonémico,
dirigidas prioritariamente a aquellas empresas o
actividades con mas altos indices de siniestrali-
dad laboral. Dicha Estrategia, en el objetivo indi-

cado, también sefala que, en particular, se impul-
sara y llevard a cabo el Plan de Acciones
Prioritarias para la reduccién de la siniestralidad,
de conformidad con los criterios adoptados en el
seno de la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, en el
Grupo de Trabajo creado en el seno de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para el seguimiento de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud, en el que se sub-
sumi6 el anterior grupo de Acciones Prioritarias,
se comenzaron a discutir los criterios sefialados
en el parrafo anterior, como resultado de lo cual,
en la reunién del mismo de fecha 21 de enero de
2008, se present6 por la Direcciéon General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social una pro-
puesta de “Plan de Acciones Prioritarias para la
reduccién de la siniestralidad” 2008-2009, de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que con-
t6 finalmente con la aprobacién de dicho Grupo
de Trabajo.

En consecuencia, la Direccion General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en su
condicion de Autoridad Central de la misma,
acordo6 la realizacién de una campana de actua-
ciones inspectoras.

La misma supuso un cierto cambio respecto al
objetivo de Acciones Prioritarias anteriores, estan-
do en este caso dirigido a la reduccion de la sinies-
tralidad mds grave y, por tanto, no se incluy6 a las
empresas con mas siniestralidad (mayor indice de
incidencia o de gasto) sino que se incluirian en el
mismo todas las empresas, con centros de traba-
jo en mas de una comunidad auténoma, que es-
tuviesen incluidas en alguno de los siguientes su-
puestos:

Que en los ultimos dos afios hayan tenido un
accidente de trabajo o una enfermedad profesio-
nal mortal (se excluirian los accidentes “in itine-
re” y se incluirfan los accidentes debidos a pato-
logias no traumaticas si han sido tres o mas en el
mismo periodo de dos afios) y se haya practica-
do a la empresa algtin acta de infraccién o formu-
lado requerimiento por la Inspeccién de Trabajo,
en relacion con dicho accidente de trabajo o en-
fermedad profesional.

Que en los ultimos dos afos hayan tenido un
accidente de trabajo o una enfermedad profesio-
nal muy grave (se excluirian los accidentes “in iti-
nere” y se incluirian los accidentes debidos a pa-
tologias no traumaticas si han sido tres o mas en
el mismo periodo de dos afos) y se haya practi-
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cado a la empresa algtin acta de infraccion o for-
mulado requerimiento por la Inspeccioén de
Trabajo, en relacion con dicho accidente de traba-
jo o enfermedad profesional.

Que hayan tenido 2 o mas accidentes de tra-
bajo graves (excluyendo los “in itinere” y AT pro-
ducidos por patologias no traumaticas) en los tl-
timos dos afios y dentro de estas las que hayan
tenido el mayor indice de incidencia de su sector
de actividad en el afio 2007.

También se incluirdn en la campania las empre-
sas titulares de los centros de trabajo, si los acci-
dentes que han dado lugar a la seleccién de las em-
presas en los tres apartados anteriores, hubieran
ocurrido en los mismos, exceptuando a las empre-
sas usuarias en el caso de las ETT. Siguiendo estos
criterios de seleccion fueron incluidas inicialmente
en la campana 475 empresas, a las que habrian de
anadirse las titulares de centros de trabajo en el
caso de las subcontratistas, como se ha dicho.

El Plan de actuacién de las Inspecciones
Provinciales se ha desarrollado a lo largo de los
anos 2008 y 2009, con el siguiente contenido de la
actuacion inspectora:

* En el caso de las empresas con servicio de
prevencién propio, se debia hacer un segui-
miento durante los dos afos con visitas pe-
riodicas a las mismas. No obstante, si a lo
largo de ese periodo la Inspeccién actuante
considerase que los resultados de la activi-
dad preventiva de la empresa fueran satis-
factorios, por haberse reducido significati-
vamente la siniestralidad y por contar con
un adecuado sistema de prevencién, podria
dar por finalizada la actuacién en la empre-
sa de que se tratase.

* En el caso del resto de las empresas, salvo
las referidas en el parrafo siguiente, el se-
guimiento se llevara a cabo durante los dos
afnos, también con visitas periddicas, al me-
nos cada tres meses, siempre que no se re-
duzca el niimero de accidentes graves, muy
graves y mortales en un 20%.

* En el caso de las empresas seleccionadas por
ser titulares del centro de trabajo donde ocu-
rri6 alguno de los accidentes de trabajo muy
graves o mortales de las empresas subcon-
tratistas seleccionadas por esta razén, y en
el caso de las ETT, solo se desarrollara una
actuacion inspectora, sin seguimiento poste-
rior obligatorio, salvo otro criterio del ins-
pector actuante.

Con carécter previo al inicio de la campania, to-
das las empresas fueron informadas por las auto-
ridades laborales de las comunidades auténomas
y los directores territoriales de las mismas de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de que
habian sido incluidas en la campania.

El objeto de la actuacién inspectora en ningtin
caso lo ha constituido la investigacién de los ac-
cidentes de trabajo, mortales, muy graves o gra-
ves, por los que haya sido seleccionada la empre-
sa, que previsiblemente ya se habria llevado a
cabo, e incluso finalizado las actuaciones inspec-
toras correspondientes, sino que debia tener el
contenido que se indica a continuacién:

1.°) Enlas empresas que deban contar con un ser-
vicio de prevencién propio, por exigencia del
art. 14 del RD 39/1997, o que cuenten con €l
de manera voluntaria, la actuacién inspecto-
ra tendrd por objeto lo siguiente:

e Comprobar que la empresa cuenta con
Plan de prevencion, una organizacién pre-
ventiva ajustada a la Ley 31/1995 y al RD
39/1997 (servicio de prevencién propio o
mancomunado), que ha realizado las pre-
ceptivas auditorias y que se han adoptado
0 estan en proceso de adoptarse las medi-
das correctoras que la entidad auditora, en
su caso, hubiera propuesto.

* Llevar a cabo un estudio de las causas de
los accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales de la empresa de los tltimos
tres afios, y comprobar si las medidas pre-
ventivas propuestas para evitar nuevos ac-
cidentes o enfermedades por el inspector
que informé los mismos o el servicio de
prevencién han sido adoptadas, asi como
si se han repetido nuevos accidentes o en-
fermedades de las mismas caracteristicas
o de otro tipo y la ejecuciéon de las medi-
das correctoras o acciones preventivas ne-
cesarias para evitarlos.

2.°) En las empresas de menos de 500 trabajado-
res, se debia realizar un control de la gestion
de la actividad preventiva de la empresa, que
cuenta con Plan de prevencion, evaluacion
de riesgos y planificacién de la actividad pre-
ventiva referidas a todos los centros de tra-
bajo, y si se desarrollan y ejecutan las medi-
das y acciones previstas en los mismos.
También se hard un estudio de las causas de
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los accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales de la empresa de los tltimos
dos afios, y se comprobara si las medidas
preventivas propuestas para evitar nuevos
accidentes o enfermedades por el inspector
que informé los mismos o el servicio de pre-
vencién han sido adoptadas, asi como si se
han repetido nuevos accidentes o enfermeda-
des de las mismas caracteristicas o de otro
tipo y la ejecucion de las medidas correcto-
ras o acciones preventivas necesarias para
evitarlos.
Ademas, se debia visitar al menos un centro
de trabajo (una obra de construccién en su
caso) de la provincia donde se lleve a cabo la
actuacion inspectora, para comprobar la im-
plantacién en el mismo del sistema de pre-
vencién y la ejecucién de la actividad pre-
ventiva, debiendo hacer un seguimiento de
las empresas seleccionadas con visitas peri6-
dicas.

3.°) Enel caso de las Empresas de Trabajo Tempo-
ral, la actuacién inspectora comprende exclu-
sivamente el estudio de las causas de los ac-
cidentes de trabajo graves, muy graves y
mortales sufridos por los trabajadores puestos
a disposicién en los udltimos tres afios, asi
como la comprobacién en esos casos de las
obligaciones legales en materia de formacion
e informacién a los trabajadores afectados y,
en su caso, si se han cumplido los requeri-
mientos de los inspectores de trabajo realiza-
dos en relacion con dichos accidentes o enfer-
medades o las recomendaciones del servicio
de prevencion.

4.°) En el caso de las empresas seleccionadas por
ser titulares de los centros de trabajo donde
ocurrieron los accidentes de trabajo de las
subcontratistas, ademas de las comprobacio-
nes indicadas en ordinal 2.°, se prestard es-
pecial atencién al cumplimiento de las obli-
gaciones en materia de coordinacién de
actividades empresariales, en general, y no
solo referido al supuesto concreto del acci-
dente de que se trate.

Teniendo en cuenta la creciente importancia
numérica de los accidentes de trabajo derivados
del tréfico (en torno al 20 % de los accidentes mor-
tales), resultaba necesario plantearse un cambio
en el tratamiento de este tipo de accidentes labo-
rales, dado que, ademas, no solo influye en los
mismos la conducta del trabajador o factores ex-

ternos como otros vehiculos. Se ha partido de la
base de que la accidentabilidad laboral viaria es
un problema también laboral y debe ser contem-
plado en el sistema preventivo laboral de las em-
presas.

En consecuencia, en el caso de que se tratara
de empresas seleccionadas debido a accidentes de
trabajo de los trabajadores en misién producidos
por el trafico, la actuacién inspectora deberia re-
alizarse siguiendo el contenido de una guia que
al efecto se ha elaborado.

En todo caso, ya se realizaran las actuaciones
mediante visita o mediante comprobacion en las
oficinas de la Inspeccién de Trabajo, los represen-
tantes de los trabajadores fueron convocados, al
objeto de que tuvieran conocimiento de la actua-
cién inspectora y poder recabar de ellos también
la valoracién de la evoluciéon de la actividad pre-
ventiva en la empresa; y se ha permitido su par-
ticipacion en los términos previstos en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

En total fueron incluidas en la campana 475
empresas, de las que fueron excluidas a lo largo
de la misma 140, por entender el inspector actuan-
te que habia apreciado mejora en la actividad pre-
ventiva y la siniestralidad. Del total de las inclui-
das, 102 tenian 50 trabajadores o menos, 249, entre
51 y 50 y 124, mas de 500 trabajadores. Del total,
siete pertenecian al sector de la agricultura, gana-
deria y pesca, 130 a la industria, 151 a construc-
cién y 187 a servicios. Por lo que se refiere a las
actuaciones y resultados, figuran en la tabla 4.

En cuanto a la valoraciéon del impacto de la
campafia medido en términos de reduccién de la
siniestralidad, de las 475 empresas con las que se
inici6 la campafia, al finalizar la misma manteni-
an su actividad 446. Un anélisis comparado en re-
lacién con esas 446 empresas permite concluir que
los accidentes totales se redujeron de 155.271 a
115.960, los graves se redujeron de 1.195 a 537, los
muy graves de 70 a 14 y los mortales de 191 a 41.

Un estudio comparado en los dos periodos
(2006-2007 y 2008-2009) de las cifras en las empre-
sas que al finalizar la campafia mantenian la acti-
vidad, indica que los accidentes totales se reduje-
ron en un 24,7%, los graves, un 53,47%, los muy
graves, un 77,42% y los mortales, un 77,84%.

Por dltimo, resulta de interés sefialar que
hubo 31 empresas que mantuvieron su actividad
hasta la finalizacién de la campafia y que en el
periodo 2008-2009 no tuvieron ningtn accidente
de trabajo.
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Actuaciones y resultados de la campaiia APS 2008-2009

TaBLA 4

Actuaciones y resultados 2008 2009 Total
N.° Actuaciones 1.071 1.529 2.600
N.° Infracciones 14 26 40
Importe de infracciones 52.492,12 131.165,00 183.657,12
N.° Trabajadores en infracciones 578 2.620 3.198
N.° Requerimientos 561 714 1.275

En cuanto a la evolucién de las causas y for-
mas de producirse los accidentes de trabajo, a tra-
vés del programa “DELTA” para la notificacion
de accidentes de trabajo, se ha accedido a los par-
tes de accidentes de trabajo calificados como muy
graves y mortales de todas las empresas incluidas
en la campafia, tanto en el periodo anterior al ini-
cio de la misma, como en los afios 2008 y 2009 du-
rante los que se ha desarrollado la campafia, ob-
teniéndose la informacién acerca de las causas de
dichos accidentes de trabajo que se indican a con-
tinuacion:

* En el periodo 2006-2007 las principales causas
de los accidentes de trabajo, conforme a la ti-
pologia utilizada por el citado Programa fue-
ron las siguientes:

1.°) Atropellos y golpes con vehiculos (22,22%)

2.°) Caidas a distinto nivel (15,71 %)

3.°) Atrapamiento por o entre objetos (12,26%)

4.°) Caidas de objetos por desplome o derrum-
bamiento (12,26%)

5.%) Atrapamiento por vuelco de maquinas,
tractores o vehiculos (6,51%).

Esas cinco causas acumulan el 68,96 % del total.

* Durante el periodo 2008-2009 se constata la si-
guientes situacion:

Se mantienen entre las cinco primeras tres de
las causas que fueron las principales en el perio-
do 2006-2007:

e Atropellos o golpes con vehiculos, que vuelve
a ocupar el primer lugar, con un 25,45 del total.
e Atrapamiento por o entre objetos, que pasa a
ocupar el segundo lugar, con un 25,45 del total.

e Caidas a distinto nivel, que desciende hasta el
4.° lugar, con un 9,09% del total.

Pasan a estar entre las cinco primeras dos nue-
vas causas:

e Exposicion a contactos eléctricos, que ocupa el
tercer lugar, con un 16,36% de los casos.

* Golpes por objetos o herramientas, que ocupa
el 5.° lugar, con un 9,09% de los casos.

Esas cinco causas acumulan el 85,44 % de los
accidentes de trabajo.

51.4.2.2. Campafia “SEGUMAR” de condiciones de
trabajo y segquridad en buques de pesca 2009

El origen de la Campana “SEGUMAR” se en-
cuentra en el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 29 de abril de 2005, por el que se establecen
actuaciones conjuntas entre el Ministerio de
Fomento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién para mejorar la seguridad de los
buques pesqueros.

El dia 25 de febrero de 2009 se reunié la
Comisién de Trabajo que supervisa la ejecucion
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
abril de 2005, para la mejora de la seguridad en
los buques pesqueros, que acordé la continuaciéon
de las actuaciones inspectoras a dichos buques
durante el afio 2009. Las actuaciones de los ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social, en rela-
cién con la campana referida, se han realizado te-
niendo en cuenta los siguientes criterios:

1.°) El nimero total de buques a inspeccionar es
de 300, con una eslora de 12 a 35 metros. Este
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aspecto supone una novedad significativa ya
que en las dos anteriores ediciones de la
Campania, la eslora de los buques a inspec-
cionar era de 15 a 24 metros.

2.°) De las 300 inspecciones sefialadas, sesenta se
realizarian cuando el buque estuviera en alta
mar, 160 se realizarian en embarcaciones ama-
rradas en el muelle y las restantes ochenta
cuando regresaran de faenar, siguiendo el
procedimiento del afio anterior, en el sentido
de que serian acompafadas por una patrulle-
ra del Servicio Maritimo de la Guardia Civil
hasta el muelle donde se encuentrasen los ins-
pectores, para garantizar que no se producia
ninguna modificaciéon de las condiciones que
presentaba el barco durante la navegacion.

Estos objetivos marcados inicialmente sufrie-
ron algunos cambios debido a que la Comisién de
Trabajo, anteriormente mencionada, decidié que
se cancelaran las 60 inspecciones en el mar pre-
vistas para la Campafia SEGUMAR 2009 y que,
en su lugar, se realizaran en la bocana del puer-
to. A consecuencia de estos cambios las 300 ins-
pecciones previstas quedaban distribuidas de la
siguiente manera: 160 con las embarcaciones ama-
rradas en el muelle y 140 en bocana del puerto.

Desarrollo de la Campartia

Dada la especificidad y las peculiaridades del
sector a inspeccionar, por parte de la Direcciéon
General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social se consideré necesario que los funcionarios
participantes en la campafa contasen con una for-
macion especifica acerca de los riesgos laborales exis-
tentes en los buques de pesca. En el afio 2009 se re-
aliz6 un nuevo curso, que conto con la participacion
de 30 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

La formacién proporcionada es de cardcter
eminentemente practico, es impartida por profe-
sionales con experiencia especifica en el sector y
se complementa con la realizacién de visitas a bu-
ques de pesca. Por otra parte en estos cursos se
suministr6 a los funcionarios participantes equi-
pos de protecciéon individual adecuados para la
ulterior realizacién de la campafa.

Los cursos se realizaron en el centro de forma-
cién que el Instituto Social de la Marina tiene en
Bamio (Pontevedra), con las instalaciones acordes
a la finalidad del curso, lo que ha contribuido de

manera decisiva a una consecucion satisfactoria de
los objetivos que en su momento se planificaron.
Tal y como se mencioné anteriormente, las ac-
tuaciones inspectoras se han realizado con la ayu-
da de unos Protocolos Especificos elaborados al
afecto, y que en lo que se refiere a la Inspeccién
de Trabajo han intentado contemplar los princi-
pales aspectos que debian ser objeto de control
por parte de los funcionarios en el desarrollo de
la visita y posteriores actuaciones inspectoras. Las
materias a examinar han sido las siguientes:

¢ Control de la evaluacién de riesgos y la plani-
ficacion preventiva

¢ Control de la organizacién preventiva en la em-
presa

* Control de los derechos de consulta y partici-
pacién de los trabajadores

* Disposiciones minimas de los lugares de traba-
jo, comprendiendo estos aspectos: lugares de tra-
bajo, accesos a bordo, riesgos de caida, vias y sa-
lidas de emergencia, salas de maquinas, riesgos
mecanicos, maquinas de elevacién y transporte,
manipulacién de cargas, riesgos eléctricos, me-
didas de deteccién y lucha contra incendios, dis-
posiciones minimas de los medios de salvamen-
to y supervivencia, disposiciones minimas de los
equipos de proteccion individual.

Medios de investigacion

En desarrollo de la campana se hicieron por
parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social 311 visitas de inspeccién a buques de pesca,
de las cuales 294 se realizaron conjuntamente con
otros funcionarios procedentes de los organismos
participantes en la campana (ISM e Inspeccién de
Buques) y en ocasiones contando con la valiosa co-
laboracién de la Guardia Civil.

Asimismo, hay que sefialar que, de la cifra to-
tal anteriormente indicada, 15 inspecciones co-
rresponden a segundas visitas en materia de se-
guridad y salud por Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, con la finalidad de comprobar
que se habifan cumplido los requerimientos for-
mulados a raiz de deficiencias detectadas duran-
te la primera de las visitas.

En cuanto a las visitas realizadas conjunta-
mente con los funcionarios procedentes de otros
organismos la mayor parte de ellas se han reali-
zado en el puerto, 191 (64,96%), mientras que en
bocana se ha realizado el 35,04%.
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Resultados derivados de la actividad inspectora

* Se han formulado por parte de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social 1.133 requerimientos
para la subsanacion de deficiencias en materia de
prevencion de riesgos laborales. La mayor parte de
los requerimientos se han formulado debido a
deficiencias en materia de condiciones de segu-
ridad de los lugares de trabajo, alcanzando un
porcentaje del 16,59 % del total de los requeri-
mientos formulados. Seguidamente, en carac-
ter cuantitativo, se encuentran los requerimien-
tos referidos a mdquinas y equipos de trabajo,
medios de proteccion personal y gestion inte-
gral de la prevencién, con porcentajes de
15,53%, 14,47% y 10,67%, respectivamente.

* Se han extendido 27 actas de infraccion en mate-

ria de prevencion de riesgos laborales. Este dato su-
pone un notable incremento con respecto al nu-
mero total de actas de infraccién levantadas
con ocasiéon de la edicion SEGUMAR del afio
2008 (13) y mas atin teniendo en cuenta que so-
lamente se han realizado 23 actuaciones inspec-
toras mds que respecto a dicho afo. La mayor
parte de las actas levantadas se refieren a la
Planificacién de la Actividad Preventiva
(17,24%) y Evaluaciéon de Riesgos (13,79%), lo
que, unido al importante niimero de requeri-
mientos en materia de gestion integral de la
prevencion (121), refleja que la integraciéon y
gestion de la actividad preventiva es un aspec-
to en el que hay que incidir en las sucesivas
campafias que se realicen.
Otros aspectos destacables de infracciones que
han dado lugar al levantamiento de actas de in-
fraccién son las relativas a: maquinas y equi-
pos de trabajo, servicios de prevencién ajenos,
formacién e informacién de los trabajadores,
planes de emergencia y evacuacion.

* Medidas adoptadas en otras materias. Aunque el
objetivo de la campafa era, predominantemen-
te, el de la mejora de las condiciones de segu-
ridad en buques de pesca, esta también ha
abarcado el control de las condiciones labora-
les y de Seguridad Social. Como consecuencia
de ello se han extendido las siguientes actas de
infraccién: en materia de empleo, dos actas de
infraccién relativas a permisos de trabajo por
cuenta ajena. En materia de Seguridad Social,
ocho actas de infracciéon: en materia de afilia-
cién y alta de trabajadores por cuenta ajena,
prestaciones de jubilacién y prestaciones por
desempleo.

5.1.4.2.3. Campaiia europea sobre riesgos quimicos

En este afo 2009 se debia haber realizado una
nueva campafa europea de inspeccién, acordada
por el Comité de Altos Responsables de
Inspecciones de Trabajo de la Unién Europea
(CARIT), que se centraba en los riesgos quimicos
en determinados sectores. No obstante, durante
este afio se ha completado la preparacién de la
misma y se han iniciado algunas actividades de
informacién y divulgacién, pero no se ha llevado
a cabo finalmente la fase de inspecciones a em-
presas, lo que tendra lugar a lo largo del ano 2010.

5.1.4.3. Actuaciones y resultados en materia
de prevencion de riesgos laborales

Durante el afio 2009, la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social ha llevado a cabo en esta ma-
teria un total de 119.522 6rdenes de servicio, de
las que 32.605 corresponde a actividad planifica-
da. De esas cifras, en 88.368 se realizaron las ins-
pecciones mediante visita y en el resto mediante
comprobacién en los locales de la Inspeccién de
Trabajo y expediente administrativo. Para com-
probar el cumplimiento de requerimientos que
previamente se habian realizado a las empresas
para que subsanaran deficiencias apreciadas en
materia de seguridad o salud en el trabajo, se re-
alizaron 7.691 segundas visitas.

Las actuaciones de la ITSS en el area de pre-
vencion de riesgos laborales son simultaneas a las
que realiza en otras, como la ordenacién del tra-
bajo y las relaciones sindicales, o la relativa a la
Seguridad Social, empleo y migraciones y otras
atribuidas por diversas normas, como cooperati-
vas, etc. Es de interés, por tanto, examinar las ci-
fras que nos indican que parte de la actividad to-
tal de la ITSS se ha realizado en la materia que
nos ocupa, y cual ha sido el resto de las actuacio-
nes llevadas a cabo (tabla 5).

Ademas, en 2009 se mantiene la accién pre-
ventiva de la Inspeccion de Trabajo en materia
de Seguridad y Salud Laboral, a través de los re-
querimientos formulados y de las paralizaciones
de obras. Asi, durante 2009, se han practicado
112.847 requerimientos en esta materia, como se
indica en la tabla 5, y se han efectuado 720 pa-
ralizaciones de obras, trabajos o tareas, por ha-
berse apreciado la existencia de riesgo grave e
inminente para la seguridad o la salud de los tra-
bajadores.
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Actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en PRL en comparacion con el resto de actuaciones

TaBLA 5

Tipo de Actividad To:ilus Prevencion de riesgos % sobre
las dreas laborales total
VISITAS REALIZADAS 362.058 88.368 24,01%
ACTUACIONES 1.122.513 366.196 32,62%
INFRACCIONES RECOGIDAS EN LAS 4034 2349 24,989
ACTAS + REQ. ADMON. 9403 349 8%
IMPORTE SANCIONES PROPUESTAS (Euros) 234.240.888,89 79.869.919,63 34,09%
TRABAJADORES AFECTADOS POR o
LAS INFRACCIONES 470.953 182.244 38,69%
REQUERIMIENTOS 157.769 112.847 71,52%

En cuanto a la distribucién de las actuaciones
por materias en esta area, se observa que la ma-
yoria recaen sobre aquellas que son de mayor
trascendencia para la salud y seguridad en el tra-
bajo, como se desprende de los siguientes datos:
el 21,06% del total de actuaciones se han dedica-
do a la inspeccién de las condiciones de seguri-
dad e higiene en los lugares y centros de trabajo;
el 9,55%, a la formacion e informacion a los tra-
bajadores; el 7,28%, a la vigilancia de la salud; el
6,15%, a la vigilancia del estado de las escaleras,
plataformas y aberturas; el 598%, a la vigilancia
de los medios de proteccién personal; el 5,37%, al
control de las medidas de seguridad de maquinas
y equipos de trabajo; y el 5,30%, en relacién con
las evaluaciones de riesgos laborales.

Del total de los resultados derivados de estas ac-
tuaciones (infracciones, requerimientos y paraliza-
ciones), las materias en las que se concentran funda-
mentalmente son: condiciones de seguridad e
higiene de los lugares y centros de trabajo (17,31%),
escaleras, plataformas y aberturas (9,76), maquinas
y equipos de trabajo (9,32%), formacién e informa-
cién a los trabajadores (9,31%), medios de proteccién
personal (6,74%), evaluaciones de riesgos (5,75%), vi-
gilancia de la salud (4,27%). Todas esas causas de las
infracciones suponen el 62,46% del total.

También es de destacar que durante el afio
2009 se formularon 2.632 requerimientos a las
Administraciones Publicas, siguiendo el procedi-
miento administrativo especial para la imposicién
de medidas correctoras de incumplimientos en
materia de prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Administracién General del Estado,
aprobado por RD 707/2002, de 19 de julio, sien-
do las causas mas frecuentes las deficiencias en

las condiciones de seguridad o de higiene en los
centros de trabajo (21,92%), la falta de evaluacion
de riesgos (10,63%), la falta de formacién o infor-
macién a los trabajadores (8,16%), la falta de pla-
nificacién de la actividad preventiva o su incum-
plimiento (7,52%), infracciones relativas a la
utilizacion de maquinas y equipos de trabajo (6,91
%), infracciones relativas a la proteccién de esca-
leras, plataformas y aberturas (6,53%) y las infrac-
ciones referidas a la vigilancia de la salud (4,14%).
Todas esas causas de requerimientos suponen el
65,81% del total.

El total de las actuaciones realizadas en mate-
ria de Prevenciéon de Riesgos Laborales durante
2009, se distribuye del siguiente modo por secto-
res de actividad econdmica: 178.986 (48,88%) en
Construccion, 57.654 (15,74%) en Industria, 117.801
(32,17%) en Servicios y 11.035 en Agricultura
(3,01%).

Durante 2009, en el 6,41% de las actuaciones
realizadas en esta materia se apreci6 la existencia
de infracciones, lo que dio lugar a la extension de
actas de infraccién o formulacién de requerimien-
tos a las Administraciones Publicas.

Por otra parte, conviene ampliar los datos en re-
lacién con la investigacion de accidentes de traba-
jo, la investigacién de enfermedades profesionales
y la remisién de expedientes al Ministerio Fiscal.

5.1.4.31. Resultados de la investigacion de accidentes
de trabajo

Del total de accidentes investigados, 11.757
(11.164 accidentes con baja durante la jornada de
trabajo y 593 “in itinere”), se han detectado
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4.164 infracciones en Prevencién de Riesgos
Laborales, ascendiendo el importe de las sancio-
nes propuestas a 22.837.625,66 euros, si bien se
debe precisar que no necesariamente se trata de
infracciones respecto de las que se pueda esta-
blecer una vinculacién directa con el accidente,
aunque si se trata, desde luego, de infracciones
en materia de seguridad y salud laboral; se han
formulado también 2.791 propuestas de recargo
en prestaciones econémicas de la Seguridad
Social, por considerar que los mismos se produ-
jeron por falta de medidas de seguridad, y en
este caso tal cifra si que puede tomarse en con-
sideracién para extraer conclusiones respecto
del nimero de accidentes en los que hay una re-
lacion directa entre su produccién y la infraccion
de los empresarios.

5.1.4.3.2. Resultados de la investigacion
de enfermedades profesionales

Durante el ano 2009 se investigaron un to-
tal de 851 enfermedades profesionales, de las
cuales diecisiete ocasionaron la muerte del tra-
bajador. Como consecuencia de dicha investi-
gacion se aprecio la existencia de 123 infraccio-
nes, y se extendieron actas de infraccién con
propuestas de sancién por una cuantia de
630.085 euros.

5.1.4.3.3. Remision de expedientes al Ministerio
Fiscal

Dentro de este apartado de resultados de la
actuacion inspectora referida al area de preven-
cion de riesgos laborales, merecen especial aten-
cion los informes remitidos por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social al Ministerio Fiscal,
en cumplimiento de la Instruccién nim. 1/2007
de la Autoridad Central de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, sobre profundiza-
cién en las relaciones entre la ITSS y la Fiscalia
General del Estado, en materia de ilicitos pena-
les contra la seguridad y salud laboral. El total
de expedientes remitidos fue de 1.321. Los prin-
cipales fundamentos de la remisién han sido los
accidentes de trabajo graves o muy graves (490),
los accidentes mortales (175) y las paralizacio-
nes (69).

Por otra parte, durante el afio 2009 y en rela-
ciéon con los asuntos remitidos por la ITSS, en

345 se llevé a cabo el ejercicio de acciones pena-
les y en 241 los asuntos remitidos fueron archi-
vados por no estimarse que existia responsabi-
lidad o trascendencia penal. Respecto de los que
se llevé a cabo el ejercicio de acciones penales,
en 222 casos se trata de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, en 121 casos se tra-
taba de acciones penales por delito de riesgo y
en dos casos concurrian los delitos de riesgo y
de homicidio.

5.1.4.4. Otras actividades de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en materia
de prevencién de riesgos laborales

Por parte de la Direcciéon General y de la
Subdirecciéon General para la coordinacién en ma-
teria de relaciones laborales, prevencion de ries-
gos laborales y medidas de igualdad durante el
afio 2009 se han desarrollado las siguientes acti-
vidades relacionadas con la prevencién de riesgos
laborales:

5.1.4.4.1. Convenios de colaboracion suscritos
con otras entidades

El dia 8 de octubre de 2009 se firmé por la
Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social el Convenio marco de colabora-
cién con el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y la Fundacién Laboral de
la Construccioén, para la realizacién de actuacio-
nes de divulgacioén, intercambio de informacién y
formacién orientadas a la prevencién de riesgos
laborales en el sector de la Construccién.

5.1.4.4.2. Elaboracion de Criterios Técnicos
interpretativos

Es de destacar el Criterio Técnico 69/2009, so-
bre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en materia de acoso y violencia
en el trabajo, en relacion con aquellas conductas
de violencia fisica interna como las que suponen
una agresién entre personas pertenecientes a la
propia empresa o entre personas de distintas em-
presas que prestan servicios en un mismo centro
de trabajo, y las conductas de violencia como el
acoso sexual, y el acoso moral y el acoso discri-
minatorio.
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5.1.5. CONSIDERACIONES SOBRE
ALGUNAS DIFICULTADES EN LA
APLICACION DE LA NORMATIVA

De la informacién obtenida de las Inspecciones
Provinciales resulta que los aspectos en los que
existe mayor coincidencia, respecto de aquellas
materias o situaciones en las que existe mas difi-
cultad para llevar a cabo las actuaciones inspec-
toras en la materia de prevencioén de riesgos labo-
rales, son los que se indican a continuacién.

En primer lugar se ponen de manifiesto, reite-
rando lo ya sefialado en la memoria de la ITSS
2006, 2007 y 2008, las insuficiencias de la regula-
cién reglamentaria contenida en el RD 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento,
de los Servicios de Prevencion, y la Orden de 27
de junio de 1997, que desarrolla el anterior, en re-
lacién con los requisitos de acreditacién y revoca-
cién de la acreditacién de los servicios de preven-
cién ajenos y las empresas auditoras, existiendo
criterios distintos en funcién de la comunidad au-
tonoma que lleve a cabo la actuaciéon administra-
tiva en este terreno, incluso cuando se trata de en-
tidades con ambito supraautonémico, también en
relacién con los medios materiales y humanos de
que deben disponer los servicios de prevenciéon
propios y ajenos, y se sefiala la necesidad de que
los conciertos de las empresas con los servicios de
prevencion ajenos deben contar con un contenido
minimo obligatorio. No obstante, tales cuestiones
fueron contempladas en la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo aprobada duran-
te el afo 2007.

En segundo lugar se sigue poniendo de mani-
fiesto, como en afnos anteriores, la problematica
que se genera como consecuencia de una cada vez
mayor prestacién transnacional de servicios de
empresas extranjeras, en particular de la Unién
Europea, en Espafia. Se hace referencia a numero-
sos problemas para llevar a cabo un control ade-
cuado de las obligaciones previstas en la Ley
45/1999, habiéndose detectado supuestos de sub-
contratacion con empresas portuguesas del sector
de la construccién en los que la empresa tnica-
mente aporta mano de obra. Se han detectado ca-
sos en los que las empresas portuguesas subcon-
tratistas se acogen formalmente a la Ley 45/1999,
cuando en realidad no son desplazamientos tem-
porales sino permanentes, eludiendo asi las mas
exigentes obligaciones de cotizacion a la
Seguridad Social en Espafia, por lo que se propo-
ne establecer un registro de datos que permite re-

coger la permanencia en Espafia de dichas empre-
sas. También, como en anos anteriores, se detecta
un incremento de denuncias por incumplimiento
de jornada en la construccién por parte de empre-
sas portuguesas y la falta de criterios para deter-
minar la validez o no de la actividad preventiva
desarrollada por las empresas en sus paises de ori-
gen. Las dificultades surgen debido a que si bien
tienen una base comun las normativas de uno y
otros paises, como son las directivas de la UE, no
siempre existe correspondencia absoluta de las
exigencias en Espafia a las empresas con las que
existen en los paises de procedencia de las empre-
sas que vienen a prestar servicios a Espana. La
normativa y la doctrina del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas prohibe el que un
Estado miembro establezca restricciones a la libre
prestacién de servicios a empresas de otros
Estados miembros, entendiéndose que ello ocurre
en ocasiones si deben cumplir requisitos o exigen-
cias no contempladas en el pais de origen. Por otra
parte, se presentan problemas relacionados con la
validez o no de la actuacién de los servicios de
prevencion acreditados en otros paises cuando la
empresa desarrolla su actividad en Espafia, y otros
temas como la validez en Espafa de los reconoci-
mientos médicos realizados en otros paises, asi
como en relaciéon con la formacién en prevencion
de riesgos laborales a los trabajadores, correspon-
dencia entre las categorias profesionales y adecua-
cién de la estructura retributiva.

Se mantiene, como en anos anteriores, la critica
a las insuficiencias del RD 707/2002, de 19 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento sobre el proce-
dimiento administrativo especial de actuacion de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y para la
imposicién de medidas correctoras de incumpli-
mientos en materia de prevencion de riesgos labo-
rales en el &mbito de la Administracién General del
Estado, ya que dicho procedimiento no es suficien-
temente eficaz para garantizar el cumplimiento de
las medidas correctoras requeridas por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. También se pone de
manifiesto la existencia de numerosos incumpli-
mientos de los requerimientos en el caso de las cor-
poraciones locales, ya que en dicho Reglamento no
existe respecto de las mismas la posibilidad de ele-
vacion de los citados requerimientos a érganos di-
ferentes de la propia corporacién ni ninguna otra
medida de caracter coercitivo.

Se sigue poniendo de manifiesto, como en
afos anteriores, la falta de tipificacién en la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social de
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determinadas conductas de las mutuas de acci-
dentes de trabajos y enfermedades profesionales,
y de las empresas, de determinadas obligaciones
contempladas en el RD 1299/2006, de 10 de no-
viembre, por el que se aprobé el nuevo cuadro de
enfermedades profesionales en el Sistema de la
Seguridad Social y se establecian los criterios para
su notificacién y registro, en relaciéon con la noti-
ficacién de enfermedades profesionales. Por ejem-
plo, incluyendo la infraccion consistente en la fal-
ta de colaboracién de las empresas con las
mutuas, por no facilitarles los datos referidos a la
enfermedad profesional que sean necesarios para
notificar el correspondiente parte a la Seguridad
Social.

Las Inspecciones Provinciales vienen detectan-
do cada vez mas, como efecto de la crisis econé-
mica, un incremento de la morosidad en el pago
por las empresas de los conciertos con los servi-
cios de prevencion ajenos, lo que se traduce en la
no realizacion de determinadas actividades pre-
ventivas en esas empresas, lo que dara lugar a ac-
tuaciones inspectoras.

Se informa también de un cumplimiento mas
formal que real de los requisitos exigidos a las em-
presas para inscribirse en el Registro de Empresas
Acreditadas, establecido en la Ley 32/2006, de
subcontratacién en el sector de la construccion.

5.1.6. ASPECTOS POSITIVOS Y MEJORABLES
DE LA ACTUACION DE LA INSPECCION
DE TRABAJO EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

En primer lugar se han de sefialar como aspec-
tos positivos, que se han apreciado durante el afio
2009 en relacién con la actividad de la ITSS, los
siguientes:

e El primer objetivo estratégico para el afio 2009
recogido en el Plan Integrado de actuacién de
la ITSS es consolidar el equilibrio entre activi-
dad reactiva y preventiva o planificada, y se
puede decir que en la materia de prevencion de
riesgos laborales se ha conseguido sobrada-
mente. En efecto, se mantiene la presencia
mayoritaria de la actividad preventiva de la
Inspeccién de Trabajo més del 90 %, frente a la
reactiva, dirigida a investigar los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, que ape-
nas llega al 10 % de las actuaciones inspecto-
ras.

* Una de las principales lineas de actuacion de

la ITSS, en consonancia con los objetivos y
prioridades de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo, es la relativa
al control de las condiciones materiales de tra-
bajo en las empresas, con especial atencién en
el sector de la Construccion. En relaciéon con
ello, se detecta un leve descenso de la activi-
dad desarrollada por la ITSS en materia de
prevencion de riesgos laborales sobre el total
de la realizada, ya que fue un 25,9% en 2008,
mientras que ha sido un 23,15% en 2009. No
obstante, ello guarda relacion con la disminu-
cion de la actividad econémica en el principal
sector en el que se venian centrando las actua-
ciones, como es la Construccién, y una mayor
exigencia de dedicacién de la ITSS en la ma-
teria de las relaciones laborales como las ac-
tuaciones en expedientes de regulaciéon de em-
pleo y las relativas a jornadas, salarios, etc., en
los que se detecta un crecimiento importante
de las denuncias. Pese a esa reduccion, hay
que destacar que ha crecido la actividad pla-
nificada en esta materia, que fue un 62,43 %
en el 2008, y ha pasado a ser un 69,59% en el
20009.
No obstante lo anterior, se debe destacar que
se ha incrementado notablemente el ntimero
de visitas realizadas para comprobar el cum-
plimiento de requerimientos previos realiza-
dos a las empresas, que han sido este afio
8.837, lo que supone algo mas de un 10 por
100 del total de las visitas realizadas en esta
materia. También se destaca que se ha reali-
zado una revisién 15.172 requerimientos for-
mulados para que se subsanasen deficiencias
apreciadas en las empresas en materia de
prevencién de riesgos laborales, habién-
dose constatado el cumplimiento en 14.369
casos.

e Otra de las lineas de actuacién prioritarias se
refiere al control de las entidades que prestan
apoyo y colaboracién a las empresas para que
desarrollen actividades preventivas, como son
los servicios de prevencién (ajenos, propios y
mancomunados), entidades auditorias y de
formacién en prevencion de riesgos laborales,
habiéndose mantenido en similares cifras a las
del afio anterior las actuaciones realizadas,
pese al ligero descenso sefialado en esta ma-
teria de prevenciéon de riesgos laborales. En
ese sentido, se han desarrollado 10.389 actua-
ciones en el caso de los servicios de preven-
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cién ajenos, 917 en servicios de prevencion
propios y 115 en empresas auditoras y de for-
macion.

e En tercer lugar hay que referirse también a la
linea de actuacién dirigida a comprobar en las
empresas que desarrollan una adecuada ges-
tién de la prevencion y que se da una suficien-
te integracion de la prevencion en el sistema ge-
neral de gestion de la empresa, constatindose
que se han mantenido las cifras del afio ante-
rior de actuaciones realizadas, siendo 6.383 en
el caso de la gestion integral de la prevencion
y 2.277 en el caso de la integracion de la pre-
vencion.

* Desde el punto de vista de la actividad progra-
mada es de destacar que durante el afio 2009
se ha continuado dirigiendo la actuaciéon ins-
pectora a aquellas empresas que presentan la
siniestralidad més grave y no la mayor sinies-
tralidad, que hacia que dicha actuacién se cen-
trara en accidentes y enfermedades profesiona-
les leves, de més dificil actuacion e incidencia
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
Hay que resaltar en este sentido la Campana
acordada en el seno de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo dentro del
programa de Acciones Prioritarias en materia
de Siniestralidad (APS 2008-2009).

También hay que resaltar, por lo que supone
abrir nuevos caminos en la actuacién de la activi-
dad preventiva de las Administraciones Ptblicas,
en general, y de la ITSS en particular, la puesta en
marcha del nuevo Programa de cumplimiento vo-
luntario por las empresas de medidas dirigidas a
reducir la siniestralidad y mejorar la gestién de la
prevencion de riesgos laborales “PROGRAMA
PREVEA”, dirigido fundamentalmente a peque-
fas empresas con altos indices de siniestralidad,
inspirado por la Estrategia Espanola de Seguridad
y Salud en el Trabajo y organizada en el marco de
la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

* Se ha seguido contando con nuevos instrumen-
tos que mejoran el procedimiento de actuacién
urgente de los inspectores de Trabajo en los su-
puestos de accidentes de trabajo de mayor gra-
vedad, lo que garantizard una adopcién inme-
diata de medidas si el riesgo persistiera, y
también mayor seguridad para la comproba-

cién de las auténticas condiciones del centro de
trabajo y las circunstancias en las que se haya
producido el accidente de trabajo; en ese senti-
do hay que hacer referencia al Protocolo Marco
suscrito por los méaximos responsables del
Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, Consejo
General del Poder Judicial, Fiscalia General del
Estado, Ministerio de Justicia y Ministerio del
Interior, para la investigacion eficaz y rapida de
los delitos contra la vida, la salud y la integri-
dad fisica de los trabajadores y la ejecucién de
las sentencias condenatorias. La colaboraciéon
de los funcionarios de dichos organismos en la
investigacion de los accidentes mas graves ha
sido constante, y solo se ha constatado alguna
descoordinacién en un ndmero muy reducido
de ocasiones.

Al mismo tiempo, durante el afio 2009 se han
elaborado los convenios de tres comunidades
auténomas, que dimanan de dicho Protocolo
Marco, en los que se incluye la participacién de
las autoridades laborales y sanitarias de las co-
munidades auténomas, que se firmaran durante
el afio 2010.

* Junto a las actividades de control del cumpli-
miento de la normativa, cabe destacar tam-
bién la labor divulgativa e informativa con
empresas y trabajadores que se desarrolla de
manera constante en sus actuaciones por los
inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
junto con lo que cabe destacar acciones pun-
tuales en ese terreno como las charlas a patro-
nes y armadores de buques de pesca a las que
se hace referencia en el apartado de la activi-
dad programada en materia de prevencién de
riesgos laborales, al hacer referencia a la cam-
pafia SEGUMAR.

Por lo que se refiere a los déficit de la actua-
cién inspectora en materia de prevencion de ries-
gos laborales, sobre todo cabria resaltar los si-
guientes aspectos:

* En la programacion general en toda Espaia de
actuaciones por sectores, junto con el de la
construccion y el de buques de pesca, deberia
incluirse anualmente alguna campafa especifi-
ca sobre algtin sector que presente interés por
los riesgos que en el mismo se den. También se-
ria conveniente la planificaciéon de campanas
dirigidas a actuar frente a los riesgos psicoso-
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ciales, en particular en situaciones derivadas de
la crisis econémica.

También resulta necesario llevar a cabo un ana-
lisis de los datos sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, de manera que
permita orientar la actividad inspectora hacia
aquellos tipos de riesgo y circunstancias concu-
rrentes que generan la mayor parte de los mis-
mos. En ese sentido se estd desarrollando un
estudio que permita, mediante una aplicacion
informética adecuada y la informacién que fa-
ciliten los inspectores, obtener la informacién
necesaria para alcanzar tal objetivo.

e Hay que hacer referencia, por tltimo, a la nece-

sidad de contar con criterios para seleccionar ac-
cidentes de trabajo que sean investigados, con
independencia de la calificacién de la gravedad
establecida en los partes, que en ocasiones no
responde a la realidad, y que permita atender
también a aquellos con especial trascendencia
para la seguridad y salud de los trabajadores
ademads de los que deben ser investigados por
imperativo legal por haber sido calificados
como graves, muy grave o haber sido mortales.
También en este caso dichos criterios se encuen-
tran en proceso de elaboracién, y previsible-
mente se contard con ellos durante el ano 2010.
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5.2. Actividad de la Fiscalia Especial

JUAN MANUEL DE ONA NAVARRO

Fiscal de Sala. Coordinador de Siniestralidad Laboral.

Ministerio Fiscal

5.2.1. INTRODUCCION

ECIAMOS el pasado afo que “el interés, y
Dabin la preocupacion del Ministerio Fiscal por el
tratamiento penal de la siniestralidad laboral y la in-
tervencion en él del Ministerio piiblico no son nuevos
en nuestra Institucion, aunque ciertamente han mere-
cido un especial y notable impulso en los iiltimos
afios”, para después pormenorizar las sucesivas
Circulares e Instrucciones dictadas por la Fiscalia
General del Estado desde el afio 1965 y el papel
que habian jugado en esa preocupacion.

A dia de hoy, la integracion de la especialidad
“siniestralidad laboral” en las tareas y cometidos del
Ministerio Fiscal en todas y cada una de las Fiscalias
Provinciales es una realidad ya asentada en estos tl-
timos afios y definitivamente consolidada. Existe
una Red Nacional de Fiscales Especialistas en sinies-
tralidad laboral y unas Secciones Especializadas en
cada Fiscalia Provincial integradas, al menos, por
dos Fiscales, uno de los cuales, previo nombramien-
to por el Fiscal General del Estado, ejerce como
Delegado del Fiscal Jefe, con facultades de despa-
cho, supervision y control del desarrollo de los asun-
tos de la especialidad.

Este esquema organizativo tiene una gran in-
cidencia en la evolucién del trabajo de los Fiscales
en la materia, como podremos comprobar al eva-
luar las cifras estadisticas sobre la misma.

5.2.2. EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD
LABORAL EN ESPANA

La evolucién de la siniestralidad laboral en
nuestro pais a lo largo del dltimo cuatrienio —
2006 a 2009—, periodo al que se contrae la activi-
dad de la especialidad, permite una cierta pers-
pectiva historica, que puede ser especialmente
ilustrativa de la evolucién de la siniestralidad la-

boral que trataremos de analizar para extraer al-
gunas consideraciones que nos permitan aproxi-
marnos —al menos desde nuestra posicién espe-
cifica— al fenémeno que constituye el objeto de
nuestro trabajo que es el de la propia Fiscalia
General del Estado y de todas y cada una de las
Fiscalias territoriales.

Los datos que manejamos son publicados por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion y elaborados
por el Observatorio Estatal de Condiciones de
Trabajo del propio Ministerio. Debe hacerse cons-
tar para mantener la equivalencia de las cifras com-
paradas que, como quiera que las del afio 2009
constituyen un avance de las que serdn definitivas,
todos los datos utilizados se corresponden también
con los avances de los afios anteriores que, en rigor,
poco difieren de los que en su momento se consi-
derardn definitivos en el Anuario de Estadisticas
Sociales y Laborales. Los datos estadisticos se ex-
ponen en la tabla 1.

La evolucién expuesta sugiere, entre otras, las
siguientes lecturas:

1. El afio 2007 representa un punto de infle-
xién, aunque sea minima, hacia una evolucién
positiva. Hasta ese afio todas las variables mane-
jadas aumentaron y algunas de ellas, de forma
muy considerable. El afio 2007 refleja un decre-
mento importante en accidentes mortales y se
mantienen en semejantes cifras los accidentes con
resultado de lesiones graves y leves, aunque con
ligeras e irrelevantes disminuciones, lo que nos
permite apreciar el inicio de una evolucién posi-
tiva en general, pues todas los indicadores decre-
cen y especialmente en aquellos accidentes que
pueden dar lugar a procedimiento penal —como
es sabido, las lesiones, digamos, no graves, salvo
excepciones, deben reputarse atipicas si son re-
sultado, a lo sumo, de conductas imprudentes,
como seria el caso— y especialmente en los de re-
sultado mortal.
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TaBLa 1

Evolucién de la siniestralidad en Espafia: Accidentes con baja en jornada laboral

2006 2007 2008 2009
Mortales 966 Bad 831 632
(-12,63%) (-1,54%) (-23,94%)
Lesiones graves 8773 8733 7064 o073
(-0,45%) (-19,11%) (-28,18%)
Lesiones leves 925.004 924.774 821.046 599.368
(-0,02%) (-11,21%) (-26,99%)
TOTAL 934.743 934.351 828.941 605.073
(-0,04%) (-11,28%) (-27%)

2. Esa evolucion positiva que timidamente se
inicia en el ano 2007, se afirma con rotundidad en
el afio 2008, como claramente se demuestra en el
cuadro estadistico, especialmente en lo que a re-
sultados lesivos graves se refiere, que alcanzan un
decremento porcentual de casi el 20%, siendo el
total superior al 11%. Preciso es reconocer, en
cualquier caso, que ya habria que apuntar hacia
un elemento coyuntural derivado de los efectos
—todavia no especialmente intensos y concreta-
dos en el segundo semestre del afio— de la crisis
econémica, y particularmente su repercusiéon en
el sector de la Construccién que, como es sabido,
lamentablemente nutre cuantitativamente un por-
centaje elevado de la siniestralidad laboral en
nuestro pais.

3. La evolucion registrada en el afio 2009, en
cifras absolutas, es extraordinariamente positiva.
Todos los indicadores reflejan un decremento por-
centual igual o superior al 24% y el niimero total
de accidentes registrados disminuye en casi
225.000, un 27% menos que el afio anterior, en el
que ya vimos que los indices de disminucién tam-
bién fueron importantes.

4. Pero ahora el factor coyuntural si es total-
mente determinante, por lo que en absoluto cabe
echar las campanas al vuelo. En efecto, las cifras
parciales referidas al sector de la Construccién —
sin duda, el més castigado por la crisis econémi-
ca, como ya se ha dicho— son del todo elocuen-
tes, pues la disminucién porcentual en este sector
respecto del afio anterior en el nimero total de ac-
cidentes laborales se eleva al 41% vy, lo que es es-
pecialmente significativo, la llamada “poblacién
afiliada” en el sector disminuy6 en el ano 2009
por encima del 20% respecto del periodo anterior,
lo que sin duda influye poderosamente en la dis-

minucién de situaciones de exposicion a riesgos
laborales vy, l6gicamente, de los propios acciden-
tes de trabajo.

Estas valoraciones, referidas a cifras absolutas,
quedarian en lecturas parciales e incompletas si
no se tienen en cuenta, también, los llamados “in-
dices de incidencia” (nimero de accidentes de tra-
bajo por cada 100.000 trabajadores regularizados,
esto es, con las contingencias profesionales cu-
biertas, para ser exactos), valoraciones conjuntas
que, en definitiva, permiten un sistema mas ajus-
tado de seguimiento de la siniestralidad laboral.

Con la utilizaciéon de este sistema se tiene en
cuenta una variable del niimero de trabajadores
afiliados que no es tenida en cuenta cuando valo-
ramos exclusivamente el niimero total de acciden-
tes. Asi por ejemplo, en 2006, el nimero total de
accidentes producidos ascendié a 934.743, lo que
suponia un incremento respecto del afio 2005 del
3,3%, sin embargo, la poblacién afiliada se incre-
menté en ese mismo periodo en 4,6%, lo que de-
terminé que el indice de incidencia disminuyera
un 1,3%, dato que explicaba mejor la evolucién de
la siniestralidad durante el ano 2006 y que intro-
duce un elemento positivo de valoracién.

Pues bien, la evolucion de la siniestralidad la-
boral en nuestro pais desde 2006 se entiende per-
fectamente si analizamos la evolucién del indice
de incidencia en este mismo cuatrienio y que se
expone en la tabla 2.

A tenor del mismo, mientras que en el afio 2006
se producian 6,2 victimas mortales al afio por cada
100.000 trabajadores de alta en la Seguridad Social,
en el afo 2009 se han producido 4,2, lo que supone
un descenso en cuatro anos del 32,25%. Este descen-
so es similar cuando nos referimos a los datos sobre
accidentes leves (-32,97%) y el total del nimero de
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Evolucién del indice de incidencia de accidentes de trabajo en jornada de trabajo en el periodo 2006-2009

TaBLA 2

Mortales Graves Leves Totales
2006 6,2 56,6 5.967 6.030
2007 5,3 (~15,7%) 54,4 (-3,9%) 5.759 (~3,5%) 5.819 (-3,5%)
2008 5,2 (<0,4%) 445 (~18,2%) 5.170 (<10,2%) 5.220 (~10,3%)
2009 4,2 (-19,2%) 33,9 (-23,7%) 4,010 (~22,4%) 4,048 (-22,5%)

accidentes producidos (-32,86%), siendo atn mas
intenso en los accidentes graves, que llega al 40,1%.

De cualquier forma, hemos de tener en cuenta
que el niimero de trabajadores afiliados subi6 du-
rante 2006 y 2007 y que, aunque en 2008 se produ-
jo un descenso del mismo, ha sido, como se ha ade-
lantado, en 2009, cuando mas ha caido la poblacion
afiliada a la Seguridad Social, que ha pasado de
15.879.698 en 2008 a 14.947.623, es decir, un 5,9%
menos en 2009. Por lo tanto seria a ese periodo al
que deberiamos remitir una mirada mas exhausti-
va para ver el comportamiento de la siniestralidad
laboral, y, una vez comprobado que ha tenido un
comportamiento positivo, descender a datos mas
especificos en sectores que tienen los mas altos in-
dices de incidencia, como es la Construccién, don-
de la poblacién afiliada ha pasado de 1.719.772 en
2008 a 1.372.373 (-20,2%), mientras que el indice de
incidencia de los accidentes totales ha pasado de
11.295 a 8.334 (-26,21%) y el de accidentes morta-
les ha pasado de 15,3 a 12,1, es decir, ha sufrido un
descenso del 20,91%, dato que no puede valorarse
positivamente al ser equiparable al descenso de la
poblacién activa.

En conclusion, estos correctivos derivados de
los “indices de incidencia” obligan a una valora-
cién menos optimista, y mds realista en definiti-
va, de la evolucion de la siniestralidad laboral en
nuestro pais, que si bien presenta aspectos positi-
vos, estos quedan en parte amortiguados por esas
otras lecturas no tan favorables, por lo que la exi-
gencia de tolerancia cero hacia los accidentes la-
borales debe permanecer vigente para cuantas
instancias nos ocupamos de la prevencién de los
riesgos laborales y de la reparacién de los efectos
de su incumplimiento (del incumplimiento de la
normativa preventivo-laboral) y en la profundiza-
cién, por todos los medios al alcance de todos los
agentes sociales y de todos los intervinientes en
los procesos productivos, de la cultura de la pre-
vencion.

5.2.3. DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS
A LA ACTUACION DEL MINISTERIO
FISCAL Y LOS TRIBUNALES

El nombramiento por la Fiscalia General del
Estado en abril de 2006 de un Fiscal de Sala
Coordinador de Siniestralidad Laboral, ademas
de posibilitar la creacién de una red de Fiscales
Especialistas en todo el territorio nacional, ha su-
puesto un impulso en la aplicacion de los escasos
preceptos penales a que se contrae la siniestrali-
dad laboral en el ambito de la jurisdiccién penal,
sobre todo si tenemos en cuenta que dichos pre-
ceptos histéricamente habian sido escasamente
aplicados, sobre todo en cuanto a se refiere al de-
lito de riesgo del articulo 316 del Cédigo Penal,
que sanciona las omisiones voluntarias en el cum-
plimiento de las obligaciones en materia de segu-
ridad, infringiendo dicha normativa, cuando ge-
neran un riesgo grave para la vida o la salud de
los trabajadores.

La evolucién de la actuacion del Ministerio
Fiscal se aprecia en la tabla 3, que compara los
anos 2008 y 2009 y muestra el fiel reflejo de una
mayor dedicacién a la materia y una mas intensa
aplicacién de la ley penal.

Durante el afio 2009 puede decirse que la practi-
ca totalidad de los fallecidos en accidente laboral,
que pudiera dar lugar a la incoacién de procedimien-
to en este ambito, han sido conocidos por los
Juzgados y Tribunales. Asi, se han incoado 363 pro-
cedimientos por homicidio en accidente laboral, lo
que supone un 57,43% del total de los 632 fallecidos,
seglin el avance estadistico correspondiente al afio
2009 facilitado por el Observatorio de Condiciones
de Trabajo, dependiente del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo; pero si tenemos
en cuenta que de los 632 fallecidos, 288 lo han sido
en el sector Servicios, dentro del cual se incluyen los
accidentes de los transportistas, que normalmente no
se siguen como procedimientos derivados de la
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TaBLA 3

SINIESTRALIDAD LABORAL. Datos estadisticos correspondientes al afio 2009 y resultado comparativo
de los mismos con los obtenidos el afio 2008

Infracciones 2008 2009 Diferencia Porcentaje
Homicidio por accidente laboral 461% 3632 98 -21,25%
Lesiones por accidente laboral 27.439 23.482 -3957 -14,42%
Delito de riesgo sin resultado (Art. 316, 317 C.P) 179 192 +13 +7,26%
Muerte accidente laboral falta imprudencia leve (Art. 621.2 CP) 36 72 +36 +100%
Lesiones en accidente falta imprudencia grave (Art. 621.1 CP) 220 60 -160 -72,72%
Lesiones en accidente falta imprudencia leve (Art. 621.3 C.P) 1.643 3.873 +2230 +135,72%
Causa pendientes 2008 2009 Diferencia Porcentaje
Homicidio en accidente laboral 744 673 -71 -9,54%
Lesiones en accidente laboral 3.626 5.042 +1416 +39,05%
Riesgo sin resultado lesivo (Art. 316, 317 C.P) 221 170 -51 -23,07%
Diligencias de investigacién 2008 2009 Diferencia Porcentaje
Diligencias de investigacion incoadas 1.730 1.658 -72 —4,16%
Diligencias de investigacion archivadas 1.204 1.128 -76 -6,31%
Diligencias de investigacion terminadas con denuncia o querella 452 423 -29 —6,41%
Diligencias de investigacion en tramite 88 178 +90 +102,27%
Causas siniestralidad laboral 2008 2009 Diferencia Porcentaje
Escritos acusacién Ministerio Fiscal 785 852 +67 +8,53%
Sentencias del Juzgado de lo Penal 405 480 +75 +18,51%
Sentencias Audiencia Provincial 117 110 -7 -5,98%

Siniestralidad Laboral sino como de Seguridad Vial,
puede decirse que estamos muy cerca de haber in-
coado un procedimiento por cada fallecido y hasta
es factible que se hayan incoado la totalidad de los
posibles.

Importa resaltar los datos estadisticos referi-
dos a los escritos de acusaciéon de sentencias, asi
como efectuar un andlisis de los mismos.

5.2.3.1. Escritos de acusacion formulados por el
Ministerio Fiscal

La evolucidén, como en los afios anteriores, es
muy positiva y pone de manifiesto la més inten-
sa dedicacién de los Fiscales a la siniestralidad la-

boral. Se ha incrementado el nimero de escritos
de acusacién que alcanzan ya la cifra de 852, lo
que supone un incremento en porcentaje del
8,53% respecto del pasado afio. Este cuadro es el
que mejor ofrece la imagen del fruto que la espe-
cializacién del Ministerio Fiscal ha generado. El
analisis de los datos se hard conjuntamente con
las sentencias en el epigrafe siguiente.

5.2.3.2. Sentencias dictadas por los Juzgados
de lo Penal

Este dato es en principio muy positivo, al ha-
ber incrementado por cuarto afio consecutivo el
nudmero de sentencias dictadas por los Juzgados

1 2008: 831 muertos en accidente laboral. Los 461 procedimientos incoados suponen un 55,47% del total.
#2009: 632 muertos en accidente laboral durante la jornada de trabajo. Los 363 procedimientos incoados por homicidio
en accidente laboral suponen un 57,43% del total de los producidos.
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TaBLA 4

Evolucién 2006-2009 del nimero de escritos de calificacién y sentencias dictadas

2006 2007 2008 2009
Escrito acusaciéon Min. Fiscal 350 650 (+85,71%) 785 (+20,76%) 852 (+8,53%)
Sentencias Juzgados Penal 249 337 (+35,34%) 405 (+20,17%) 480 (+18,51%)
Ficura 1

Evolucién 2006-2009 del ntiimero de escritos de acusacién y sentencias dictadas

852

2006
2007
12008
2009

Escritos acusacion del M. Fiscal

Sentencias Juzgados Penal

de lo Penal, que, en este caso, alcanza ya la cifra
de 480 (un 18,51% mas que el pasado ano).

Pese a ser importante la cifra, la reflexién debe
dirigirse a la averiguacién de por qué hay tanta
diferencia entre procedimientos calificados por el
Ministerio Fiscal y sentencias dictadas en prime-
ra instancia. La tabla 4 y la figura 1 pueden ser
clarificadoras al respecto.

De los datos anteriores se desprende claramen-
te una bolsa de pendencia de asuntos calificados
por el Ministerio Fiscal que se mantiene en la fase
intermedia, en espera del juicio oral ante el Juzgado
de lo Penal, que se muestra en la figura 2.

Como se puede apreciar, durante los tltimos
cuatro afios se han formulado 2637 escritos de ca-
lificacién, 1166 mas que las 1471 sentencias dicta-
das por los Juzgados de lo Penal. Se aprecia un no-
table incremento, cada vez mayor, del ndmero de

procedimientos pendientes de celebracién de la vis-
ta oral. Cabe la posibilidad de que estemos desatas-
cando los asuntos en los Juzgados de Instrucciéon y
estemos acumulando los procedimientos en los
Juzgados de lo Penal, creando una bolsa de pen-
dencia, cada vez mayor, de juicios por celebrar. En
cualquier caso, parece probable que, junto a la cau-
sa citada, concurran otras, igualmente graves, como
la lenta tramitacion de la fase intermedia en los
Juzgados de Instruccién, como dice la Fiscalia de
Cadiz: “los asuntos en fase intermedia se eternizan en
los Juzgados de Instruccion”. Por otra parte, es tam-
bién posible que los Fiscales no controlen la totali-
dad de las sentencias dictadas, con lo cual cabe que
el ndmero de sentencias sea mayor del que dispo-
nemos, por lo que resulta necesario hacer objeto
de un especial seguimiento la evolucién de estos
datos.
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FiGUraA 2

Evolucién 2006-2009 del ntimero de escritos de acusacién y sentencias dictadas
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500 B Escritos acusacion del M.
Fiscal
400 O Sentencias Juzgados
Penal
300
200 +
100 -
0 ,
2006 2007 2008 2009
TaBLA 5
Evolucion de las sentencias dictadas, 1991-2009
Aifio Condenatorias Absolutorias Total
1991 1 1
1997 2 2
1998 3 1 4
1999 2 0 2
2000 8 0 8
2001 7 4 11
2002 22 3 25
2003 25 11 36
2004 40 17 57
2005 31 22 53
2006 45 21 66
2007 31 8 39
2008 4 0 4
2009 3 1 4
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TaBLA 6

Resumen de la actividad del Ministerio Fiscal durante el cuatrienio 2006-2009, incluyendo las sentencias
dictadas por las audiencias provinciales

2006 2007 2008 2009
Escritos de acusacion del Ministerio Fiscal 350 650 785 852
Sentencias de los Juzgados de lo Penal 249 337 405 480
Sentencias de las Audiencias Provinciales 47 105 139 1447

En relacién con las sentencias, resulta preciso
hacer mencién al ntimero de sentencias remitidas
por los Fiscales Delegados al Fiscal de Sala, cons-
tatando que se han remitido 312, lo que supone
un 65% del total de las dictadas, una cifra muy
superior en nimero a las remitidas el pasado afo
(262) y algo superior en porcentaje, lo que debe
llevar en primer lugar a felicitar a los Fiscales
Delegados, que han cumplido en gran medida
con las vigentes conclusiones sobre el particular.

Ahora bien, en relaciéon con las 312 sentencias
remitidas se puede elaborar un buen ntmero de
andlisis criminolégicos que tienen una importancia
muy relevante para la comprobacién de la evolu-
cion de la actividad jurisdiccional en Siniestralidad
Laboral.

De las 312 sentencias dictadas por los Juzgados
de lo Penal, 221 (70,83%) son condenatorias y 91
(29,17%) absolutorias. De las 221 condenatorias,
123 (55,65%) son de conformidad, 9 son por deli-
tos de riesgo (arts. 316 o 317 CP), es decir, un 4%,
y 95 (43%) se refieren a supuestos de caida en al-
tura y, por lo tanto, a accidentes producidos en el
sector de la Construccion. De las 91 sentencias ab-
solutorias, 11 se refieren a delitos de riesgo (arts.
316 o 317 CP), es decir, un 12%, y 30 (33%) a su-
puestos de caida en altura.

De los datos anteriores se desprende que cre-
cen las sentencias de conformidad (el ano 2008,
un 49,96% y este ano 2009, un 55,65%), lo que evi-
dencia una razonable tendencia de los Fiscales a
la bisqueda de la conformidad, en la linea suge-
rida por la Fiscalia General del Estado, como se-
nalan algunas Fiscalias.

Para terminar, mencionaremos que las 312 sen-
tencias remitidas al Fiscal de Sala arrojan un dato
que se viene manteniendo desde que, en la
Memoria de 2007, se introdujera esta precision. Se
trata de la enorme tardanza en dictar las sentencias,
que este afio ha sido de 53 meses de media, por tan-
to, casi cuatro afios y medio desde que se produje-
ron los hechos. Las sentencias dictadas se corres-
ponden con los afios que se hacen constar en la
tabla 5, suficientemente explicativa por si misma.

Es este —el de la tardanza— uno de los gran-
des retos que tenemos pendientes, al que trata-
mos de dedicar especialmente nuestros esfuerzos
y que exige la colaboracién de todos.

Finalmente, incluimos la tabla 6 cuyas cifras
representan un resumen que no deja lugar a du-
das de la mayor dedicacién e intensidad en la ac-
tividad del Ministerio Fiscal en el &mbito de la ju-
risdiccion penal en los asuntos referidos a la
Siniestralidad Laboral.

¥ La diferencia entre este dato y el que figura en el cuadro general se debe a que aquel respondia a los datos proporcio-
nados por los Fiscales, mientras que este, mas real, se corresponde con las sentencias publicadas por las Bases de datos de

Jurisprudencia (CENDOJ, EL DERECHO y WESTLAW).
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6.1.

FRANCISCO MARQUES MARQUES

Accion institucional del INSHT

Subdirector Técnico del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

6.1.1. INTRODUCCION

L articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola en-
Ecomienda a los poderes ptblicos, como uno
de los principios rectores de la politica social y
econdmica, velar por la seguridad e higiene en el
trabajo. Este mandato constitucional conlleva la
necesidad de desarrollar una politica de protec-
cién de la salud de los trabajadores mediante la
prevencion de los riesgos derivados de su traba-
jo. Por otra parte, Espafia ratific6 el Convenio nu-
mero 187 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo (BOE 4 de agosto
de 2009), que en su articulo 3 dice:

1. Todo Miembro deberd promover un ambiente de
trabajo seguro y saludable mediante la elaboracion de
una politica nacional.

2. Todo Miembro deberd promover e impulsar, en to-
dos los niveles pertinentes, el derecho de los trabajadores
a un medio ambiente de trabajo sequro y saludable.

3. Al elaborar su politica nacional, todo Miembro
deberd promover, de acuerdo con las condiciones y
prictica nacionales y en consulta con las organizacio-
nes mds representativas de empleadores y trabajadores,
principios bdsicos tales como: evaluar los riesgos o pe-
ligros del trabajo; combatir en su origen los riesgos o
peligros del trabajo; y desarrollar una cultura nacional
de prevencién en materia de seguridad y salud que in-
cluya informacién, consultas y formacion.

Es por tanto responsabilidad de los poderes
publicos hacer una prevencién y promocion efi-
caces. Para ello la legislacién y la reglamentacion
proporcionan un soporte esencial a los esfuerzos
de prevencion, pero la informacién al publico es
también importante, aunque rara vez suficiente,
para que los trabajadores adopten conductas mas
sanas y seguras.

En resumen, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales (PRL), la politica en materia de
prevencién tendra por objeto la promocién de la
mejora de las condiciones de trabajo dirigida a ele-
var el nivel de protecciéon de la seguridad y la sa-
lud de los trabajadores en el trabajo. Dicha politica
se llevara a cabo por medio de las normas regla-
mentarias y de las actuaciones administrativas que
correspondan y que se orientardn a la coordinacion
de las distintas administraciones ptblicas compe-
tentes en materia preventiva y a que se armonicen
con ellas las actuaciones que, conforme a esa Ley,
correspondan a sujetos publicos y privados.

Alos fines previstos en el apartado anterior las
administraciones publicas promoveran la mejora
de la educacion en materia preventiva en los di-
ferentes niveles de ensefianza y de manera espe-
cial en la oferta formativa correspondiente al sis-
tema nacional de cualificaciones profesionales, asi
como la adecuacion de la formacion de los recur-
sos humanos necesarios para la prevencion de los
riesgos laborales.

Del mismo modo, las administraciones publi-
cas fomentardn aquellas actividades orientadas a
la mejora de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo y la reduccién de los riesgos labora-
les, la investigacién o fomento de nuevas formas
de proteccién y la promocién de estructuras efi-
caces de prevencion.

Atendiendo a lo previsto en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres, las administraciones
publicas promoveran la efectividad del principio
de igualdad entre mujeres y hombres, consideran-
do las variables relacionadas con el sexo, incorpo-
rando la perspectiva de género tanto en los siste-
mas de recogida y tratamiento de datos, como en
el estudio e investigacion generales en materia de
prevencion de riesgos laborales.
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Por otro lado, la Ley 25/2009, de 22 de diciem-
bre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las ac-
tividades de servicios y su ejercicio, afiade que la
politica en materia de prevencién de riesgos labo-
rales deberd promover la integracién eficaz de la
prevencion de riesgos laborales en el sistema de
gestion de la empresa. Igualmente, la politica en
materia de seguridad y salud en el trabajo tendra
en cuenta las necesidades y dificultades especifi-
cas de las pequenas y medianas empresas. A tal
efecto, en el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general en materia de
prevencion de riesgos laborales debera incorpo-
rarse un informe sobre su aplicacién en las peque-
fas y medianas empresas que incluird, en su caso,
las medidas particulares que para éstas se con-
templen.

Por todo ello, el Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INSHT) ha reforzado su com-
promiso para alcanzar los objetivos anteriormente
planteados, que se podrian resumir diciendo que el
objetivo estratégico del INSHT es el de reducir la
siniestralidad laboral en Espana y mejorar las con-
diciones de trabajo y salud de la poblacién laboral,
contribuyendo a conseguir un empleo de calidad y
una mayor productividad de las empresas.

Las funciones del Instituto reguladas por nor-
mas legales (y recogidas en el Real Decreto
577/1982, de 17 de marzo, Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, Real Decreto 39/1997, de 17 de ene-
ro, Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, entre
otras), son las relativas a: la investigacién, estudio
y divulgacién del conocimiento de los riesgos la-
borales y las medidas de prevencion, la coordina-
cién y desarrollo de la investigacion, la asistencia
técnica y asesoramiento, en materia de preven-
cién de riesgos laborales; la elaboracién de nor-
mativa y el desarrollo de la normalizacién; las
funciones de coordinacién y cooperacién con las
comunidades auténomas y sus 6rganos compe-
tentes, en la materia sobre politicas de prevencion,
asi como ostentar la Secretaria de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y
cumplir la funcién del Dialogo Social a través del
Secretariado Permanente. Por otra parte, como 6r-
gano cientifico-técnico de la Administracién
General del Estado, el INSHT es el centro de re-
ferencia nacional en Seguridad y Salud en el
Trabajo, en relacién con las instituciones de la
Unién Europea.

Por mandato del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién (MTIN) el INSHT desempefia un papel

protagonista en el desarrollo de las politicas de pre-
vencién y en la ejecucion de la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST), aproba-
da por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CNSST) el 29 de junio de 2007, con el
consenso de los interlocutores sociales, las
Comunidades Auténomas y la Administraciéon
General del Estado (AGE). Por ello, el INSHT, en co-
laboracién con otros organismos de la
Administraciéon General del Estado (ITSS, DGT,
Ministerio de Sanidad y Politica Social, Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio), Comunidades
Auténomas y Agentes Sociales, asume un papel im-
pulsor y/o coordinador de actuaciones para la con-
secucién de los objetivos fijados en los Planes de
Accién orientados a alcanzar los objetivos previstos
en dicha Estrategia. Para llevar a cabo sus politicas
de seguridad y salud en el trabajo, el INSHT se ha
planteado, para los préximos afios, los objetivos ope-
rativos y estratégicos contemplados en la tabla 1.

Para alcanzar estos objetivos, las actividades que
se han llevado a cabo durante el afio 2009, y que
continuaran en los préximos afios, se basan en lo es-
tablecido en los articulos 1y 2 de la Orden de 25 de
enero de 1985, por la que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento del Consejo General del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y
desarrolladas por la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13, apartado 3, de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, y se enumeran a continuacion.

6.1.2. INVESTIGACION, ESTUDIOS
E INFORMES

Una manera de conocer si estas politicas de
prevencion tienen reflejo en los indicadores de si-
niestralidad es la realizacion de estudios e infor-
mes sobre la evolucion de las siniestralidad y los
factores determinantes que la modulan. Por ejem-
plo, en el afo 2009, analizando por sectores de ac-
tividad, podemos afirmar que, en el sector
Agrario disminuy6 un 11,5% el nimero de acci-
dentes de trabajo totales, los accidentes de traba-
jo graves disminuyeron un 8,7%, y los mortales
un 18,9%. La poblacién trabajadora, con la contin-
gencia por accidente de trabajo cubierta, aumen-
té un 1,5% en este periodo, por lo que los datos
globales son positivos.

En la Industria disminuy6 el nimero de acci-
dentes de trabajo totales un 34,0%, disminuyendo
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TasLA 1
Objetivos operativos (OP) y estratégicos (OE) del INSHT

OE1.-Fomentar las buenas prdcticas en seguridad y salud en el trabajo y mejorar la calidad de la prevencion en las
empresas.

Objetivos operativos (OP)

OP1.1.-Impulsar politicas especificas para la mejora de la gestion de la prevencion frente a riesgos laborales, especialmente
entre los trabajadores auténomos y las pequefias y mediana empresa (PYMES).

OP1.2.-Promover y desarrollar actividades de divulgacion en materia de prevencién de riesgos laborales, en particular cam-
pafias, eventos, publicaciones, entre otros, impulsando el uso de la tecnologia de la informacién y comunicacion (TIC).

OE2.—Favorecer el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales, implicando a instituciones
piiblicas y privadas, y a todos los interesados, en la prevencion de riesgos laborales.

Objetivos operativos (OP)

OP2.1.-Promover la cooperacién y la coordinacién con todas las administraciones ptblicas.

OP2.2-Facilitar e impulsar la participacion de los actores implicados en la prevencién de riesgos laborales, en particular la
de los agentes sociales, atendiendo sus consultas y asesorando sobre los aspectos técnicos de la normativa.
OP2.3.~Elaborar instrumentos para facilitar el conocimiento y el acceso a la normativa de prevencién de riesgos laborales,
desarrollando, cuando proceda, guias, recomendaciones o normas técnicas que faciliten su aplicacion

OE3.—Generar y promover conocimiento basado en la evidencia, para desarrollar una verdadera cultura de la prevencion.

Objetivos operativos (OP)

OP3.1.-Incorporar los principios de la cultura de la prevencion en todos los niveles de la sociedad.

OP3.2-Promover la integracion de la prevencién de riesgos laborales en todos los niveles educativos, en particular el univer-
sitario y la posterior formacion continuada de los profesionales.

OP3.3.—Recopilar, analizar y difundir, a través del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo, informacién fiable sobre
las condiciones de trabajo, la siniestralidad, y su evolucion, incluyendo el anélisis de la organizacion y funcionamiento del
sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo.

OE4.—Potenciar la investigacion en seguridad y salud en el trabajo.

Objetivos operativos (OP)

OP4.1.-Promover y desarrollar investigaciones aplicadas a la mejora de métodos y herramientas preventivas, en particular
aquellos que permitan evaluar la eficacia de las intervenciones.

OP4.2 -Impulsar con medios propios o externos la investigacién intramuros y extramural de todos los aspectos cientificos y
técnicos de la seguridad y la salud en el trabajo, en particular estudios sobre los dafos para la salud y sus causas, incorpo-
rando la perspectiva de género.

OP4.3.-Realizar, periédicamente, encuestas de dambito nacional sobre condiciones de trabajo y la situacion de la prevencién
de riesgos laborales en las empresas.

OP4.4-Fomentar la integracién de la prevencién de riesgos laborales en los programas de I+D+i nacionales, europeos e in-
ternacionales.

OE5.~Impulsar la mejora de la gestion de la deteccion, notificacion y seguimiento de los daiios derivados o relacionados
con el trabajo.

Objetivos operativos (OP)

OP5.1.-Contribuir a la mejora de los sistemas de deteccion, notificacion, registro y explotacion de los datos sobre dafios deri-
vados del trabajo.

OP5.2.-Contribuir a la mejora de los sistemas de gestién de todo lo relacionado con las contingencias profesionales deriva-
das de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales o relacionadas con el trabajo.

OE6.—Potenciar la formacion especializada y de calidad en seguridad y salud en el trabajo.

Objetivos operativos (OP)

OP6.1.-Promover y desarrollar actividades de educacién y formacion especializada para los profesionales de la seguridad, la
higiene industrial, la ergonomia, la psicosociologia y la medicina del trabajo.
OP6.2.~Elaborar herramientas pedagogicas y materiales didacticos para la formacién en prevencion.
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el ndmero de accidentes de trabajo graves un
32,9% y los mortales, un 29,3%. La poblacién tra-
bajadora con la contingencia por accidente de tra-
bajo cubierta disminuy6 un 8,8%.

En la Construccién descendi6 el niimero de ac-
cidentes de trabajo totales un 41,1%, disminuyen-
do los accidentes de trabajo calificados como gra-
ves en un 39,4% y el nimero de los accidentes
mortales un 36,9%. El descenso de la poblacion
trabajadora en este sector fue del 20,2%.

Finalmente, en el sector Servicios descendi6 un
17,3% el ntimero de accidentes de trabajo totales,
disminuyeron un 20,3% los graves y un 11,9%, los
mortales. La poblacion afiliada con la contingen-
cia cubierta descendi6 un 3,6%.

Esta reduccion puede ser debida, por una par-
te, a una mejora de las condiciones de trabajo que
se viene constatando desde el afio 2000, con una
constante y continuada reduccién de los acciden-
tes de trabajo, fruto del esfuerzo de empresarios,
trabajadores y administraciones publicas, asi
como de todos los implicados en la prevencién de
riesgos laborales. Sin embargo, no podemos des-
conocer que el descenso de los accidentes tan sig-
nificativo coincide con el punto mas élgido de la
crisis econdmica y, por lo tanto, dicho descenso
no se puede asegurar que se deba, tinica y exclu-
sivamente, a las actuaciones preventivas que se
vienen realizando.

Aunque no podemos determinar con precision
en qué magnitud interviene la crisis econémica,
ya que se carece de estudios fiables, existen algu-
nos indicadores (como la menor carga de trabajo,
la salida del mercado laboral de los trabajadores
temporales —los menos cualificados— y la no co-
municacién de determinados dafios por temor a
la pérdida de empleo), que pueden tener alguna
influencia en la disminucién de la siniestralidad,
en unos casos, y en la ocultacién de dafios, en
otros.

Para contribuir a dar luz a las lagunas del co-
nocimiento, el INSHT, a través del Observatorio
Estatal de Condiciones de Trabajo realiza y da a
conocer diversos estudios sobre colectivos especi-
ficos (trabajadores auténomos, mujeres, inmi-
grantes, etc.).

En cumplimiento de la linea de accién 5.1 del ob-
jetivo 5 de la EESST, durante el afio 2009 se ha con-
solidado el Observatorio Estatal de Condiciones de
Trabajo. La mayoria de los estudios e informes
estdn disponibles en la web del Observatorio
(www.oect.es) y en ellos han participado los Centros
Nacionales del INSHT. Uno de los avances mas sig-

nificativos del INSHT en este periodo lo constituye
el impulso a la investigacién aplicada, realizada, fun-
damentalmente por los Centros Nacionales, y que,
en general, se puede agrupar en tres bloques: a) con-
diciones de trabajo; b) dafios para la salud; c) recur-
sos, instrumentos e intervenciones para la preven-
cion.

Un ejemplo de este empeio en reforzar la inves-
tigacion es el hecho de que en el afio 2009 se consti-
tuy6 la Red de Institutos Publicos para la
Investigacion en Prevencion de Riesgos Laborales y
se han establecido lineas prioritarias de investiga-
cién. Esta iniciativa responde a que la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012, en su objetivo 5, punto 5.3 dice: “Se creard una
red de Institutos puiblicos para la investigacion en preven-
cién de riesgos laborales, liderada y coordinada por el
Instituto Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo y
en la que participarin los Institutos Autonémicos de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta red se relacionard
de manera estable con otros organismos de investigacion,
asi como con las Universidades y las empresas, orientan-
do sus actividades hacia la resolucion de los problemas
prdcticos que se plantean en el lugar de trabajo, hacia el
estudio de las exposiciones laborales a factores de riesgo y
sus consecuencias y hacia la transferencia de los resulta-
dos de la investigacion a las empresas, disefidndose mode-
los de buenas pricticas preventivas aplicables por éstas”.

6.1.3. ASESORAMIENTO PUBLICO A
LAS EMPRESAS DE HASTA 10
TRABAJADORES

Esta iniciativa, enmarcada dentro de la linea
de accion 1.1 del objetivo 1 de la EESST, consiste
en el disefo y puesta en funcionamiento de un
nuevo servicio ptblico que facilite asesoramiento
publico al empresario de hasta 10 trabajadores,
para la organizacién de sus actividades preventi-
vas, impulsando las autoevaluaciones con mode-
los tipo por sectores y especificando actividades
o riesgos que requieren apoyo técnico especializa-
do. Esta actividad se enmarca también en la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo (2007-2012) y da cumplimiento a lo pre-
visto en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre.

Dentro del marco de colaboracién entre el
INSHT y las CCAA, para permitir la ejecucion del
servicio y de cualquier otra iniciativa de interés mu-
tuo destaca el acuerdo CCAA-INSHT, alcanzado en
el Comité Técnico-Mixto celebrado el 26 de marzo
de 2009, en el que se aprobé la celebracion de un
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Convenio Marco de colaboracién entre el INSHT y
cada una de las 17 Comunidades Auténomas a des-
arrollar por Convenios Especificos.

El portal “Prevencion10.es”, destinado al pe-
queio empresario, se configura como punto de en-
cuentro entre ellos y la administracién, cumplien-
do todos los estandares de accesibilidad y de
seguridad. En él se incluye el proyecto Evalua-t,
que consiste en la elaboracion de un sistema web
que permite la autoevaluacién, a través de inter-
net, de riesgos laborales a las empresas de hasta 10
trabajadores. Cabe anadir, ademas, el Programa
STOP-riesgos laborales, que es un servicio telefo-
nico de orientacion a la microempresa con el que
se cumplen los siguientes objetivos:

e Contribuir al desarrollo de la cultura pre-
ventiva a través de acciones de divulgacién
y difusién de la normativa en prevenciéon de
riesgos laborales y del propio sistema.

¢ Fomentar el uso de la herramienta en la mi-
croempresa.

e Canalizar todas las consultas que, en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales, plan-
teen los microempresarios hacia los 6érganos
competentes de la AGE y de las CCAA, me-
jorando la coordinacién entre las distintas
administraciones competentes en la materia.

6.1.4. COOPERACION ENTRE
ADMINISTRACIONES Y
COORDINACION TERRITORIAL

En este apartado cabe resaltar la permanente
participacién del INSHT en la revision y actualiza-
cién del Sistema de Gestion de Prevencion de
Riesgos Laborales en el &mbito de la Administracién
General del Estado, y el apoyo técnico a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1 ¢) de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre. En el marco de co-
ordinacién entre las Comunidades Auténomas y el
INSHT se han realizado acciones de fomento y apo-
yo a realizacién de actividades de promocién de la
seguridad y salud, tales como Congresos, Jornadas
organizados por las Comunidades Auténomas y
que han sido difundidas mediante su inclusién en
el portal web del INSHT, con el objeto de que lle-
gue a todos los usuarios que acceden a nuestro por-
tal, del territorio nacional, de Europa y de los pai-
ses hispanohablantes. En dicho periodo se han
difundido ocho eventos.

En el seno del Comité Técnico Mixto de la
CNSST se han constituido diversos grupos de tra-
bajo, coordinados por el INSHT, impulsando asi
su papel de lugar de encuentro, informacién y
consulta mutua entre el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién y las Comunidades Auténomas. Los
grupos de trabajo se han constituido en el afio
2009 y los temas que se abordaron fueron los si-
guientes:

® Unificacién de criterios estadisticos para los
accidentes de trabajo.

e Verificacién del parque nacional de maqui-
naria.

¢ Investigacion de las causas de los acciden-
tes de trabajo.

e Exposiciones a agentes quimicos.

6.1.5. FORMACION EN PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES (PRL)

La implicaciéon del INSHT, en la formacion es-
pecializada en PRL, es una de las funciones que se
establecen en el art. 8 de la Ley 31/1995 de 8 de no-
viembre. Dicha formacién, que se realiza funda-
mentalmente a iniciativa de sus Centros Nacionales
y en respuesta a los nuevos avances de la técnica,
la aparicién de normativa o la que se deriva de los
estudios técnicos y publicaciones realizadas, ha
sido, y es una de las actividades mas significativas
del Organismo. A esta formacién es necesario afia-
dir la multitud de solicitudes que desde otros orga-
nismos —CCAA, Agentes Sociales, ITSS y otras ins-
tituciones oficiales— llegan al INSHT y que son
siempre atendidas. Esta demanda de formacién se
ha visto intensificada en el afio 2009, como demues-
tra los siguientes datos:

e 227 actividades realizadas (en ellas se en-
cuentran incluidos Cursos, Seminarios, Jor-
nadas Técnicas, etc.).

e El nimero de horas lectivas ha sido de 2.494
horas.

¢ Con una asistencia de 7.674 personas

6.1.6. DESARROLLO NORMATIVO
Y REGLAMENTARIO

En materia normativa, durante el afio 2009, y
en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (CNSST), cuyo Secretariado
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Permanente ostenta el INSHT, se han llevado im-
portantes avances, como:

REAL DECRETO 298/2009, de 6 de marzo, por
el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencién, en relacién con la
aplicacion de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o
en periodo de lactancia (BOE n.® 57 de 7 de mar-
z0 de 2009).

Por su parte, el RD 337/2009, de 19 de marzo,
contiene la actualizacion y reforma del Reglamento
de los Servicios de Prevencion, aprobado por el
Real Decreto 39/1997 de 18 de enero y viene a dar
respuesta al objetivo 2.3 de la Estrategia Espafiola.

Esta reforma no se completa con este Real
Decreto. Quedan muchos temas pendientes de re-
gulacién, que deberdn desarrollarse o por nuevos
reales decretos o por 6rdenes del Ministerio de
Trabajo, y que se publicardn en los préximos me-
ses. En particular estd pendiente de desarrollo lo re-
lativo a la acreditacion de entidades, la memoria de
actividades y autorizacién para la realizacién de au-
ditorfas y el acuerdo de criterios basicos sobre la or-
ganizacion de recursos para desarrollar la actividad
sanitaria de los Servicios de Prevencién, y la cola-
boracién entre Servicios de Prevencion Ajenos

Para facilitar una informacién permanente y
actualizada, el INSHT ha desarrollo una herra-
mienta de acceso a través del portal del INSHT,
para facilitar la identificacion y el acceso rapido a
la normativa y a los criterios aplicables a cual-
quier situacién que pueda presentarse en el 4m-
bito preventivo. Con estas iniciativas el INSHT
pretende contribuir al mejor cumplimiento de la
normativa en seguridad y salud, por parte de to-
dos los administrados, a la vez que cumple con
su responsabilidad de colaboracién entre las dis-
tintas administraciones ptblicas.

6.1.7. DIVULGACION, INFORMACION
Y DIFUSION

La divulgacion, informacién y difusién es otro
de los cometidos que, de forma permanente, reali-
za el INSHT desde su creacién. Los materiales de
carécter didactico y técnico en prevencién de ries-
gos laborales tienen como destinatarios a empresa-
rios, trabajadores, profesionales de la prevencion,
formadores y a la sociedad en general, para lograr
alcanzar una cultura preventiva. Gran parte de la

documentacién generada por el INSHT se encuen-
tra disponible en la pagina web del INSHT*.

Ademas, se elaboran materiales formativos y
didécticos, en materia de prevencién de riesgos
laborales para colectivos que requieren especial
atencioén, como es el caso de los trabajadores con
discapacidad intelectual.

6.1.7.1. Publicaciones no periddicas

Durante este afio 2009 se han elaborado y edi-
tado Guias Técnicas, Notas Técnicas de Prevencion
(NTP), Métodos analiticos, Documento de valores
limite profesional, audiovisuales en formato DVD,
Ayudas Informaticas para la Prevencién (AIP), car-
teles, folletos, Fichas Internacionales de Seguridad
Quimica (FISQ). Entre las publicaciones mas des-
tacadas se encuentran:

* Guia técnica legislativa sobre ruido

¢ Guia técnica legislativa sobre integracion de
la prevencion

* Guia técnica legislativa sobre vibraciones
mecanicas

* Guia técnica legislativa sobre atmdsferas ex-
plosivas

e Notas Técnicas de Prevencion (NTP). Se ela-
boraron 70 NTP, correspondientes a las
Series 22 y 23.

* Ayuda Informética para la Prevencién - CD-
ROM “Evalruido”. Evaluacién de la exposi-
cién laboral a ruido.

* Ayuda Informética para la Prevencién - CD-
ROM “Evaluz”. Evaluacién de la ilumina-
cién en los puestos de trabajo

* Ayuda Informética para la Prevencién - CD-
ROM Evalcargas 1.0. Evaluacién de riesgos
por Manipulacién Manual de Cargas.

* Publicacién de la Guia Técnica de amianto
en noviembre de 2008. Para su difusion se
realizaron, durante el dltimo trimestre de
2008 y en 2009 las actividades siguientes:
una Jornada técnica en cada una de las se-
des de los Centros Nacionales del INSHT
(cuatro jornadas); presentaciones en siete
CCAA, mediante jornadas técnicas; una jor-
nada técnica en la sede de UGT.

* Revisién, actualizacién y divulgacion del
Documento “Limites de exposicion profesional
para agentes quimicos en Espana 2008 y 2009”.

2 www.insht.es
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La divulgacion de este documento se realiza en
el primer trimestre de cada afio mediante una
Jornada Técnica en la sede central del INSHT,
en cumplimiento del mandato de la CNSST.

6.1.7.2. Publicaciones periddicas

La informacién al ptublico es otra prioridad
para el INSHT. Por ello se mantienen las diversas
publicaciones que se difunden mediante boletines
electrénicos y listas de distribucién:

e Revista Seguridad y Salud en el Trabajo.
¢ Erga FP.

e Erg@nline.

e Erga-transversal.

¢ Erga-Noticias.

Erga-Bibliografico.

6.1.7.3. Campanas de sensibilizacion en materia
de prevencion de riesgos laborales

En noviembre de 2008 el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, a través del INSHT, puso en marcha
una campafia de sensibilizacién en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, que estaba dirigida
principalmente a trabajadores auténomos e inmi-
grantes. Esta accion se enmarcaba dentro de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo para los afios 2007-2012 y del Plan de Accién
para el impulso y ejecucion de la misma. Con esta
campana, el Ministerio pretendia no s6lo fomentar
la cultura de la prevencién en la sociedad espanola,
sino también concienciar a los trabajadores auténo-
mos y a las empresas de la importancia de la coor-
dinaciéon de actividades empresariales como ele-
mento clave para combatir la siniestralidad laboral.

La idea creativa estaba basada en el juego infan-
til “éste fue a por lena, éste la cortd...” que las madres
ensefian a sus hijos. Para el spot en television se uti-
lizaron imédgenes de un empresario, sus trabajadores,
una subcontrata y profesionales auténomos. Todos
ellos se relacionaban entre si en un centro de trabajo
para reforzar la idea de actividad en cadena, donde
una accion tiene que ver directamente con otra.

6.1.7.4. Presencia en eventos

Desde sus inicios, el INSHT ha promovido
multitud de eventos y su personal técnico parti-

cipa activamente en seminarios, jornadas y con-
gresos técnicos, relacionados con la prevencion,
para fomentar y divulgar la seguridad y salud en
distintos foros, dirigidos a trabajadores, empresa-
rios, administraciones publicas de distintos ambi-
tos, organizaciones e instituciones ptblicas y pri-
vadas, tanto a nivel nacional como internacional.

Esta actividad de asistencia técnica y que tie-
ne un caracter divulgativo ha supuesto la partici-
pacion en mas de 130 actos de caracter técnico-
cientifico, politico, formativo —didactico y
divulgativo, que se han producido durante 2009,
con presencia, mediante estand, en los siguientes
eventos:

¢ II Congreso de Prevenciéon de Riesgos Labo-
rales de Canarias, celebrado los dias del 25 al
27 de marzo de 2009.

* Laboralia 2009, Feria Integral de Prevencién,
Proteccién, Seguridad y Salud Laboral.
Celebrado en Valencia los dias 27, 28 y 29 de
mayo de 2009.

¢ Feria del Libro de Madrid 2009. Celebrada
los dias del 29 de mayo al 14 de junio.

e IV Encuentro Nacional de Profesionales en
Prevencién de Riesgos Laborales. Celebrado
en Avilés los dias 17, 18 y 19 de junio de 2009.

e Participacién en el XII Foro Socio-Laboral
Fundaciéon San Prudencio. Celebrado en
Vitoria los dias 14 y 15 de octubre de 2009.

* Congreso Extremefio de Prevencion de
Riesgos Laborales. Celebrado en Céceres los
dias 4 y 5 de noviembre de 2009.

* Salén “Capital Humano”. Celebrado en
Madrid los dias 18 y 19 de noviembre de 2009.

6.1.8. COOPERACION INTERNACIONAL

Con el objetivo de potenciar las relaciones con
organismos internacionales, en el &mbito de la se-
guridad y salud en el trabajo, se han llevado a
cabo diversas actuaciones:

* Se han intensificado las relaciones con orga-
nismos internacionales de seguridad social,
en el d&mbito de la prevencion de riesgos la-
borales, en especial con los de ambito ibero-
americano.

® Se han realizado actividades conjuntas de
promocién de la seguridad y salud en el tra-
bajo con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).
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* Se han realizado actividades de apoyo a las
instituciones relacionadas con la prevenciéon
de riesgos laborales en los paises potencia-
les candidatos a la adhesién, asi como a los
paises enmarcados en la nueva Politica
Europea de Vecindad.

* Se han intensificado las actividades de coope-
racién técnica y la colaboracién de expertos del
INSHT en actividades docentes relacionadas
con la prevencion de riesgos laborales en dife-
rentes paises, a través del programa de coope-
racion bilateral del MTIN con Iberoamérica, o
bien a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC) o de otros
organismos internacionales.

* Se ha participado en la “International
Section on Prevention of Occupational Risks
in Agriculture” (AISS). La AISS es la princi-
pal institucién internacional que retine or-
ganismos e instituciones de seguridad so-
cial. Esta vinculada a la OIT y su misién es
promover una seguridad social dindmica, a
través del fomento de la excelencia en la ad-
ministracion de la seguridad social.

* Se ha participado en el EURopean Occupational
Safety and Health NETwork (EUROSHNET),
red de cooperacion entre organismos y profe-
sionales de la Seguridad y Salud en el Trabajo
cuya actividad se centra en la estandarizacion,
la certificacién y la investigacién aplicada.

6.1.8.1. Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo

Otro ejemplo de la presencia espafiola en los
foros internacionales es la participaciéon del
INSHT en el Consejo Tripartito de Direccién de la
Agencia y en los distintos Grupos de Trabajo, con
la intervencién de la directora del INSHT, entre
otros actos en la clausura de la Semana Europea
de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo lema tra-
taba sobre la evaluacién de riesgos.

6.1.8.2. Cooperacién en la I+D+i internacional
El INSHT esta integrado en la red de institu-

tos de investigacion “Partnership for European
Research in Occupational Safety and Health” (PE-

ROSH), cuyos estatutos se firmaron en Dublin en
noviembre de 2008. El INSHT forma parte del de-
nominado “Scientific Steering Group”, con el fin
de definir lineas de investigacion comunes entre
los Institutos del PEROSH y fomentar la coordi-
naciéon y cooperacion en la investigacién. Este
grupo participa, ademds, en otro grupo interna-
cional de investigacion en Seguridad y Salud en
el Trabajo, es el llamado “grupo Sheffield”, el cual
se encuentra constituido formalmente y estd com-
puesto por directores de los institutos de seguri-
dad de todo el mundo. En su seno, entre otros
cometidos, se realiza el estudio y andlisis de estu-
dios e investigaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Referido a la participacion en la Unién Europea,
cabe senalar nuestra presencia en el Comité Con-
sultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
de la Comisién Europea, (6rgano tripartito que se
retine en Luxemburgo) y que tiene entre sus obje-
tivos el seguimiento de los Planes de Accién para
la Estrategia Europea SST 2007-2012 asi como la
preparacién y la aplicacién de las decisiones toma-
das en el ambito de la seguridad y salud en el
trabajo.

Su cometido consiste también en facilitar la co-
operacion entre las administraciones nacionales y
las organizaciones sindicales y patronales. En
concreto se ha participado en las reuniones de di-
versos grupos, destacando: el gubernamental; el
plenario del Comité Consultivo de Seguridad y
Salud en el Trabajo; el grupo sobre educacién y
formacién en seguridad y salud en el trabajo; el
de radiaciones 6pticas, o el grupo sobre evalua-
cién de directivas de seguridad y salud en el
trabajo.

6.1.8.3. Consejo de la Unién Europea (Grupo
Asuntos Sociales)

Dentro de la esfera europea hay que destacar
la participacién del INSHT en la aprobacién de
importantes instrumentos europeos de politicas
de prevencion, entre los que cabe destacar:

* Directiva 2009/104/CE sobre SST en uso de
equipos de trabajo.

 Directiva 2009/148/CE sobre SST en expo-
siciones a amianto.

* Proyecto de Directiva sobre riesgos por cor-
tes y pinchazos en dmbito sanitario (inicio
15 de diciembre de 2009).
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En resumen, trabajar por una cada vez mejor
y mayor seguridad y salud en el trabajo respon-
de, cuando menos, a una exigencia social, ya que
no es aceptable que el trabajo pueda tener con-
secuencias insanas e inseguras, cuando no mor-
tales. Los avances producidos durante 2009, a
pesar de la grave coyuntura econémica y de em-
pleo deben, ser un estimulo para urgir a que los
poderes ptiblicos y el resto de actores implicados
en la prevencion de riesgos laborales atinen sus
esfuerzos, para aproximar nuestros indicadores
a los mejores de los paises de nuestro entorno

econémico y social en la Unién Europea y en el
mundo.

Desde el INSHT seguiremos trabajando, en
colaboracion con el resto de agentes implicados,
en mejorar las cotas de seguridad y salud en el
trabajo, haciendo mas seguras y saludables a las
empresas y contribuyendo a una mejor calidad
de vida laboral, lo que sin duda repercutird en
una mayor productividad y en el aumento de
un estado del bienestar con menores desigual-
dades.
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6.2. Actuaciones relevantes de los 6rganos técnicos
de las Comunidades Auténomas

MIGUEL ANGEL DIEZ MEDIAVILLA

Director General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales.

Junta de Castilla y Le6n

6.2.1. INTRODUCCION

L proceso de transferencia a las Comunidades

Auténomas de las competencias que, en ejecu-
cién de la legislacion laboral, se refieren a la pre-
vencion de riesgos laborales se complet6 con ante-
rioridad a la aprobacién de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales. Se produjo, por tanto, una
transferencia de recursos humanos y materiales y
una forma de actuar acorde a la concepcién de esta
materia imperante antes de producirse la incorpo-
racién, a nuestro ordenamiento juridico, de las di-
rectivas europeas mediante dicha disposicion legal.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es-
tablece en su articulo 7.a que las Administraciones
Publicas competentes en materia laboral desarro-
llardn funciones de promocién de la prevencién,
asesoramiento técnico, vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa de prevencién de
riesgos laborales. Esta funcién de promocién de
la prevencién y el asesoramiento a desarrollar por
los 6rganos técnicos, en materia preventiva, in-
cluiré la asistencia y cooperacion técnica, la infor-
macién, divulgacién, formacién e investigacion
en materia preventiva, asi como el seguimiento de
las actuaciones preventivas que se realicen en las
empresas para la consecucién de los objetivos pre-
vistos en esta Ley.

El punto de partida de este encargo encuentra
su fundamento en la encomienda a los poderes
publicos establecida en el articulo 40.2 de la
Constitucion Espafiola, que sefiala como uno de
los principios rectores de la politica social y eco-
némica velar por la seguridad e higiene en el tra-
bajo. Este mandato constitucional conlleva la ne-
cesidad de desplegar una politica de proteccién
de la salud de los trabajadores mediante la pre-
venciéon de los riesgos derivados de su trabajo, y
la configuracion de un marco general en el que
habran de desarrollarse las distintas acciones pre-

ventivas, en coherencia con las decisiones de la
Unién Europea. Esta ha expresado su ambicién de
mejorar progresivamente las condiciones de tra-
bajo y de conseguir este objetivo de progreso con
una armonizacién paulatina de esas condiciones
en los diferentes paises europeos.

En Espafia, las Comunidades Auténomas tie-
nen atribuidas por los respectivos Estatutos de
Autonomia las competencias de ejecucion de la le-
gislacién nacional en materia laboral, y cada uno
de los territorios ha establecido, en materia pre-
ventiva, una configuracién adaptada a sus carac-
teristicas, peculiaridades y necesidades organiza-
tivas. Fruto de ello, en algunas Comunidades
nacen los Institutos de Seguridad y Salud Laboral,
bajo diferentes personalidades juridicas, y en
otras se engloba la ejecucion de estas politicas en
los distintos érganos de estructura de la adminis-
tracién correspondiente, pero en todos los casos
se asumen las competencias que desarrollaron los
antiguos gabinetes técnicos provinciales del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo con el nuevo enfoque y exigencia plante-
ado por en nuevo marco normativo y el deseo de
mejorar la eficacia de las actuaciones implemen-
tadas en esta materia.

Todas las Comunidades tienen en comtn el es-
fuerzo por alcanzar acuerdos con los agentes eco-
némicos y sociales mas representativos en sus res-
pectivos territorios a la hora de definir las lineas
estratégicas de sus politicas preventivas, lo que
implica que, en la practica, todas cuentan con
acuerdos, estrategias o planes de actuacion con-
certados.

Por otro lado,todas las Comunidades vienen
desarrollando un gran esfuerzo de coordinaciéon
con las autoridades de las dreas administrativas
con implicacién en la materia (sanitaria, indus-
trial, educativa, etc.), asi como con todo tipo de
entidades e instituciones que puedan tener impli-
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cacion en el desarrollo de este ambicioso proyec-
to de mejora constante de las condiciones de se-
guridad y salud laboral.

De forma singular merece referencia el esfuer-
zo de coordinacién y cooperacion, tanto con el
Gobierno de Espafia y sus 6rganos especializados
en la materia, especialmente el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como entre
ellas mismas, con el objetivo de conseguir una
aplicacién lo mas uniforme posible de la norma-
tiva basica de prevencién de riesgos laborales en
todo el territorio nacional, més alla de las distin-
tas acciones y medidas especificas puestas en
practica en cada Comunidad.

Las Comunidades Auténomas comparten a es-
cala nacional con el Gobierno de Espafa y con los
Aentes econémicos y sociales la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
cuya elaboracién participan activamente. Este do-
cumento supone un punto de referencia funda-
mental a la hora de ordenar sus actuaciones, pues-
to que buena parte de sus previsiones hacen
referencia a cuestiones directamente relacionadas
con las competencias que en esta materia tienen
atribuidas.

Son muchas las competencias que las Comuni-
dades Auténomas desarrollaron en materia de pre-
vencion de riesgos laborales a través de sus 6rganos
técnicos; sin pretender ser exhaustivo podemos des-
tacar:

* Asistencia y asesoramiento técnico tanto a las
empresas, los trabajadores y sus representan-
tes, como a otras Entidades e Instituciones.

* Analisis, investigacion y estudio de las con-
diciones de trabajo, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

* Seguimiento de las actividades de la empre-
sa dirigido a un maés eficaz y eficiente con-
trol de los riesgos derivados del trabajo.

* Programacién e imparticion de actividades
formativas y divulgativas sobre riesgos en
el trabajo y su prevencién y proteccion.

¢ Informar, a través de los érganos de partici-
pacién y representacién constituidos, sobre
las actuaciones desarrolladas por los érga-
nos técnicos en materia de seguridad y sa-
lud.

¢ Informar sobre los expedientes de Acredita-
cién de Servicios de Prevencion.

* Colaboraciéon y asesoramiento técnico a las
Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguri-
dad Social.

* Gestion de la tramitacién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

* Control y analisis de las comunicaciones de
aperturas de centro de trabajo, asi como de
los planes de Seguridad y Salud en las obras
de construccién.

Otra funcién que las Comunidades Auténomas
tienen atribuida es la de velar por el correcto cumpli-
miento de la normativa de prevencion de riesgos la-
borales a través de actuaciones de vigilancia y con-
trol, para lo que cuentan con la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social como instrumento fundamental
de actuacién. El ano 2009 ha sido especialmente rele-
vante en esta materia, aunque no llegase a culminar,
puesto que se alcanzo el acuerdo de traspaso de las
funciones y servicios de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social a la Generalitat de Catalufia, hecho
éste que supone el primer proceso de transferencia
operado a nivel estatal en esta importante materia.

6.2.2. FORMACION

La formacién, de acuerdo con la Estrategia
Espaiiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, es uno
de los pilares esenciales para consolidar una autén-
tica cultura de la prevencion. Es preciso tener claro
que el aprendizaje de esta cultura no comienza en
el ambito laboral, sino en etapas anteriores, en es-
pecial durante el proceso de aprendizaje dentro del
sistema educativo.

Para poder alcanzar este objetivo, las Comunida-
des Auténomas, todas sin excepcion, trabajan en sus
respectivos territorios para poder poner a disposi-
cién de empresarios y trabajadores, técnicos de pre-
vencion, delegados de prevenciéon y para la sociedad
en su conjunto, una amplia oferta formativa capaz
de satisfacer las mas amplias necesidades. Esta for-
macién se desarrolla bien con medios propios, técni-
cos de prevencion de riesgos laborales de la propia
administracién, o a través de entidades colaborado-
ras, a las que se incentiva mediante ayudas en el 4&m-
bito de los distintos programas de apoyo a la forma-
cién que se desarrollan. Los programas formativos
impulsados por las Comunidades Auténomas son
divulgados por distintos medios para llegar a todos
los posibles alumnos e interesados, de forma espe-
cial se publicitan estas acciones a través de nuestros
portales web que permiten en muchos casos incluso
la inscripcién telematica.

Todas las Comunidades Auténomas realizan
importantes esfuerzos por incorporar contenidos
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preventivos en las distintas etapas de la educacién
obligatoria, profesional y universitaria, sin olvidar
la formacién para el empleo. Con estas medidas re-
alizan una importante apuesta de futuro que, sin
duda, dard extraordinarios resultados cuando las
generaciones mds jovenes se incorporen al merca-
do de trabajo como empresarios o trabajadores.

Las Comunidades Auténomas apuestan por el
desarrollo de acciones de sensibilizacién desde las
etapas iniciales de la educacién obligatoria por-
que estan convencidas de que la cultura de pre-
vencién es el resultado de un proceso de apren-
dizaje que debe comenzar en la educacién infantil
y continuar a lo largo de toda la vida de la per-
sona. Por ello es de todo punto necesario que ya
desde nifos se entienda la prevencién de riesgos
laborales como un asunto de todos.

Asi mismo hay que resaltar las acciones que se
llevan a cabo en la formacion profesional, al ob-
jeto de que, en el momento de su incorporacién
al mercado laboral, adopten todas aquellas medi-
das necesarias para prevenir los riesgos derivados
del trabajo y que la cultura preventiva se incor-
pore de una manera natural a su dmbito laboral.

Todas las Comunidades desarrollan activida-
des de esta naturaleza entre las cuales citaremos
el proyecto “Educando en prevencién” de las Islas
Baleares, la Campana de sensibilizacién a los co-
legios de primaria de las Islas Canarias, el proyec-
to Escuela de Prevencién de Castilla y Ledn, o los
autobuses que recorren los colegios de Castilla La
Mancha, Madrid, Andalucia, etc. En esta dltima
Comunidad Auténoma es preciso destacar el
Pabellon de la Cultura Preventiva en el Parque de
las Ciencias de Granada, convertido en todo un
referente de las acciones de sensibilizaciéon en pre-
vencién de riesgos laborales.

También es preciso hacer referencia a que el
afno 2009 fue el dltimo en el que las Autoridades
Laborales de las Comunidades Auténomas auto-
rizaron formacién de nivel superior en materia de
prevencién de riesgos laborales, al amparo de la
disposicion transitoria tercera del Reglamento de
los Servicios de Prevencién, pasando el testigo
con caracter definitivo a la Autoridad Educativa,
en concreto a las Universidades.

6.2.3. ACCIONES DE PROMOCION
DE LA PREVENCION

La promocién de la prevencién por parte de
las Comunidades Auténomas ha sido también

una constante dentro de sus actuaciones, tenien-
do siempre en cuenta las caracteristicas socioeco-
némicas particulares de cada uno de los territo-
rios a la hora de definir sus acciones prioritarias,
potenciando aquellas politicas que pueden hacer
mas eficaces éstas y, por tanto, permitir alcanzar
de forma mas rapida el objetivo comtn de mejo-
ra permanente de las condiciones de seguridad y
salud laboral.

Muchas acciones puntuales se pueden incluir
en este epigrafe, porque muchas son las diferen-
tes actuaciones que se realizan para promocionar
la prevencién de riesgos laborales: congresos,
campanas en medios de comunicacién, jornadas,
y todas ellas buscan el fin de conseguir que la cul-
tura preventiva esté cada dia de una manera mas
contundente y eficaz en la sociedad.

Sin querer ser exhaustivos, vamos a hacer re-
ferencia a algunas de estas actuaciones:

o Celebracion de Congresos por parte de las diferen-
tes Comunidades Auténomas, que pretenden la
puesta en comun y el intercambio de experien-
cias y conocimientos, asi como la divulgacién de
criterios y medidas técnicas especificas, con el fin
de garantizar el establecimiento de niveles ade-
cuados de proteccién de los trabajadores y la me-
jora de las condiciones de trabajo de los mismos,
en definitiva, una mayor calidad del empleo. La
celebraciéon de tales eventos constituye un hito
importante en la accién conjunta de la comuni-
dad preventiva en general frente a la siniestrali-
dad laboral, a fin de conseguir una reduccion sis-
temaética y sostenida de las cifras de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. Sirvan de
ejemplo de los celebrados a lo largo del afio 2009
el II Congreso de Prevencién de Riesgos
Laborales de Canarias, el IV Encuentro Nacional
de Prevencion de Riesgos Laborales de Asturias
o la ediciéon de Laboralia de la Comunidad
Valenciana.

e Celebracion de jornadas de presentacion de las distin-
tas camparias que se realizan en las Comunidades
Auténomas, algunas coincidentes, como por
ejemplo la presentacion del Programa Prevea, y
otras de cardcter autonémico, por ejemplo la
presentacion de la Campafia “Prevenir es renta-
ble” realizada por la Comunidad de Madrid, o
la Campafa de “Promocién de empresas salu-
dables” por la Comunidad de Asturias, o la
Campana “;Tu lo llamarias accidente laboral?
Con seguridad entre todos lo podemos evitar”

221



MIGUEL ANGEL DIEZ MEDIAVILLA

desarrollada en la Comunidad de Castilla y
Ledn en el ano 2009.

o Celebracion de seminarios y jornadas técnicas, rea-
lizados por los érganos técnicos de las diferen-
tes administraciones autonémicas, donde se re-
cogen, tanto la nueva normativa que se ha
promulgado a lo largo del afio, como las distin-
tas actuaciones técnicas a desarrollar frente a
los diferentes riesgos laborales existentes en los
puestos de trabajo.

e Otra apuesta para la promocién de la preven-
cién ha sido la edicion de revistas de prevencién de
riesgos laborales por las diferentes Comunidades
(Murcia, Pais Vasco, Castilla y Leén, Asturias,
etc.), que han servido como un espacio comin
en el que todos puedan verse reflejados y en el
que sea posible depositar la confianza de difun-
dir conocimientos, opiniones, criterios y pensa-
mientos, asi como compartir las experiencias de
quienes desarrollan su trabajo en alguna de las
multiples facetas de la prevencién de los riesgos
laborales.

* Todas las administraciones responsables de
la prevenciéon de riesgos laborales, han rea-
lizado un gran esfuerzo en la edicion de dife-
rentes folletos, muy encaminados a riesgos o
sectores especificos, en funcién de las carac-
teristicas y peculariedades de cada una de
las regiones, asi por ejemplo se ha trabajado
mucho en el colectivo de trabajadores inmi-
grantes, facilitando, en la lengua de origen,
una serie de folletos al objeto de que sean en-
tendibles por estos trabajadores y adopten
todas las medidas necesarias para evitar los
riegos.

e El apoyo a las pequefias y medianas empresa, a tra-
vés de incentivos y subvenciones ha sido otra
actuacién que han desarrollado las administra-
ciones al objeto de que las empresas renueven
equipos de trabajo, acrediten su sistema de ges-
tién de la prevencién de riesgos laborales, rea-
licen las auditorias de su sistema de preven-
cién, etc.

6.24. ACCIONES DE VIGILANCIA
Y CONTROL

Una de las funciones que establece la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales para las Ad-
ministraciones competentes en materia de seguridad
y salud laboral, es la vigilancia y control del cumpli-
miento de la normativa en dicha materia. Esta vigi-
lancia se desarrolla a través de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y de los técnicos habilita-
dos por las distintas Comunidades Auténomas. En
cuanto a las acciones destacables en este apartado,
se sefalan:

e Campafas con la Direcciéon Territorial de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que
se ven reflejadas en el Programa Territorial
Integrado de Objetivo, que se consenstia con las
Autoridades Laborales, y que realizan los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

e Campanas realizadas por los técnicos habilita-
dos por las autoridades laborales autonémicas,
que alcanzan en total de 290 efectivos reparti-
dos en 14 Comunidades Auténomas: Andalu-
cia, Aragén, Asturias, Baleares, Castilla La man-
cha, Cataluia, Extremadura, Galicia, La Rioja,
Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

6.2.5. ACCIONES DE COORDINACION

La actuacién de forma coordinada de las
Autoridades Laborales, con distintos intervinien-
tes en la prevencion de los riesgos laborales, se ha
demostrado como una accién que se ha desarro-
llado en las diferentes comunidades, teniendo en
cuenta sus organizaciones administrativas. Asi,
podemos reflejar:

e Coordinacion con las Autoridades Sanitarias,
tanto desde un punto de vista de las acredita-
ciones de las entidades especializadas que ac-
tdan como servicio de prevencién en lo que
afecta a la disciplina preventiva de Medicina
del Trabajo, como para la elaboracién de ma-
pas de riesgos, de estudios epidemioldgicos y
la formacién del personal sanitario.
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Coordinacion con las Autoridades de Industria,
en relacién con las competencias sobre los pro-
ductos, cuya incorrecta utilizacién puede desen-
cadenar un riesgo para los trabajadores.
Coordinacién con las Autoridades Educativas,
al objeto de poder desarrollar las actividades de
fomento de la prevencion de riesgos laborales,
tanto en la educacién obligatoria, como en la
formacién profesional y en la universitaria.
Coordinacién con los Servicio de Emergencias
112, mediante el establecimiento de sistemas de
comunicaciéon de los accidentes laborales ges-
tionados por el teléfono de emergencias.
Coordinacién con los Agentes sociales y econé-
micos, para potenciar las visitas a los centros
de trabajo, y el asesoramiento técnico que di-
chas organizaciones realizan a los trabajadores
y a los empresarios, a través de los técnicos de
prevencion de riesgos laborales.

6.2.6. ACCIONES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

Las Comunidades Auténomas han realizado
un esfuerzo importante a lo largo del afo 2009
en la modernizacién de sus administraciones
aplicando las nuevas tecnologias y facilitando al
ciudadano la comunicacién con dichas adminis-
traciones. Sin querer enumerar las diferentes ac-
tuaciones que se desarrollan en este sentido, po-
demos poner como ejemplo la incorporacién del
modelo para la Notificacién de utilizacién por
primera vez de agentes bioldgicos de los grupos
3y 4 en el caso de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, o la comunicacion de los conciertos
de las empresas con los servicios de prevencion
ajenos que, en el caso de la Autoridad Laboral de
Castilla y Ledn, se realiza a través de su portal
oficial.
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6.3.1. INTRODUCCION

A Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
Lel Trabajo (CNSST) se configura como un ins-
trumento privilegiado de participacion en la formu-
lacién y desarrollo de las politicas en materia pre-
ventiva. La propia Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, en su articulo 13, la define como el 6r-
gano colegiado asesor de las Administraciones
Publicas en la formulacién de las politicas de pre-
vencion y 6rgano de participacién institucional en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

Entre sus principales funciones destacan la de
conocer las actuaciones que desarrollen las
Administraciones Publicas competentes en mate-
ria de promocién de la prevencién de riesgos la-
borales, de asesoramiento técnico y de vigilancia
y control, asi como informar y formular propues-
tas en relacion con dichas actuaciones.

Por otro lado, y en cumplimiento de lo estable-
cido en el objetivo 8 de la Estrategia Espanola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012 (EESST),
sobre la mejora de la participacion institucional y
la coordinacién de las Administraciones Publicas,
la CNSST vio reforzadas sus funciones con el fin de
configurarla como el foro de concertacién, entre el
Estado, las Comunidades Auténomas y los interlo-
cutores sociales, de las politicas de prevencion.

El Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, por el
que se regula la composiciéon de la Comisiéon
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, esta-
blecié que ésta estuviese integrada por representan-
tes de la Administracién General del Estado, de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas
y por representantes de las Organizaciones Empre-
sariales y Sindicales mas representativas. La presi-
dencia recae en el titular de la Secretaria General de
Empleo y la secretaria la ejerce la Direccion del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

El Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, ha
sido modificado en varias ocasiones, 2000, 2004 y

2008, con motivo de las reestructuraciones de los
Departamentos ministeriales. Precisamente en
2009, el Real Decreto 542/2009, de 7 de abril, es-
tablecié una nueva organizacion del gobierno, lo
que implicé la modificacion de la composicion del
grupo de representacién de la Administraciéon
General del Estado en la CNSST, aprobada por el
RD 1429/2009, de 11 de septiembre.

6.3.2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LA CNSST

La CNSST funciona en Pleno, en Comision
Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a lo
establecido en su Reglamento de Funcionamiento
Interno, y adopta sus acuerdos por mayoria de los
votos.

Durante 2009 se concreté una propuesta de re-
forma de la CNSST mediante la adecuacién y ac-
tualizacién de su Reglamento de Funcionamiento
Interno, con el fin de dotar de mayores competen-
cias a la Comisién Permanente y regular el fun-
cionamiento de los grupos de trabajo.

6.3.2.1. Actividades del Pleno y de la Comisién
Permanente

En el afio 2009, la CNSST celebré dos reunio-
nes ordinarias del Pleno y dos reuniones ordina-
rias de la Comisiéon Permanente. En el seno de es-
tas reuniones se adoptaron los acuerdos que se
relacionan a continuacion.

6.3.2.1.1.  Acuerdos relacionados con proyectos
normativos

La CNSST fue informada, y dio traslado para
su tramitacién, de los siguientes proyectos nor-
mativos:
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* Proyecto de Real Decreto de adaptacién de la
legislacién de prevencién de riesgos laborales
a la Administraciéon General del Estado (apro-
bado por el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero).
Este proyecto normativo tiene como objetivo
mejorar la eficacia de la actuacién preventiva de
la Administracién General del Estado y garan-
tizar la protecciéon de los trabajadores ptblicos,
trasladando al d&mbito de la Administracién
General del Estado gran parte de las modifica-
ciones mas importantes de la normativa de pre-
vencién de riesgos laborales que han tenido lu-
gar en los ultimos diez afos.

* Anteproyecto de Ley de Modificacion de diver-
sas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
Libre Acceso a las Actividades de Servicios y
su Ejercicio (aprobado por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, Ley Omnibus).

Es una Ley transversal que afecta a la normativa
de diversos ministerios y que supone una mejora
organizativa que redundara en una Administra-
cién mas 4gil, dindmica y moderna, en linea con
las Administraciones de la Unién Europea. Su ob-
jetivo es contribuir a la mejora del marco regula-
torio de las actividades de servicios, suprimiendo
aquellas trabas administrativas que limitan, en
cierta medida, la actividad econémica.

En lo que se refiere al &mbito laboral y, en parti-
cular, a la modificacién de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, cabe destacar que incluye
varias lineas de actuacién propuestas en el
Objetivo n.° 1 de la Estrategia Espafola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, rela-
tivas al mejor y mas eficaz cumplimiento de la
normativa con especial atencién a la pequefa y
media empresa. Asimismo, pretende reducir las
cargas administrativas para mejorar la eficacia
del sistema de prevencién, simplificando trdmi-
tes de acreditacion de los servicios de prevencion
ajenos, entidades auditoras y formativas.

e Proyecto de Real Decreto, por el que se modi-
fica el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria
contra Radiaciones lonizantes (aprobado por Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio).

Obliga directamente a los titulares de activida-
des con fuentes naturales de radiacién a la re-
alizacién de los estudios necesarios, a fin de de-
terminar si existe un incremento significativo
de la exposicion de los trabajadores o de los
miembros del publico, que no pueda conside-
rarse despreciable desde el punto de vista de la
proteccion radiolégica. Estos estudios deberan
realizarse siguiendo las instrucciones dadas

por la autoridad competente, conforme a las
orientaciones que el Consejo de Seguridad
Nuclear establezca al efecto.

6.3.2.1.2.  Informacion periddica

Entre las materias que con cardcter periddico
se informan a la Comisién Permanente y al Pleno,
en 2009, destacaron las siguientes:

* Informacién de la situaciéon y desarrollo del
Segundo Plan de Accién para el impulso y la eje-
cucién de la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2007- 2012).

* Informacién sobre siniestralidad laboral.

* Informacion de la Fundacion para la Prevencion
de Riesgos Laborales (FPRL), adscrita a esta
CNSST.

6.3.2.1.3. Actuaciones relacionadas con documentos
y propuestas de los grupos de trabajo

En las reuniones celebradas por la Comision
Permanente y por el Pleno de la CNSST se infor-
mo6 de los trabajos realizados por los grupos de
trabajo, a la vez que se aprobaron propuestas y
documentos presentados por éstos y cuya infor-
macién detallada se recoge mas adelante en el
apartado correspondiente a cada grupo.

6.3.2.2. Actividades de los grupos de trabajo

La CNSST acuerda, por mandato, la creaciéon
de Grupos de Trabajo, permanentes o temporales,
para el estudio de temas especificos o cuestiones
concretas, determinando y especificando tanto las
funciones como la composiciéon de los mismos.
Durante este afio han estado constituidos los gru-
pos siguientes:

* Amianto.

¢ Construccién.

* Valores Limite.

* Sector Agrario.

* Trabajadores Auténomos.

* Seguimiento de la Estrategia Espafiola de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (2007-2012).

¢ Empresas de Trabajo Temporal.

* Reforma de la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo.
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e Desarrollo del Plan Prevea.
¢ Educacién y Formacion.

6.3.2.2.1.  Grupo de Trabajo “Amianto”

En 2009 el Grupo mantuvo tres reuniones de
trabajo. En ellas se continué con el desarrollo del
Plan de actuacion para la gestion y control de los
riesgos por materiales de amianto. Los informes,
documentos y propuestas que se elevaron al
Pleno fueron los siguientes:

¢ Informe sobre la implantacion del Programa
Integral de Vigilancia de la Salud de los Trabaja-
dores que han estado expuestos a amianto a fecha
de diciembre de 2007.

* Propuesta de adopcién de las medidas oportunas
dada la redaccién del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos, en su Anexo I,
punto b) del grupo 4, que puede dar lugar a des-
orientacién teniendo en cuenta la actual prohibi-
cién, en nuestro pais, de cualquier fabricacién de
productos con amianto.

e Solicitar al Ministerio de Sanidad y Politica
Social la revisiéon del Protocolo de Vigilancia
Sanitaria Especifica del Amianto, con la finali-
dad de actualizar aquellos aspectos que se con-
sideren necesarios teniendo en cuenta los cam-
bios ocurridos.

e Proponer al Ministerio de Trabajo e Inmigracion
el desarrollo reglamentario de la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 51/2007 sobre re-
duccién de la cotizacion a la Seguridad Social
en los supuestos de cambio de puesto de traba-
jo por enfermedad profesional.

e Solicitar al Instituto Nacional de Seguridad Social
que promueva acuerdos con las Comunidades
Auténomas con el fin de elaborar un protocolo
de actuacién que permita evaluar, con criterios
médicos homogéneos, el menoscabo funcional y
la etiologia o contingencia profesional que pre-
senta el trabajador afectado de patologias secun-
darias a la manipulacién o exposicion ambiental
al amianto, de forma que la valoracién de una po-
sible situacién de incapacidad laboral, temporal
o permanente, se efecttie en términos homogéne-
o0s con todos los antecedentes y elementos de jui-
Cio necesarios.

* Recordar a los 6rganos competentes de las
Administraciones Publicas la necesidad de que

se adopten las medidas pertinentes que redun-
den en minimizar el impacto econémico y so-
cial derivado de la prohibicién de la utilizacion
y comercializacién del amianto crisolito, esta-
blecida en la Orden del Ministerio de la
Presidencia, de 7 de diciembre de 2001 (BOE
del 14 de diciembre de 2001).

6.3.2.2.2. Grupo de Trabajo “Construccion”

Durante 2009 se celebraron dos reuniones y han
permanecido en funcionamiento los subgrupos:

¢ Trabajos Verticales.
¢ Caracteristicas exigibles a los Planes y Estudios
de Seguridad en Obras.

Los documentos, informes y propuestas que se
elevaron al Pleno fueron los siguientes:

* Documento parcial sobre “Trabajos verticales”
en el que se estudian, desde el punto de vista
de la prevencién de riesgos laborales, las técni-
cas de acceso y posicionamiento mediante cuer-
das, determinando las carencias detectadas y
las propuestas de mejora. En el futuro esta pre-
visto continuar ampliando este documento.

* Contestacién a la consulta enviada por la

Direccion General de Trabajo, y efectuada por el
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de Edificaciéon de Madrid,
sobre si las partidas del presupuesto de Seguridad
de las Obras relativas a equipos de proteccién in-
dividual, formacién de los trabajadores y recono-
cimiento médico de los trabajadores, deben ser va-
loradas.
Como respuesta a la citada consulta, el Pleno
aprob6 que sélo las partidas que hagan referen-
cia a los equipos de protecciéon individual (EPI)
deben ser medidas y valoradas.

El Subgrupo de Planes y Estudios de Seguridad
en obras de construccién estd trabajando en la ela-
boracién de una propuesta de contenidos minimos
para la redaccion de los estudios de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

6.3.2.2.3.  Grupo de Trabajo “Valores Limite”

Este afo el Grupo elevo al Pleno, para su apro-
bacién, el documento “Limites de Exposicion
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Profesional para Agentes Quimicos en Espafia”, corres-
pondiente al afio 2010, y como en afios anteriores,
se encomend¢ al Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo la publicacién y distribu-
cién del mismo, asi como la realizacién de una
Jornada Técnica para su presentacion en el primer
trimestre de 2010. Se propuso que dicha jornada
tratase sobre el Reglamento de Clasificacion,
Etiquetado y Envasado, de entrada en vigor a fi-
nales del 2010. Asimismo, el documento fue inclui-
do en la pagina web del INSHT. Las principales
novedades que presentd este documento para el
afio 2010 fueron las siguientes:

Valores Limite Ambientales

* Se ha actualizado la clasificaciéon de varios agen-
tes quimicos teniendo en cuenta las tltimas
adaptaciones al progreso técnico publicadas (di-
rectiva 2008/58/CE y directiva 2009/2/CE).

¢ El apartado de Agentes Quimicos Sensibilizantes
(apartado 8 en la edicion del afio 2009) pasa a ser
el apartado 6 en esta ediciéon. Como consecuen-
cia de este cambio los apartados 6 y 7 pasan a ser
el7yel8.

* De los VLA propuestos que aparecen en la Tabla
4 del documento correspondiente al afo 2009 se
han adoptado, e incluido en la Tabla 1, los siguien-
tes: Acido 2,2-dicloropropidnico, Acroleina,
Alcohol terc-butilico, Anhidrido maleico, Carburo
de silicio, 1-cloro-2-propanol, 2-cloro-1-propanol,
Fensulfotién, Fentién, Glioxal, 1-Hexeno, 2-
Nitrotolueno, 3-Nitrotolueno, 4-Nitrotolueno,
Tetrabromuro de carbono.

* Se han unificado la Tabla 2- Cancerigenos y
Mutégenos y la Tabla 3- Cancerigenos y muta-
genos con valor limite adoptado, dando lugar a
una sola tabla, Tabla 2- Lista de Cancerigenos y
Mutagenos y valor limite asignado en su caso.

e En la Tabla 3 se proponen nuevos VLA para los
siguientes agentes quimicos: Acetato de 2-meto-
xietilo, Benomilo, Butenos, todos los isémeros,
Carbaril, Disulfuro de carbono, Hidroquinona,
Indeno, 2-Metoxietanol, Tiram, Yodo y yoduros

Valores Limite Bioldgicos

* En la Tabla 5:
— Se propone nuevo VLB para el tricloroetile-
no.
— Se retira el valor propuesto para el paration.

Otros apartados y Anexos

* Las notas explicativas a las tablas, que estaban
todas agrupadas en el anexo B de las ediciones
anteriores, se separan en dos bloques. Las notas
correspondientes a las tablas 1 a 3 (valores limi-
te ambientales) y las notas correspondientes a las
tablas 4 y 5 (valores limite bioldgicos). También
cambia su ubicacion: las notas correspondientes
a las tablas de 1 a 3 pasan a estar ubicadas de-
tras de la tabla 3 y las notas correspondientes a
las tablas 4 y 5, detras de la tabla 5.

* Se ha actualizado la nota r.

¢ Se ha actualizado la nota 2, unificindose en las
tablas 4 y 5 del documento LEP de 2010 los co-
mentarios “final del turno”, “final de la jornada
laboral” y “final de la exposicién” poniendo en
todos los casos “final de la jornada laboral”.

* Se ha eliminado del Anexo D: Informacién
complementaria, el apartado correspondiente a
Limitaciones a la comercializacién y uso de di-
versas sustancias y preparados peligrosos.

Erratas

Por error, en las ediciones de 2008 y 2009, figura-
ba como VLA-ED® para berilio y compuestos de be-
rilio (CAS 7440-41-7) 0,002 mg/m?®, en lugar de
0,0002 mg/m’, error que ha sido corregido en esta
edicién.

6.3.2.2.4.  Grupo de Trabajo “Sector Agrario”

Los documentos, informes y propuestas que se
acordaron elevar al Pleno de la CNSST fueron los
siguientes:

* Documento Analisis de la Implantaciéon de la
Prevencion de Riesgos Laborales en las Explota-
ciones Agrarias.

* Documento Analisis de los Riesgos en la
Prevencién y Extincién de Incendios en el Sector
Agrario.

* Documento Andlisis de la Siniestralidad en el
Sector Agrario.

* Informacién de la existencia en activo de tracto-
res con cabinas no homologadas montadas a la
vez que un arco no homologado, situacién que
supone un peligro para el tractorista, ya que no
existe ningtn estudio previo que asegure que,
en caso de vuelco, ese conjunto sea seguro.
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Que esta circunstancia sea trasladada a las au-
toridades competentes para que inicien las ac-
tuaciones que consideren oportunas, con obje-
to de evitar la comercializacion y utilizacién de
cabinas no homologadas.

® Propuesta de nueva tirada de los documentos
aprobados por el Pleno de la CNSST celebrado el
dia 15 de octubre de 2008, relativos a “Criterios
para la Evaluacién del Riesgo por Exposicion a
Productos Fitosanitarios”, “Enfermedades
Profesionales de los Agricultores” y “Enfermeda-
des de los agricultores: lo que debes saber”, y que
dicha tirada sea una Accién Directa de la FPRL.

* Propuesta de realizar siete Jornadas Técnicas en
2010 para difundir las actividades del grupo,
que se desarrollaran en Asturias, Islas Baleares,
Navarra, Aragén, La Rioja, Cantabria y Pais
Vasco, con lo cual se completaria la difusiéon en
todas las CCAA. Estas Jornadas, al igual que
las anteriores, se realizarian como una Accién
Directa de la FPRL.

Asimismo, han permanecido en funciona-
miento los siguientes subgrupos de trabajo:

* Maquinaria agricola.

Trabajos en invernaderos.

Vigilancia de la salud en el sector agrario.
Trabajo en el campo (recientemente constituido).

Las Jornadas de difusién de las actividades re-
alizadas por el grupo, organizadas en 2009, se ce-
lebraron en Murcia, Toledo, Avila, Lérida y
Santiago de Compostela, con una media de asis-
tencia de 80 personas.

6.3.2.2.5. Grupo de Trabajo “Trabajadores
Auténomos”

Este Grupo de trabajo acordé reanudar sus ac-
tividades para elaborar dos documentos, uno so-
bre coordinacién de actividades preventivas y otro
sobre la formacién de los trabajadores auténomos.
Tiene como objetivo, asimismo, estudiar las activi-
dades de mayor peligrosidad de este colectivo.

6.3.2.2.6. Grupo de Trabajo “Seguimiento
de la Estrategia Espafiola”

Durante este periodo en este Grupo se infor-
maron y debatieron las siguientes cuestiones:

* Actuaciones de los grupos de trabajo vincula-
dos a la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

e Actividades de la competencia de la Direccion
General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

e II Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo; exposicién de los
avances producidos en el tema de la calidad de
la prevencion y en el servicio de Asesoramiento
Publico al Empresario.

e Servicio de asesoramiento publico al empresa-
rio.

¢ Indicadores de Seguimiento de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo

6.3.2.2.7.  Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo
Temporal”

Los trabajos del Grupo se centraron en:

* El estudio de la informacién de las condiciones
de seguridad y salud de los trabajadores de em-
presas de trabajo temporal, incluyendo las cau-
sas mas frecuentes de los accidentes de trabajo
y las enfermedades derivadas del trabajo.

* El andlisis del grado de cumplimiento de la
normativa especifica sobre seguridad y salud
en las empresas de trabajo temporal.

* El estudio de la adecuacién de la normativa a
los riesgos a que se enfrentan estos trabajado-
res, de cara a hacer efectivo el principio de
equiparacién con los trabajadores de la empre-
sas usuaria.

e La elaboracién de propuestas de lineas de in-
vestigacion para la mejora del nivel de seguri-
dad y salud de los trabajadores de empresas de
trabajo temporal.

* La promocién y difusién de buenas practicas
en materia de seguridad y salud laboral en las
empresas de trabajo temporal.

6.3.2.2.8.  Grupo de Trabajo “Reforma de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo”

En el Pleno celebrado el dia 19 de noviembre
de 2009 se aprob¢6 el “Plan de Reforma de la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo” presentado por esteGrupo y se acordo la
creaciéon de un grupo de trabajo reducido para la
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adaptacion y actualizacion del Reglamento de
Funcionamiento Interno de la Comisién Nacional.

En dicho Plan, tras un andlisis de la expe-
riencia adquirida por la CNSST durante sus
maés de 10 afios de funcionamiento, se recogen
medidas para la potenciacién de este 6rgano y
para la actualizaciéon de su régimen de funcio-
namiento.

6.3.2.2.9. Grupo de Trabajo “Plan Prevea”
El Grupo trabaj6 e informé sobre:

* La elaboraciéon y presentacion de los criterios
especificos para la aplicacién del Plan Prevea
en el sector de la Construccion.

* Las actividades de difusién e impulso del Plan
Prevea.

e El estado de implantacién del programa Plan
Prevea en las Comunidades Auténomas.

* La organizacion de una Jornada Técnica dirigi-
da principalmente a los responsables de las
Comunidades Auténomas encargados de ges-
tionar el Plan Prevea para establecer criterios

comunes de ejecucion e implantacién de dicho
programa.

6.3.2.2.10.  Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién
en Prevencion de Riesgos Laborales”

En cumplimiento de su mandato, el Grupo ce-
lebré cinco reuniones en 2009, en las que se avan-
z6 significativamente en la elaboraciéon del Plan
Nacional de Formacién, que recogera propuestas
para potenciar la formacién en prevencion de ries-
gos laborales en todas las fases del sistema educa-
tivo, asi como en la formacién para el empleo.

6.3.2.3. Reuniones de la Comisién Nacional
durante 2009

En 2009 la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en cumplimiento de sus fun-
ciones, celebré un total de 43 reuniones, entre
Pleno, Comisién Permanente y Grupos de Trabajo,
con una asistencia de 1007 personas. El calendario
de dichas reuniones se recoge en la Tabla 1.

TaBrLa 1
Reuniones de la CNSST celebradas en 2009

Reuniones Fecha Componentes

Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Incendios en el Sector Agrario” 21 enero 26
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” 3 febrero 24
Grupo de Trabajo “Amianto” 4 febrero 40
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Incendios en el Sector Agrario” 4 febrero 26
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 5 febrero 32
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Maquinaria Agticola” 16 marzo 11
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Incendios en el Sector Agrario” 16 marzo 26
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 17 marzo 32
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Trabajos en Invernaderos” 25 marzo 11
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Siniestralidad en la Agricultura” 26 marzo 13
Grupo de Trabajo “Construccién”. Subgrupo “Caracteristicas exigibles a los Planes y Estudios

de Seguridad en Obras” 27 marzo 1l
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Maquinaria Agricola” 1 abril 11
Comisién Permanente CNSST 20 abril 21
Pleno CNSST 20 abril 29
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TaBLA 1 (continuacion)
Reuniones de la CNSST celebradas en 2009

Reuniones Fecha Componentes

Grupo de Trabajo “Educacién y Formacién en PRL” 13 mayo 32
Grupo de Trabajo “Amianto” 20 mayo 40
Grupo de Trabajo “Reforma CNSST” 25 mayo 20
Grupo de Trabajo “Construccién”. Subgrupo “Caracteristicas exigibles a los Planes y Estudios

de Seguridad en Obras” 26 mayo b
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Siniestralidad en la Agricultura” 1 junio 13
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Trabajos en Invernaderos” 2 junio 1
Grupo de Trabajo “Plan Prevea” 3 junio 18
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Maquinaria Agricola” 8 junio 1
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 9 junio 32
Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal” 24 junio 24
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales” 2 julio 32
Grupo de Trabajo “Valores Limite” 8 julio 40
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Siniestralidad en la Agricultura” 9 julio 13
Grupo de Trabajo “Construccién” 17 sept. 33
Grupo de Trabajo “Amianto” 30 sept. 40
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales” 1 oct. 32
Grupo de Trabajo “Sector Agrario” 6 oct. 32
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Trabajos en Invernaderos” 20 oct. n
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Vigilancia de la Salud” 21 oct. 13
Grupo de Trabajo “Seguimiento de la Estrategia Espafiola” 26 oct. 20
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales” 3 nov. 32
Grupo de Trabajo “Plan Prevea” 11 nov. 19
Comisién Permanente CNSST 19 nov. 21
Pleno CNSST 19 nov. 29
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Vigilancia de la Salud” 24 nov. 13
Grupo de Trabajo “Construccién” 24 nov. 33
Grupo de Trabajo “Sector Agrario”. Subgrupo “Trabajos en Invernaderos” 25 nov. 1
Grupo de Trabajo “Trabajadores Auténomos” 3 Dic. 26
Grupo de Trabajo “Educacion y Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales” 15 Dic. 32
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6.4. Fundacion para la Prevencion

de Riesgos Laborales

PEDRO MONTERO LEBRERO

Gerente de la Fundacién
para la Prevencion de Riesgos Laborales

DURANTE el ejercicio 2009 y por orden cro-
nolégico han tenido lugar, como referentes
mads importantes, los siguientes:

® Reunién del Patronato de la Fundacién de fe-
cha 27 de abril de 2009 para la aprobacién de
ampliacién del presupuesto destinado a accio-
nes Directas y aprobacion de 6 nuevas acciones
por un importe de 3.102.082,31 euros.

® Reuni6n ordinaria del Patronato de la Fundacién
el dia 9 de julio de 2009, con la propuesta de mo-
dificacion del presupuesto de la Fundacién para
la incorporacién de los remanentes de tesoreria,
procedentes del cierre del ejercicio 2008, en las
partidas correspondientes a las Acciones Directas
y Sectoriales, para la financiacion de las acciones
de la convocatoria del ejercicio 2009, por un im-
porte de 27.536.226,11 euros. La distribucién del
importe destinado a la financiaciéon de acciones
quedé definitivamente fijada en las siguientes
partidas:

— Para la financiaciéon de Acciones de Tipo
Territorial: 17.929.927,39 euros.

— Para las Acciones de Tipo Sectorial: 6.738.391,49
euros.

— Para las Acciones Directas: 2.867.907,23 euros.

La distribucién del importe destinado a las
Acciones de Tipo Territorial se ha realizado te-
niendo en cuenta, por Comunidad Auténoma y
para las ciudades de Ceuta y de Melilla, la pobla-
cién ocupada, el tamafo de las empresas respec-
to del ntimero de trabajadores y los respectivos
indices de siniestralidad medidos por sus indices
de incidencia. Estos acuerdos se tomaron en la
reunion del Patronato de 9 de julio de 2009.

* Aprobacién de los criterios generales de priori-
dad para la valoracién de las propuestas de finan-

ciacién de las Acciones de tipo Sectorial y confir-
macién de la definicién de Tipos de Acciones a fi-
nanciar que quedaron concretadas en acciones de
Informacién, de Formacion, de Asistencia Técnica
y de Promocién de Cumplimiento de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales. (Reunién del
Patronato de 9 de julio de 2009).

Aprobaciéon por el Patronato de las Bases y
Guias de la Convocatoria de Asignacion de re-
cursos del ejercicio 2009 y su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado ntimero 173 del dia 18
de julio de 2009, y su publicacién en los diarios
ABC, El Mundo y El Pais de fecha 24 de julio
de 2009, como garantia del cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia y objeti-
vidad en la referida asignacién de recursos.
(Reunién del Patronato de 9 de julio de 2009).
Aprobacién por el Patronato de la Fundacién,
en la citada reunién de 9 de julio, del antepro-
yecto de presupuesto de la Fundacién para el
ejercicio 2010.

Aprobacion de la convocatoria de Asignacion
de Recursos para el desarrollo, en el ejercicio
2009, de actuaciones de fortalecimiento de la
implicaciéon de empresarios y trabajadores en
la mejora de la seguridad y salud en el tra-
bajo, contempladas en el objetivo 3 de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo con un importe de 9.900.000 euros,
y su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado ntmero 173 del dia 18 de julio de
2009.

Reunién del Patronato de la Fundacién de fecha
9 de octubre de 2009, para la aprobacion de las
acciones presentadas a la convocatoria del
Objetivo 3 de la Estrategia Espafiola habiéndose
aprobado acciones en 12 sectores de actividad con
37 acciones y un importe de 4.795.820,21 euros.
Reunién del Patronato de la Fundacién de fe-
cha 10 de diciembre de 2009 con la aprobacion
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por el pleno del Patronato de las Acciones a fi-
nanciar de la convocatoria 2009, que lo han sido
en numero de 230 acciones, por un importe
acumulado de 26.503.868,28 euros, distribuidas
de la siguiente manera:

— 9 Acciones de Tipo Directas presentadas por
Patronos de la Fundacién con un importe de
2.745.777 42 euros.

— 165 Acciones de Tipo Territorial propuestas
por los Organos Tripartitos Territoriales por
importe de 17.055.611,43 euros.

— 56 Acciones de tipo Sectorial, de ambito es-
tatal, de organizaciones firmantes de los con-
venios colectivos de ambito estatal y de
asociaciones empresariales y federaciones
sindicales sectoriales de dmbito estatal por
un importe de 6.702.479,43 euros.

6.4.1. ACCIONES SOLICITADAS
ORDINARIAS

En la convocatoria de asignacién de recursos
para el afio 2009 se registraron 393 solicitudes
para financiacion de acciones por un importe de
43.279.122,64 euros, que representaron un incre-
mento del 18,37% respecto del nimero de accio-
nes solicitadas y, un incremento del 9,15% en
cuanto al importe, referidos al afio anterior.

6.4.1.1. Distribucién de solicitudes por tipo
de accién

Las solicitudes recibidas por tipo de accién e
importe solicitado se indican en la tabla 1; en la
figura 1 se muestra la distribucién de los tipos de
acciones; la distribucién de importes solicitados
se indica en la figura 2.

Distribucién de acciones por tipos

TaBrLa 1

N.° de solicitudes Tipo de accion Importe en euros
165 Territoriales 17.055.611,43
219 Sectoriales 23.477.733,79
9 Directas 2.745,777 A2
TOTAL 393 43.279.122,64
6.4.1.2. Distribucion de solicitudes por solicitante y tipo de accién
TABLA 2
Distribucién de solicitudes por solicitante y tipo de accién
Tipo. ’de Organizac?ones Orgt?niz.aciones Fundaciones Totales
accion Empresariales Sindicales y pactadas
Territoriales 118 43 4 165
Sectoriales 22 48 149 219
Directas 1 6 2 9
TOTALES 141 97 155 393
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Ficura 1

Distribucién de solicitudes por tipo de accién

219
250+
165

200+

150+

100+

9
50+
O T T T
Territoriales Sectoriales Directas
FiGURA 2
Distribucién de solicitudes por importe solicitado
23.477.733,79
25.000.000,00 1
17.055.611,43
20.000.000,00
15.000.000,00 -
10.000.000,00
2.745.777,42
5.000.000,00
0,00 _
Territoriales Sectoriales Directas

6.4.1.3. Distribucion de acciones solicitadas
segun el tipo de solicitante

Considerando el tipo de solicitante se re-
cibieron las siguientes solicitudes: 155 de

Fundaciones y pactadas; 141 de Organizaciones
Empresariales, y 97 de Organizaciones Sindica-
les (figura 3).
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FiGura 3

Acciones solicitadas por tipo de solicitante

141 155
1607
140+
1204 97
100+
80+
60+
40+
20+
0 T T 1
Org empresariales Org sindicales Pactadas y Fundaciones
6.4.1.4. Solicitudes de acciones de tipo sectorial Acciones de Formacion: 9
por tipo de accion Acciones de Informacion: 9
Las acciones de tipo sectorial presentadas te- Acciones de Asistencia Técnica: 201
niendo en cuenta el tipo de accién fueron las si- ) By
guientes (figura 4): Acciones de Promocién: 0

FiGura 4

Solicitudes de acciones de tipo sectorial por tipo de acciéon

250- 201
2001
1501
1001
50- ° 9 0
; Y 4 Y 4 A

Formacion Informacién  Asistencia técnica Promocion
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En porcentaje estas acciones representan (figura 5):

Acciones de Formacion:
Acciones de Informacion:
Acciones de Asistencia Técnica:
Acciones de Promocion:

Distribucion

4,11%
4,11%
91,78%
0,00%

FiGcura 5

porcentual de las acciones solicitadas, por tipo de acciéon

Formacion
Promocion 411%
0,00%
Informacion
4,11%
Asistencia

técnica 91,78%

6.4.1.5. Solicitudes de acciones de tipo
territorial por tipo de acciéon

La solicitud de acciones para la convocatoria

2009 fue la siguiente (figura 6):

Acciones de Informacion:

Acciones de Formacién:

Acciones de Promocion:

FiGcura 6

Solicitudes de acciones de tipo territorial por tipo de accién

Acciones de Asistencia Técnica:

49

83
29

90+

80+

70+

49

60+
50+
40+
30+
20+
10

)

Informacién Formacién Asistencia Promocién

técnica
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En términos porcentuales estos valores representan (figura 7):

Acciones de Informacion:
Acciones de Formacion:
Acciones de Asistencia Técnica:

Acciones de Promocion:

29,70%

2,42%
50,30%
17,58%

Ficura 7

Distribucién porcentual de las acciones territoriales solicitadas, por tipo de solicitante

Org Sindicales
26,06%

Fundaciones
2,42%

Org
Empresariales
71,52%

6.4.2. ACCIONES CONFIRMADAS
Y APROBADAS

Se confirmaron y aprobaron un total de 230 ac-
ciones entre Territoriales (165), Sectoriales (56) y
Directas (9) que, respecto al ano 2008, representan
un incremento del 5,02%. Estas acciones se apro-
baron en la reunién del Patronato de la Fundaciéon
del dia 10 de diciembre de 2009.

Las acciones aprobadas y confirmadas represen-
tan globalmente el 58,52% de las solicitadas, frente
al 65,96% que represent6 el afo anterior, teniendo
en cuenta que, en esta convocatoria, se presentaron
un 18,37% mas de solicitudes que en el afo anterior.

De las acciones aprobadas y confirmadas lo
fueron en el 100% en el caso de las acciones
Territoriales y Directas y el 25,57% en el caso de
las Sectoriales, cuando para este tipo de acciones,
en el ejercicio 2008, se pudo aprobar el 29,37% de
las solicitadas.

6.4.2.1. Acciones confirmadas de tipo territorial

Las acciones elevadas al Patronato de la Funda-
cién para su confirmacién fueron 165, distribuidas
por Comunidades Auténomas tal como se indica en
la tabla 3 y en la figura 8.
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TaBLA 3

Distribucion territorial de las acciones confirmadas

Organo Tripartito Territorial

N.° de acciones

Andalucia 49
Arag6n 4
Asturias 5
Baleares 4
Comunidad Valenciana 10
Canarias 10
Cantabria 8
Catalufia 4
Ceuta 3
Castilla y Leén 4
Castilla-La Mancha 5
Extremadura 3
Galicia 8
La Rioja 3
Madrid 28
Melilla 3
Murcia 3
Navarra 1
Pais Vasco —
TOTAL 165

FiGura 8

Distribucion territorial de las acciones confirmadas
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Todas las acciones presentadas por los Organos reunion del dia 11 de diciembre de 2008. Respecto
Tripartitos de las Comunidades Auténomas fueron al tipo de solicitante de la accién los datos son los
confirmadas por el Patronato de la Fundacién en su siguientes (figura 9):

Solicitadas por Organizaciones Empresariales: 118

Solicitadas por Organizaciones Sindicales: 43
Solicitadas por Fundaciones: 4
FiGura 9

Distribucién de las acciones de tipo territorial por tipo de solicitante

118

120+

100+

80
43

60

40+
4

20
>4

Org Empresariales Org Sindicales Fundaciones

En porcentaje estos valores representan (figura 10):

Organizaciones Empresariales: 71,52%

Organizaciones Sindicales: 26,06%

Fundaciones: 2,42%
Ficura 10

Distribucién porcentual de las acciones de tipo territorial por tipo de solicitante

Fundaciones
2,42%

Org Sindicales
26,06%

Org
Empresariales
71,51%
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6.4.2.2. Acciones aprobadas de tipo sectorial
Se aprobaron 56 acciones de las 219 solicitadas

(25,57%), habiéndose producido un incremento del
36,88% de solicitudes respecto del afno anterior, de

Acciones de Informacion:

ellas 55 acciones (98,21%) fueron acciones pactadas
entre Organizaciones Empresariales y Organizacio-
nes Sindicales, una fue pactada entre Organizaciones
Sindicales (1,79%). Por tipo de accién se distribuye-
ron de la siguiente manera (figura 11):

Acciones de Formacion: 2
Acciones de Asistencia Técnica: 53
Acciones de Promocién: 0

Ficura 11

Distribucién de las acciones de tipo sectorial aprobadas por tipo de acciéon

60- 53

50+

40+

30+

20

10 ! 2 0

. Ay Ay P
Informacién Formacién Asistencia Promocién
técnica

Estas acciones representan en porcentaje (figura 12):
Acciones de Informacioén: 1,79%
Acciones de Formacion: 3,57%
Acciones de Asistencia Técnica: 94.64%
Acciones de Promocion: 0,00%
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Ficura 12

Distribucién porcentual de las acciones de tipo sectorial aprobadas, por tipo de accién

Informaciéon 1,79%
Promocion 0,00%

Formacién 3,57%

Asistencia técnica

94,64%
6.4.2.3. Acciones aprobadas de tipo directo por Organizaciones Empresariales y dos por la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Se aprobaron las nueve acciones solicitadas, Trabajo (figura 13).
seis de ellas por Organizaciones Sindicales, una
Ficura 13

Acciones aprobadas de tipo directo por tipo de solicitante

Org Empresariales Org Sindicales C.N.S.S.T
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6.4.3. RESUMEN DE LA CONVOCATORIA
ORDINARIA

Para la convocatoria del afio 2009 se ha aproba-
do la financiacién de 230 acciones por un importe
global de 26.503.868,28 euros, lo que representa un
descenso en importe del 3,10% de lo que represen-
t6 la convocatoria del ejercicio 2008.

6.44. ACTIVIDAD RELACIONADA CON
LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Durante el ejercicio 2009 se ampli6 el presupues-
to de la Fundacién en 13.900.000,00 euros adiciona-

les destinados a la financiacién de las “Actuaciones
de fortalecimiento de la implicacion de empresarios
y trabajadores en la mejora de la seguridad y salud
en el trabajo contempladas en el Objetivo 3 de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, que se materializ6 en seis actuaciones, por
un importe de 3.102.082,31 euros, correspondientes
tres a Organizaciones Empresariales y tres a
Sindicales, més la financiacion de programas de ac-
tuacién en 12 sectores de actividad con 37 actua-
ciones diferentes por un importe adicional de
4.795.820,21 euros.
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7. Desarrollo de la estrategia espanola de seguridad

y salud en el trabajo

CONCEPCION PASCUAL LIZANA

Directora del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo

URANTE el afio 2009 se ha ejecutado el se-
Dgundo plan de accién de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
contiene medidas dirigidas a corregir las deficien-
cias detectadas en nuestro sistema de prevencion
de riesgos laborales y que se contienen en el diag-
nostico de situacién previo al acuerdo por el que
se adopt¢ dicha estrategia. Se han realizado accio-
nes en el &mbito de todos y cada uno de los ob-
jetivos operativos que la componen.

7.1. LOGRAR UN MEJOR Y MAS EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA,
CON ESPECIAL ATENCION A LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Las medidas desarrolladas con este objetivo
han sido basicamente de cardcter normativo, de
asesoramiento, de informacién, de vigilancia y
control del cumplimiento de la normativa y de in-
centivos a la prevencion.

7.1.1. Medidas normativas

Varias medidas pactadas en el texto de la
Estrategia han exigido la modificacién de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales y del Reglamento
de los Servicios de Prevencién, modificaciones que
se han realizado en la Ley 25/2009 sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
y se concretan en que el empresario podra desarro-
llar personalmente la actividad de prevencion en
empresas de hasta 10 trabajadores, siempre que
desarrolle de forma habitual su actividad en el cen-
tro de trabajo y tenga la capacidad necesaria, en
funcién de los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores y en que las empresas, en atencién al
numero de trabajadores y a la naturaleza y peligro-

sidad de las actividades realizadas, podran reali-
zar el plan de prevencion, la evaluacién y la plani-
ficacién de la actividad preventiva de forma sim-
plificada, siempre que no suponga una reduccién
del nivel de proteccién de la seguridad y salud de
los trabajadores. EI INSHT esta trabajando actual-
mente en estos documentos simplificados.

Se prevé la modificacion del Reglamento de los
Servicios de Prevencién por Real Decreto, cuyo
contenido juridico se adaptard a los objetivos fija-
dos en la Estrategia, con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de la normativa de prevencioén a las
empresas, en particular para las pequefias y me-
dianas, y que mejorara la calidad y eficacia de los
sistemas de prevencion de riesgos laborales, con
especial atencién a las entidades especializadas
que actdan como servicios de prevencion.
Posteriormente se desarrollard, de forma mas es-
pecifica y mediante Orden Ministerial, otros as-
pectos mds concretos como son los medios huma-
nos y materiales de que deben disponer dichas
entidades especializadas. Este conjunto de nueva
normativa, que estd en tramitacion, se completara
préximamente con una guia del INSHT sobre ca-
lidad de la prevencién y con un conjunto de bue-
nas practicas para la realizacién de las principales
actividades preventivas.

7.1.2. Medidas de asesoramiento

El INSHT, conjuntamente con las Comunidades
Auténomas, ha puesto en marcha el programa de
asesoramiento publico al microempresario. El ob-
jeto de este programa es el apoyo de las adminis-
traciones publicas para que el empresario que ten-
ga una plantilla inferior a 10 trabajadores pueda
asumir la organizacién preventiva en su empresa
y tiene por finalidad promover la integracion efi-
caz de la prevencién en la empresa y simplificar
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las cargas administrativas de las pequefas empre-
sas, de acuerdo con lo dispuesto en la Estrategia
de Lisboa. El plan de asistencia ptblica al empre-
sario consta de dos fases: en primer lugar, la crea-
cion de un Centro de Atencion a Usuarios (usua-
rios potenciales: todas las pymes, que son
1.300.000); en segundo, la puesta en marca de un
sistema web de autodiagndstico y autoevaluacion
que esta funcionando en pruebas y que facilita al
empresario el asesoramiento necesario para la or-
ganizacién de sus actividades preventivas, impul-
sando las autoevaluaciones por sectores y especi-
ficando aquellas actividades o riesgos que
requieran apoyo técnico especializado.

Asimismo, se ha desarrollado el plan PREVEA,
un programa de actuacion a través del cual se pres-
ta apoyo y asesoramiento a las empresas que ten-
gan un nivel de accidentabilidad superior a la me-
dia del sector de actividad al que pertenezcan y que
se acojan voluntariamente al mismo para mejorar
las condiciones de trabajo y reducir los accidentes
a corto plazo. Las empresas que participen en este
programa deben adoptar un compromiso con la au-
toridad laboral de su Comunidad Auténoma me-
diante el cual se obligan a seguir un programa de
acciones durante un periodo de 24 meses. La
Autoridad Laboral y la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social colaborardn con la empresa en la
aplicaciéon del programa y la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social no realizard visitas planificadas,
ni actuaciones sancionadoras relativas a deficien-
cias cuyas correcciones estén programadas, y en la
medida que el programa se cumpla, salvo en casos
de accidente de trabajo y enfermedad profesional o
en caso de denuncia. El plan Prevea se ha puesto
en marcha en 12 Comunidades Auténomas.

7.1.3. Medidas de informacion

Para la potenciacién de la red espafiola de se-
guridad y salud en el trabajo se ha constituido el
Comité de Enlace como instrumento de colabora-
cién, coordinacién e intercambio de informaciéon
entre los miembros de la red. El Comité est4 cons-
tituido por representantes de la Administraciéon
General del Estado, de las administraciones de las
Comunidades Auténomas, asi como de las
Organizaciones Empresariales y Sindicales mas
representativas.

Asimismo se ha puesto en marcha el registro de
empresas acreditadas en el sector de la Construccién
y se han realizado por el INSHT estudios sobre la

situacién de seguridad y salud de los trabajadores
auténomos.

7.1.4. Medidas de vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa de
prevencién de riesgos laborales

Se han establecido por las Comunidades
Auténomas, en el marco de las Comisiones terri-
toriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, programas especificos de control y vigilan-
cia del cumplimiento de la normativa de preven-
cién de riesgos laborales; estos programas se pla-
nifican y desarrollan con cardcter anual.

También se ha puesto en marcha el plan de ac-
ciones prioritarias para la reduccién de la sinies-
tralidad laboral en empresas de dmbito supraau-
tonémico; este programa, que realiza la Inspecciéon
de Trabajo y Seguridad Social, tiene caracter anual.

72. FORTALECER EL PAPEL DE LOS
INTERLOCUTORES SOCIALES Y LA
IMPLICACION DE LOS EMPRESARIOS Y
DE LOS TRABAJADORES EN LA MEJORA
DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

El Patronato de la Fundacién para la Prevencion
de Riesgos Laborales aprobd, en julio de 2009, la
convocatoria de asignacion de recursos para el de-
sarrollo en el ambito sectorial de actuaciones de for-
talecimiento de la implicacion de empresarios y tra-
bajadores en la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo. Con estas convocatorias se da cumpli-
miento a una parte del objetivo tercero de la
Estrategia, quedan atin pendientes de negociacion
y de actuacién los planes y programas de ambito
territorial.

Las acciones se estan realizando, de acuerdo
con lo dispuesto en dichas convocatorias y en el
objetivo tercero de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de los
organos paritarios, especificos y sectoriales para
la promocién de la seguridad y salud en el traba-
jo, establecidos mediante negociacion colectiva. El
objetivo de los programas es divulgar e informar
de los riesgos profesionales existentes en el sec-
tor, asi como sobre los derechos y obligaciones
preventivas del empresario y de los trabajadores
y promocionar actuaciones preventivas. El ambi-
to de actuacion serd el de empresas cuyas planti-

248



DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

llas se sittien entre 6 y 50 trabajadores y carezcan
de representacion de los trabajadores.

7.3. DESARROLLAR Y CONSOLIDAR LA
CULTURA DE LA PREVENCION EN LA
SOCIEDAD ESPANOLA

Con el objeto de desarrollar y consolidar la cul-
tura de la prevencion en la sociedad espafiola, ob-
jetivo cuarto de la Estrategia, se han constituido nu-
merosos grupos de trabajo de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo que
trabajan en la integracién de la prevencion de ries-
gos laborales en el resto de politicas, fundamental-
mente en la politica laboral y de empleo, salud y
educacién y formaciéon o normativa de los emple-
ados de las administraciones ptblicas para hacer
efectiva la transversalidad de la prevencion de ries-
gos laborales y consolidar una verdadera cultura
de la prevencién. Pese a los avances realizados tan-
to en politicas de salud como de educacién y for-
macion, todavia queda mucho camino por recorrer
en los cinco afios de ejecucion de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para fomentar la cultura preventiva es necesa-
rio, ademas, el desarrollo de campanas de con-
cienciacién y sensibilizacién para la reduccion de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales, y para mejorar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

Desde la aprobacién de la Estrategia se han re-
alizado por el INSHT dos campafas de cardcter
general (y para 2010 estd prevista una campana
dirigida especificamente a las microempresas).

Por parte de las comunidades auténomas se
han realizado a lo largo de este periodo numero-
sas campafas de caracter general dirigidas a ge-
nerar cultura preventiva y a propiciar el cum-
plimiento de sus obligaciones por parte de empre-
sarios y trabajadores, asi como campanas especi-
ficas dirigidas a promover medidas de prevencién
frente a determinados riesgos.

Asimismo, se han desarrollado numerosas ac-
tividades y jornadas formativas tanto en las CC
AA como en el INSHT, tanto con motivo de las se-
manas europeas de la seguridad y salud en el tra-
bajo, promovidas por la Agencia Europea, como
con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y
Salud en el Trabajo que se conmemora el 28 de
abril. Todos estos actos han sido difundidos a tra-
vés de la web del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo.

7.4. PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE
INFORMACION E INVESTIGACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

Pese a que todavia deben mejorarse los siste-
mas de informacién y sobre todo potenciar la in-
vestigacion en prevenciéon para obtener eviden-
cias cientificas que nos permitan adoptar medidas
que permitan reducir los dafios en la salud de los
trabajadores y trabajadoras, se han realizado
avances significativos.

En julio de 2008 se puso en marcha el Observato-
rio Estatal de Condiciones de Trabajo por parte del
INSHT, plataforma creada para recopilar, analizar y
difundir el estado de las condiciones de trabajo en
Espafia y sus consecuencias en la salud de los traba-
jadores. En el Observatorio se proporcionan una se-
rie de indicadores para evaluar con precisién las con-
diciones de trabajo. Se publican trimestralmente los
informes sobre accidentes de trabajo. En estos mo-
mentos los indicadores en materia de accidentes de
trabajo que proporciona el Observatorio estan en
proceso de mejora.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo participa en un grupo de trabajo en
el que se pretenden armonizar las metodologias
utilizadas por las diferentes administraciones
para la realizacion de encuestas de condiciones de
trabajo; ha publicado en julio de 2008 la Encuesta
Nacional de Condiciones de Trabajo en el sector
Agropecuario y ha publicado, en este afo, la pri-
mera Encuesta sobre los Sistemas de Gestion de
la Prevencién en la Empresa.

El 28 de abril de 2008 se present6 el primer in-
forme periddico sobre la situacién y evolucién en
materia de seguridad y salud en el trabajo, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 7 del Convenio
155 de OIT, previéndose su elaboracién y publica-
cién con periodicidad anual. Durante este afio 2009
se publicara el tercer informe.

Se ha publicado anualmente la memoria de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Otra iniciativa comenzada en 2009 es la cons-
titucién de la red de Institutos ptblicos de inves-
tigacion con las Comunidades Auténomas, que se
formalizard en 2010, con el fin de compartir re-
cursos humanos y econémicos para la investiga-
cién de las exposiciones laborales a riesgos y sus
consecuencias y transferir los conocimientos a las
empresas mediante instrumentos sencillos y tti-
les que permitan mejorar las condiciones de tra-

bajo.
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7.5. POTENCIAR LA FORMACION EN
MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

En el grupo de trabajo de educacién y forma-
cién, constituido en la Comisién Nacional a partir
de la aprobacién de la Estrategia, se ha elaborado
un primer borrador del plan nacional de forma-
cién que contiene todas las lineas de actuaciéon
previstas en el objetivo sexto de la Estrategia, es
decir, medidas para potenciar la formacién en pre-
vencion de riesgos laborales en todas las fases del
sistema educativo asi como en la formacién pro-
fesional reglada, en la formacién para el empleo,
en materia de formacion universitaria y formacién
especializada en prevencién de riesgos laborales.

En este plan de formacién también se incluyen
medidas para la formacién preventiva de trabaja-
dores, recursos preventivos, trabajadores auténo-
mos, empresarios, directivos, delegados de pre-
vencién y coordinadores de seguridad.

El plan se encuentra en proceso de discusion en
el grupo de trabajo del que forman parte la Admi-
nistracién General del Estado, las Administraciones
de las CCAA vy las Organizaciones Sindicales y
Empresariales.

7.6. REFORZAR LAS INSTITUCIONES
DEDICADAS A LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

Las medidas adoptadas para el cumplimiento
de esto objetivo han sido las siguientes:

* Se esta elaborando la norma a través de la cual
se reformard y reforzard el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

* La Direccién General de Ordenacién de la
Seguridad Social, en coordinacién con la
asociacion de mutuas, ha disenado una ofi-
cina de reclamaciones y un teléfono de in-
formacioén para garantizar que la proteccién
dispensada por las mutuas a los trabajado-
res en materia de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales se lleva a cabo
con las méximas garantias.

* Se han incrementado los efectivos de la
Inspeccién de Trabajo mediante la oferta pu-

blica de empleo: 70 plazas para Inspectores y
50 para subinspectores, en 2008 y 2009, man-
teniéndose la misma prevision para 2010.

* Las Comunidades Auténomas han habilita-
do técnicos para la realizacién de funciones
de vigilancia y control de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

7.7. MEJORAR LA PARTICIPACION
INSTITUCIONAL Y LA COORDINACION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN LAS POLITICAS DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

En el grupo de trabajo para la reforma y po-
tenciaciéon de la Comisién Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, como érgano supe-
rior del Estado de participacion institucional
para la coordinacion e impulso de las politicas
publicas del Estado en esta materia, se ha con-
sensuado un texto de reforma mediante el cual
se cumplird el mandato realizado por la Estrate-
gia para la revalorizaciéon y reforma de esta
Comision. El texto debe ser aprobado por el ple-
no de la Comisién Nacional para iniciar su tra-
mitaciéon normativa.

Se han constituido cinco grupos de trabajo
para el desarrollo de la Estrategia, los ya mencio-
nados de reforma de la Comisién y de educacién
y formacién, empresas de trabajo temporal, plan
Prevea y seguimiento de la Estrategia.

El Comité Técnico Mixto, formado por el Ministe-
rio de trabajo y las CCAA ha constituido diversos
grupos de trabajo técnicos coordinados por el
INSHT, entre ellos, el relativo a la investigacién de
las causas de los accidentes de trabajo, armonizacién
de criterios estadisticos, vibraciones mecanicas o ve-
rificacién del parque de maquinaria.

7.8. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION
DEL ANO 2009

Esta previsto que el grado de cumplimiento
de los objetivos generales de la EESST 2007-2012
sea evaluado, al final de ese periodo, mediante
indicadores de siniestralidad registrada (indices
de incidencia de accidentes de trabajo y de en-
fermedades profesionales), y mediante indica-
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dores desarrollados a partir de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Trabajo, midiendo
con ellos el impacto en la salud y seguridad de
la poblacién trabajadora de las politicas y accio-
nes desarrolladas.

No obstante, durante todo el periodo de vigen-
cia de la Estrategia se utiliza un sistema de indica-
dores que permite el seguimiento de cada uno de

los ocho objetivos operativos, mostrando en cada
caso el progreso de las acciones programadas.
Ademéds, cada objetivo operativo puede ser valo-
rado mediante nuevos indicadores cuantitativos
que miden aspectos concretos que han ido modifi-
candose como consecuencia de la aplicacion de las
politicas, lineas estratégicas y normativas adopta-
das en el marco de la Estrategia Espafola de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
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