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1. INTRODUCCION

Desde hace tiempo estadn en vigor en nuestro pais numerosas normativas de caracter
medioambiental que afectan tanto a las actividades industriales como a la utilizacion
de los recursos (agua) o a la conservacion del medio natural. Estas normativas, que en
su mayor parte provienen de la transposicion de directivas europeas, presentan un ele-
vado grado de incumplimiento, que se manifiesta en la existencia de una notoria y
extendida situacion de impunidad en relacion con numerosas actuaciones ilegales de
empresas y particulares. En este sentido, Espafia es uno de los Estados miembros de la
UE que tiene mas procedimientos abiertos por infraccion de este derecho comunitario.

Esta falta de vigilancia y de control se manifiesta en todos los niveles de las Adminis-
traciones competentes para exigir esa disciplina ambiental: en la Administracion del
Estado, en las comunidades auténomas y en los ayuntamientos. El incumplimiento
afecta tanto al ambito de la responsabilidad por infracciones administrativas como al
de la responsabilidad penal.

La falta de disciplina ambiental tiene consecuencias negativas no sélo para la situacion
del medio ambiente, que esta mas desprotegido y sometido a mayores procesos de
degradacion, sino también para la exposicién de Espafa ante sanciones comunitarias
y para la propia imagen de nuestro pais. Pero afecta también las condiciones de traba-
jo'y de empleo de muchos de los colectivos y cuerpos encargados de la inspeccién y el
control ambiental. La situaciéon de estos colectivos y cuerpos se caracteriza por:

@ FEstar, a menudo, dotados con plantillas insuficientes, con una notable inestabilidad
en el empleo (abuso de contratacion de interinos... ) y con un cierto grado de «pri-
vatizacion» de las funciones de inspeccién (desmantelamiento de las Confederacio-
nes Hidrograficas, atribuciones a las Entidades Colaboradoras de la Administracion
—ECA-, etc.).

® Falta de medios materiales, de formacion profesional especifica y de seguridad en el
ejercicio de su trabajo (agresiones a agentes forestales, por ejemplo).

@ No reconocimiento, en algunos casos, de su caracter de policia judicial e impedi-
mentos y falta de apoyo en el ejercicio de sus funciones.

El doble interés que existe por mejorar la proteccion del medio ambiente y las condi-
ciones de trabajo y de empleo de todos los colectivos de trabajadores relacionados con
la disciplina ambiental, hace que sea necesario en este ambito formular propuestas que
contribuyan a paliar la situacion descrita.

Seria conveniente que desde las instancias administrativas competentes se promoviera
la regulacion con caracter basico de ciertos aspectos que podrian mejorar la situacion
de control y aplicaciéon de las mencionadas normativas ambientales. Estos aspectos
podrian ser, entre otros:

® |a delimitacion del concepto juridico de medio ambiente y el desarrollo del derecho
al medio ambiente recogido en el articulo 45 de la Constitucion Espafiola, que per-
mitiria alegarlo ante la jurisdiccion ordinaria de conformidad con el art. 53.3 de la
Constitucion.

® F| establecimiento de un marco general y basico para la disciplina ambiental. En este
apartado deberia incluirse:

— Las funciones y atribuciones de los cuerpos de inspeccion y control ambiental, en
general o en relacion con alguno de ellos (no se incluyen aqui los cuerpos y fuer-
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zas de seguridad que estan regulados por la Ley Organica 2/1986 de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad).

— La definicion del caracter de estos cuerpos como agentes de la autoridad y, en su
caso, como policia administrativa y como policia judicial (aspecto este ultimo que
reconoce para algunos cuerpos el articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal).

— Los criterios minimos de organizacion, planificacién, seguimiento, coordinacién
administrativa y publicidad de la inspeccion y control ambiental, siguiendo lo indi-
cado en la Recomendacién de la CE de 1999 sobre criterios minimos de las ins-
pecciones medioambientales en los Estados miembros.

— Regulacién basica de los procedimientos para el ejercicio de la potestad sanciona-
dora en materia ambiental (establecidos con caracter general para todos los pro-
cedimientos sancionadores por el RD 1398/93, que desarrolla la Ley 30/92).

® [l establecimiento de la «accion publica» ambiental y la regulacion de otros aspec-
tos del acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que permita una amplia-
cion de la legitimacion activa y la caracterizacion de las organizaciones representa-
tivas de intereses sociales y ambientales como interesados en los procedimientos
administrativos de medio ambiente. La adopcién de estos aspectos permitiria llevar
a cabo la transposicion de la futura directiva, aun pendiente de aprobacién, sobre
acceso a la justicia en materia de medio ambiente y que previsiblemente se habra
de incorporar a nuestro derecho antes de dos o tres anos.

® E| establecimiento de la figura del fiscal delegado de medio ambiente en la Fiscalia
General del Estado, que coordine las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias
de las Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores de Justicia.

Los cuerpos dedicados a la inspeccién y control ambiental son muy numerosos y
dependen, dado nuestro modelo territorial, de muy diversas Administraciones publi-
cas. Este sistema implica dificultades en la coordinacion de dichos cuerpos, asi como la
presencia de un escenario competencial que en ocasiones se superpone y que genera
elevadas dosis de ineficacia.

Por tener una idea mas precisa de estos cuerpos enumeramos a continuacion, de
manera no exhaustiva, algunos de ellos sefalando a qué Administracion estan adscri-
tos:

PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— Agentes ambientales.

— Empleados publicos de Servicios de Residuos, Evaluacion Ambiental Integrada (EIA),
Proteccion Civil, etc.

— Agentes forestales.

DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (MIMAM)

— Empleados publicos de las Confederaciones Hidrograficas o de Costas.
— Guardas forestales de Parques Nacionales.

DE AYUNTAMIENTOS

— Empleados publicos de Concejalias o Servicios de Medio Ambiente.
— Patrullas Verdes Municipales.
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CUERPOS DE POLICIA

— Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA).
— Servicios de Medio Ambiente de Policias Autondmicas.

En este estudio nos proponemos analizar la problematica particular del colectivo de
agentes forestales, en tanto presenta rasgos que se repiten en otros sectores vincula-
dos a la disciplina ambiental.

A partir del analisis pormenorizado de este colectivo se proponen herramientas con vis-
tas a revertir la situacion actual de incumplimiento de normativa europea sobre la
materia por parte del Estado espafiol.

Pretendemos que a partir de un «estudio de caso», el de los agentes forestales,
mediante el andlisis y diagnostico de situacion, las alternativas que se proponen vy la
construccion conceptual de un marco juridico regulador de nuevas figuras, competen-
cias y atribuciones, en relacion con las funciones de dicho colectivo, se fomente un
debate entre los trabajadores afectados, juristas especializados, expertos en la materia,
Administraciones competentes, agentes sociales implicados y organizaciones sociales y
ambientales interesadas que permita la busqueda de soluciones.

El didlogo entre las partes interesadas y el legislador, a la luz de las experiencias, posi-
bilitard establecer las bases de un nuevo consenso social e institucional en torno a las
medidas de disciplina ambiental en el &mbito analizado.

Ese puede ser un primer paso en una tarea aun mas ambiciosa que es la de la creacion
de instrumentos juridicos capaces de revertir la situacion de posible incumplimiento de
la normativa ambiental en Espafia, mediante la extensién y prudente generalizacion de
las lecciones y la experiencia obtenidas tras el presente estudio referido al colectivo de
los agentes forestales y su «puesta en practica».

2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL COLECTIVO DE
AGENTES FORESTALES

Si existe un colectivo que ha tenido una transformacion notable en su ubicacion admi-
nistrativa, funciones, capacitacion y volumen de efectivos es el de los agentes foresta-
les. Esta situacion merece una atencién muy especial. En este informe intentaremos
analizar esa evolucion, su situacion actual, sus necesidades de todo orden y unas cuan-
tas propuestas que permitan plantear mejoras en su situacion.

En torno a 6.000 agentes forestales o agentes de medio ambiente se dedican profe-
sionalmente a tareas de vigilancia medioambiental en el conjunto de comunidades
autébnomas y en la Red de Parques Nacionales. Llama mucho la atencién el grado de
desconocimiento sobre la actividad de estos profesionales, e incluso de su existencia,
en el conjunto de la sociedad.

Con las transferencias de competencias a las CC.AA. en materia de conservacion de la
naturaleza, el Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) se desintegro y
los guardas forestales pasaron a ser funcionarios del correspondiente servicio de con-
servacion de la naturaleza en las distintas CC.AA., con excepciéon de los guardas de
Parques Nacionales. El ICONA gozaba de un grado de conocimiento bastante extendi-
do en la sociedad, como organismo que velaba por la conservacion de la naturaleza, a
pesar de que algunas actuaciones, como su politica forestal, fueran mas que discuti-
bles y ampliamente contestadas.
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Desde el ano 1985, con la finalizaciéon del traspaso de competencias en esta materia,
los distintos colectivos de agentes forestales, agentes rurales, etc., han ido evolucio-
nando en su mayoria, y se han ido adaptando a las nuevas exigencias sociales en mate-
ria de medio ambiente.

Aungue en apariencia la evoluciéon de estos colectivos ha sido muy heterogénea y dis-
persa, lo cierto es que guardan en su conjunto muchas caracteristicas propias de su ori-
gen en el ICONA, especialmente por lo que hace referencia a su estructura funcional
y a su expansion territorial. De este modo, estos colectivos siguen siendo el Unico cuer-
po de funcionarios que se encuentra presente, es decir ubicado fisicamente, en todo
el territorio, sea costa, montafa, zonas urbanas, parajes protegidos, islas, etc.

Existe un gran numero de trabajadores y trabajadoras del sector publico que se dedi-
can a tareas de vigilancia medioambiental, repartidos por las distintas CC.AA. El des-
conocimiento general por parte de la sociedad de la propia existencia y de su labor es
también un hecho mas o menos constatable.

El propio nombre del colectivo nos indica una tendencia progresiva -paralela a la pro-
fesionalizacion (paso al Grupo C de la Administracion)- de asuncion de la problemati-
ca ambiental en su conjunto. En la actualidad existe una enorme variedad de denomi-
naciones del mismo colectivo, aunque se manifiesta una tendencia, ligada al paso al
Grupo C, de asumir la competencia y problematica ambiental en su conjunto.

Del mismo modo, existe una tendencia mayoritaria a la creacion de Consejerias de
Medio Ambiente por parte de las Administraciones autondémicas y la adscripcién a ellas
del personal dedicado a la vigilancia medioambiental. Aunque parezca un hecho con-
solidado y de tradicién, la verdad es que este trasvase desde Agricultura a Medio
Ambiente ha sido lento y en muchas ocasiones sélo se percibe el cambio en la nueva
denominacioén. La realidad es que cuesta mucho desprenderse de la tradicion exclusi-
vamente forestal y de practicas y estructuras propias del régimen franquista.

Los agentes tienen una pertenencia mayoritaria al cuerpo de funcionarios de carrera,
aungue también hay una presencia importante de funcionarios interinos y también de
personal laboral fijo o interino.

Por lo que se refiere al nimero de agentes en el conjunto del Estado, hay que sefialar
primero la ausencia de los datos referidos a agentes forestales del Organismo Auténo-
mo de Parques Nacionales, los Unicos que quedaron en la Administracion Central
como consecuencia del traspaso de competencias.

Muchas veces se relaciona a los agentes forestales con tareas propias y exclusivas de
la explotacion forestal y silvicola en general. Esto no responde a la realidad en sentido
estricto, aun cuando haya colectivos estructurados en distintos servicios -de montes,
caza y pesca fluvial, incendios, etc.- y que se dediquen exclusivamente a estas labo-
res.

La realidad es que desde siempre se ha trabajado mucho mas en zonas rurales que en
urbanas, pero en materia de caza y de delitos relacionados con el trafico de especies
protegidas, las actuaciones son también en muchas ocasiones en zonas urbanas (mer-
cadillos, bares, armerias, tiendas de animales, etc.). La vigilancia del cumplimiento de
la normativa en materia de caza y pesca o de montes, o mas recientemente en mate-
ria de delitos ecolégicos del nuevo Codigo Penal, no exime de la actuacién como agen-
te de la autoridad en ningun lugar del territorio.

La nueva y cada vez mas creciente presion social para la persecucion de los delitos con-
tra el medio ambiente obliga a las Administraciones autonémicas a dotar adecuada-
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mente estos servicios de vigilancia medioambiental, de manera que se evite una situa-
cion como la actual, de exceso de territorio al cual hay que atender. Los servicios publi-
cos tienen que dar respuesta satisfactoria a las necesidades y demandas sociales.

En el &mbito de sus competencias y funciones como agentes de la autoridad, indepen-
dientemente de la creacion en el aio 1988 del Servicio de Proteccién de la Naturaleza
(SEPRONA) de la Guardia Civil, no existe ninguna duda sobre su competencia en la per-
secucion de los delitos contra la fauna y la flora, asi como los relacionados con los
incendios forestales. En los ultimos afos, algunos jueces y fiscales, en mayor o menor
grado, han puesto en duda su papel de policia judicial, como auxiliares de éstos (jue-
ces y fiscales) para la persecucion de los delitos contra el medio ambiente tipificados
en el nuevo Codigo Penal. Por suerte esta no es una opinion generalizada y en CC.AA.
como Cataluia o Valencia la colaboracion con los fiscales de medio ambiente es muy
positiva y ejemplar.

En materia de delitos contra el medio ambiente todos los recursos son pocos y somos
de la opinién de que no sobra ningun colectivo o administracion. Es preciso trabajar
para conseguir la formalizacion de protocolos de colaboracion entre fiscales de medio
ambiente, agentes forestales o de medio ambiente, SEPRONA y policia auténoma don-
de las haya.

Existe un origen comun en la estructura jerarquica y pocos cambios que indiquen una
aproximacion en la relacion de puestos de trabajo a la estructura funcional y jerarqui-
ca del resto de los funcionarios/as. Esta «singularidad» no deja de ser una reminiscen-
cia del antiguo régimen, con connotaciones caciquiles de funcionamiento y estructura
jerarquica.

Antes del afno 1994 no existia ningun colectivo adscrito al Grupo C y hoy vemos como
la inmensa mayoria esta integrada ya en este nuevo grupo, con el reconocimiento del
caracter técnico y profesional que ello implica. El resto que aun no lo esta se encuen-
tra en proceso de negociacion o de promocion interna. La disparidad de niveles de des-
tino no es muy significativa si hablamos del Grupo C y la tendencia marca una homo-
geneizacion.

Una abrumadora mayoria del colectivo no cuenta con reglamento propio para el cuer-
po. Este hecho tiene su trascendencia y varias lecturas. En primer lugar podriamos pen-
sar que se trata de una normalizacion y una integracion del colectivo en el conjunto
del funcionariado, de manera que las leyes de la funcion publica correspondientes
amparan y recogen las peculiaridades y singularidad de las condiciones de trabajo de
este colectivo. La realidad es mas bien otra, ya que se sigue funcionando como colec-
tivo especifico, al margen y con grandes diferencias del conjunto del funcionariado en
cuanto a horarios, turnos, trabajo en festivos, peligrosidad y un largo etcétera que des-
cribe la idiosincrasia y problematicas de este colectivo. Es patente la enorme distancia
que les separa de la gran mayoria de trabajadores publicos.

En funcién del numero de agentes que conformen el colectivo, la posibilidad de nego-
ciacion colectiva de su particularidad serd mayor, pero desconocemos la existencia de
ninguna Mesa Sectorial de Negociacién de Agentes Forestales. Existen de hecho mul-
tiples foros de negociacion, pero al margen de las Mesas Generales de Negociacion,
las Unicas con legitimidad real de negociacién, junto con las sectoriales que emanan
de éstas y que se dedican precisamente a sectores (Sanidad, Ensefianza, etc.) con pro-
blematicas y condiciones de trabajo muy diferentes de las de la mayoria de funciona-
rios de «servicios generalesy.

Evidentemente lo mas logico y deseable seria la constitucién de mesas sectoriales en
las que poder negociar con voz propia las condiciones de trabajo con conocimiento de
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causa. De momento, se ven inmersos en la negociacion colectiva general y de forma
generalizada, en pequefios &mbitos de negociacion en las propias consejerias, se van
arrancado acuerdos sobre horarios, pluses, etc., que poco a poco van marcando una
divergencia de la del resto de funcionarios.

2.1. Nuevos tiempos, nuevas responsabilidades

En los ultimos anos se han venido manteniendo encuentros esporadicos entre agentes
forestales de la mayoria de CC.AA. En estos encuentros, normalmente enmarcados en
jornadas, seminarios o reuniones de incendios forestales, de gestién de espacios natu-
rales o de politica forestal, han aparecido de forma recurrente discusiones y debates
sobre la propia idiosincrasia del colectivo y su problematica laboral. Evidentemente, al
no ser objeto de las convocatorias el debatir cuestiones laborales, éstas se han ido pos-
tergando y dejando en un cajon de sastre a la espera de reuniones de trabajo mono-
especificas.

Se esta, pues, de nuevo en la tarea de redefinir y debatir la importancia y trascenden-
cia de estos colectivos de funcionarios civiles, en torno a los 6.000 en el conjunto de
CC.AA. El debate sobre su naturaleza, funciones y competencias vuelve a ser objeto
de trabajo y discusion y de ello deben surgir, entre otras cosas, una estrategia hacia la
unificacion de criterios, la difusion de la informacién entre las distintas CC.AA. y la
defensa de las reivindicaciones en los foros pertinentes.

2.2. Sobre competencias y funciones

Como ya hemos sefalado, la descentralizacion politica operada por la organizacién
territorial del Estado en comunidades auténomas ha supuesto que la Guarderia Fores-
tal haya pasado a quedar integrada en la estructura de las distintas Consejerias que
han asumido el traspaso de las competencias medioambientales y de gestion forestal
dentro de sus respectivos territorios. A nivel estatal, el antiguo Cuerpo de Guarderia
Forestal queda tan solo constituido por los funcionarios adscritos al Organismo Autoé-
nomo Parques Nacionales, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.

Las comunidades autdbnomas han organizado su Guarderia Forestal de forma muy
diversa, con unos patrones, funciones y competencias muy diferenciadas, y bajo
distintas denominaciones. En este contexto, el Reglamento de la Guarderia Forestal,
aprobado por el Decreto 2481/1966, de 10 de septiembre, si bien continda en parte
formalmente vigente, carece en la practica de virtualidad alguna. Existen ademas una
serie de elementos afiadidos que ahondan en la confusa situacion por la que atravie-
sa este colectivo en cuanto a ciertos aspectos determinantes de su trabajo.

Por un lado, la dificultad de definir y acotar la materia que es objeto de su competen-
cia, genéricamente definida como vigilancia ambiental, un campo cada vez mas amplio
gue trasciende y supera al tradicionalmente forestal, y al que van incorporandose pau-
latinamente nuevas cuestiones, comprendiendo el medio natural y la policia industrial
(vertidos, contaminacion), ademas de otros elementos (control del trafico de especies,
sanidad animal, etc.). Por otro lado, la distinta y cambiante consideracion del alcance de
las potestades de coaccién administrativa y del caracter de agentes de la autoridad, que
introduce un factor de inseguridad juridica sobre cuestiones tan importantes para el tra-
bajo de estos funcionarios como su consideracién, o no, como policia judicial, a los efec-
tos de su colaboracién con las Fiscalias especializadas en medio ambiente, los érganos
jurisdiccionales y los servicios de disciplina ambiental de las distintas Consejerias.
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Existen ademas otros colectivos que desarrollan competencias que en ciertos dmbitos
son coincidentes con las de la Guarderia Forestal, tales como la Policia Municipal, el
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, Guarderia Fluvial, guardas
y celadores de caza, etc., lo cual origina continuos problemas de falta de coordinacion
y solapamiento de funciones y competencias.

Estos colectivos encargados de la vigilancia ambiental desarrollan funciones en mate-
rias complejas y diversas, que estan ademas dotadas de distintos regimenes competen-
ciales, como la caza, la pesca, la gestiéon y los aprovechamientos forestales, los incen-
dios forestales, los espacios naturales protegidos, la conservaciéon de faunay flora, los
residuos, la contaminacion, el comercio exterior, asi como toda la problematica urba-
nistica, especialmente en lo relativo al suelo no urbanizable.

Todos estos elementos representan un serio obstaculo para que el trabajo de este
colectivo pueda desarrollarse con el rigor y el nivel de eficacia que la diversa y comple-
ja problematica ambiental exige.

La Estrategia Forestal Espafiola del aflo 2000 planteaba una serie de Propuestas de Poli-
tica Forestal, entre las que se encontraba la elaboracién de una Ley Basica de Montes
y Aprovechamientos Forestales «como marco legal general de la politica forestal y
como referencia de las legislaciones propias de cada comunidad autéonomas. Esta pro-
puesta se formulaba al amparo de la competencia exclusiva en materia de legislacion
basica sobre montes y aprovechamientos forestales, que tiene atribuida el Estado.

Esta norma deberia establecer, entre otros elementos, los siguientes:

El marco general de actividades relacionadas con la produccién y aprovechamiento de
los montes, bajo los principios de sostenibilidad, efectividad y minimo coste de gestion.

Asimismo, deberia fomentar:

Las medidas de proteccion de los montes frente a los agentes destructores de los mis-
mos, como incendios, contaminacion, variaciones climaticas, plagas y enfermedades, etc.

Seguidamente, y dentro de la Tercera Parte dedicada a la Aplicacion y Sequimiento, el
documento de la Estrategia Forestal Espaiola hacia un repaso de la evolucion obser-
vada por las profesiones forestales, evaluando su actual situacién y formulando una
serie de propuestas de accion para clarificar la situacion de la Guarderia Forestal, sefa-
lando que:

«— Debe regularse por ley de las Cortes Generales (o por real decreto u otra norma
reglamentaria del ministro del Interior, segun corresponda), la conexion de las funcio-
nes de estos Cuerpos, escalas y cateqgorias profesionales con las de la leqgislacion de
Fuerzas y cuerpos de Seqguridad del Estado a efectos de clarificar el uso de armas, no
teniendo sentido alguno que en los supuestos en que estos colectivos sean funciona-
rios y ejerzan potestades de coaccion administrativa, el uso de sus armas se requle
como si se tratase de una quarderia privada.

— La situacion de los funcionarios y trabajadores estatales es una cuestion interna del
Ministerio de Medio Ambiente, que aprobara o propondra las actuaciones pertinentes
dentro del marco de su politica de personal.

— Las comunidades autdnomas tendran plena potestad de requlacion de su personal
organizandose como estimen mas conveniente salvo lo dicho en el apartado 1, inclui-
da la potestad para otorgar a los policias ambientales, quarderia rural, quarderia fores-
tal, etc., potestades de coaccidn como agentes de la autoridad».
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La Ley de Montes, aprobada finalmente en 2003, introdujo un capitulo sobre forma-
cién y educacion forestal, en el que se considera la importancia de fomentar el empleo
rural y se establece que se promovera la elaboracién de planes de formacion y empleo
del sector forestal, que deberan incluir medidas relativas a la prevenciéon de riesgos
laborales.

Pero en dicha ley se regulan también, como de soslayo, algunas cuestiones relativas a
la guarderia forestal sin la consideracion y el contenido que la ocasiéon requeria. En su
articulo 58, titulado «Extensién y Guarderia Forestal», se establece que «las Adminis-
traciones publicas, en el dmbito de sus competencias, deberdn desempefiar, entre
otras, las siguientes funciones de extension y guarderia forestal:

a) De policia forestal y de conservaciéon de la naturaleza, en particular las de preven-
cion, deteccion e investigacion de incendios forestales y agentes nocivos.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de extension y gestion forestal y de con-
servacion de la naturaleza.

También se establece que las actas de inspeccion y denuncia realizadas por los agen-
tes forestales en el ejercicio de sus funciones, como documentos publicos, tendran
valor probatorio respecto de los hechos reflejados en ella».

Se trata de una ocasion perdida también para haber definido la regulacion basica de
los agentes forestales, un cuerpo que al mismo tiempo que asume progresivamente
competencias mas amplias y complejas, esta poco amparado por sus propias Admi-
nistraciones autonomicas en sus atribuciones y en su actuacién diaria. No se ha
resuelto por tanto de manera suficiente las previsiones que la propia Estrategia Fores-
tal Espanola apuntaba: la falta de una ley estatal que regule las funciones de este
cuerpo para clarificar una situacion caracterizada desde hace afos por la dispersion e
inseguridad.

2.3. Competencias sobre vigilancia y control ambiental

Para poder evaluar la viabilidad de las propuestas que pueden hacerse en este sentido
es necesario hacer, previamente, un breve andlisis de las materias sobre las que se ejer-
ce la vigilancia ambiental y de su régimen de competencias.

De acuerdo con el numero 23° del articulo 149 de la Constitucion, el Estado tiene
competencia exclusiva en relacion con la legislacion basica sobre protecciéon del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas para estable-
cer normas adicionales de proteccion. También tiene la competencia exclusiva en
materia de legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecua-
rias.

Segun lo establecido en el articulo 148 de nuestra Constitucion, las comunidades
autdonomas pueden asumir competencias sobre ordenacion del territorio, urbanismo
y vivienda, montes y aprovechamientos forestales, gestion en materia de proteccion de
medio ambiente, agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia, pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura, caza y pesca fluvial, sani-
dad e higiene.

La compleja materia que es objeto de lo que hemos venido en denominar «vigilancia
ambiental» es, en muchas ocasiones, dificil de deslindar a nivel competencial, por un
doble motivo:
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1. La dificultad intrinseca de diferenciar lo que es legislacion basica, de competen-
cia estatal, de lo que es la ejecucion y gestion en materia de proteccion del medio
ambiente o la facultad de dictar normas adicionales de proteccion, de compe-
tencia autonomica.

2. El hecho de que existan materias compuestas sobre las que inciden diferentes
regimenes competenciales.

Esta Ultima situacion se da, por ejemplo, en el caso de la caza, en la que, ademas de
comprender aspectos relacionados con la gestién cinegética estrictamente considera-
da, se encuentran también implicadas cuestiones de conservacién y proteccion de la
faunay flora silvestres, asi como aspectos sanitarios, de higiene y salud publica relacio-
nados con el traslado y consumo de carne de caza.

Y es que es indudable que toda medida que afecte a la actividad cinegética, por muy
de gestion pura y dura que sea, va a tener, inevitablemente, unas consecuencias en
orden a la conservacion de la fauna silvestre. Por lo tanto, a la hora de legislar sobre
temas de caza, dificilmente van a poder deslindarse estos elementos, lo que conlleva
ademas, inevitablemente, una evidente tensién competencial.

Estos problemas de competencias entre Administracion central y autonémica se han
puesto de manifiesto en varias ocasiones. Por citar uno de los casos mas conocidos, la
sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de junio de 1995, resolviendo el recurso de
inconstitucionalidad promovido por varias comunidades auténomas contra la Ley 4/89,
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, asi como
varios conflictos de competencia contra el Real Decreto 1095/89, de 8 de septiembre,
por el que se declaran las especies que pueden ser objeto de caza y pesca y se esta-
blecen normas para su proteccién. Esta resolucion anula la atribucion del caracter de
legislacion basica que varias disposiciones contenidas en las normas recurridas tenian
atribuidas.

En definitiva, se pone una vez mas de manifiesto la dificultad que entrafia la regula-
cion y el reparto competencial de una materia como la ambiental, enormemente com-
pleja y conformada por infinidad de elementos intimamente relacionados entre si.

2.4, Conveniencia de establecer una regulacién a nivel
estatal

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, seria conveniente y deseable el
establecimiento de una regulacion estatal que determine, siempre en sus aspectos
basicos o minimos, el estatuto juridico, las condiciones de trabajo, el marco organiza-
tivo y de funcionamiento, las competencias y las funciones de la Guarderia Forestal.

Esta medida seria muy adecuada para tratar de homogeneizar, aunque sea bajo unos para-
metros minimos, la figura y las condiciones de trabajo de los agentes forestales en todo el
territorio del Estado en cuanto a elementos determinantes de su trabajo, tales como:

— Aspectos basicos de las condiciones de trabajo, titulacion exigida para el acceso
gue asegure la pluridisciplinariedad, niveles retributivos minimos, encuadre, asis-
tencia juridica y responsabilidad profesional.

— Consideracion como agentes de la autoridad, valor probatorio de los hechos
constatados en las actas y documentos publicos.

— Intervencion en el régimen administrativo sancionador y relacién con los Servicios
de Disciplina Ambiental.
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— Clarificacion de las potestades de coaccidon administrativa y uso de armas.

— Atribucién del caracter de Policia Judicial y, en general, la relacion profesional con
los 6rganos jurisdiccionales, especialmente con las Fiscalias de Medio Ambiente.

— Clarificacion de la relacion y coordinacion de los agentes forestales con otros
colectivos encargados de la vigilancia ambiental.

— Elaboracién de protocolos de actuacion en determinadas materias susceptibles de
posteriores actuaciones del régimen sancionador, tanto en via administrativa
como en via penal, tales como investigacién de incendios forestales, toma de
muestras, cebos y venenos o proyecto antidoto.

Se estima que el marco juridico méas adecuado para plasmar la anterior regulacién seria
una modificacion de la anteriormente aludida Ley de Montes, aunque algunos aspec-
tos como el relativo a su caracter de policia judicial se incardinarian en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Esta medida seria muy conveniente para el mas correcto encuadre del trabajo de estos
profesionales, eliminando la indeseable inseguridad e indefinicion juridica y administra-
tiva en la que se mueve este colectivo en la actualidad, lo que redundaria, sin lugar a
dudas, en una mayor efectividad del servicio publico que tienen atribuido.

Proponemos que las distintas denominaciones que se utilizan para los profesionales
encargados de la policia, custodia, vigilancia e inspeccidon ambiental del medio ambien-
te natural se unifiqguen bajo una Unica denominacion de agentes forestales o, en su
caso, agentes de medio natural, que son, quizas, las denominaciones que mejor
recogen el conjunto de funciones que desempefan y la evolucion en la asuncién de
competencias cada vez mas amplias y complejas, asi como las lineas de colaboracién
con los 6rganos jurisdiccionales (Fiscalias de Medio Ambiente y juzgados) y con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Proponemos la inclusién de los siguientes aspectos:

Caracter de autoridad

Los agentes forestales o agentes del medio natural son funcionarios de la Administra-
cion Especial estatal/auténomica, tienen la consideracion de Policia Judicial de acuer-
do con lo dispuesto en el art. 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y ostentan el
caracter de agentes de la autoridad cuando presten servicio en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Asistencia juridica

Los agentes forestales o agentes del medio natural gozaran de la representacion en jui-
cio por letrados de la Administraciéon estatal/autonémica.

Acceso a predios forestales

Los agentes forestales o agentes del medio natural, en el desempefno de sus funciones,
podran acceder a los montes y predios forestales, previa identificacion y sin aviso. La
obstaculizaciéon a la labor inspectora de investigacion, supervision, reconocimiento y
vigilancia constituira una infracciéon grave.

Funciones de los agentes forestales

a) Policia, custodia y vigilancia para:

— El cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, relativa a materia fores-
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tal, flora, fauna, pesca, incendios forestales, ecosistemas, aguas continentales,
vias pecuarias, zonas de dominio o uso publico radicadas en el medio natural,
espacios naturales protegidos, geomorfologia, paisaje.

— El correcto uso, aprovechamiento y tratamiento de los recursos naturales y de
todo aquello que afecte al medio ambiente natural.

b) Policia, custodia y vigilancia del Patrimonio Histérico, Artistico y Arqueolégico
ubicado en el medio ambiente natural.

¢) Policia, custodia y vigilancia de las especies de flora y fauna silvestres.

d) Policia, custodia y vigilancia de las especies de flora y fauna autéctonas, especial-
mente de aquellas incluidas en los Catéalogos de Especies Amenazadas o en cual-
quier otra categoria de proteccién singular.

e) Policia y vigilancia de animales domésticos que se encuentren tanto en el medio
ambiente natural como agricola.

f) Participacion en los trabajos de prevencién, detecciéon y extincion de incendios
forestales.

g) La investigacion y determinacion de la causa de los incendios forestales.

h) La inspeccidn y apoyo técnico en la realizacién de obras, trabajos, servicios, estu-
dios y demas actuaciones que tengan encomendadas otros servicios administra-
tivos que desarrollen competencias con incidencia en el medio ambiente natural.

i) Informar, orientar a los ciudadanos en todas las materias relativas al uso, disfrute
y conservacion del medio natural, asi como participar en los programas de edu-
cacion para los que sean requeridos.

j) Auxiliar en caso de accidente, catastrofe o calamidad publica, o en otros supues-
tos de proteccion civil.

k) Elevar las denuncias y actas de inspeccion correspondientes, actuando de forma
coordinada con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, en razén de la materia con-
currente.

) Cuantas otras funciones les pudieran ser asignadas por la autoridad administrati-
va de quien dependan, en supuestos de especial necesidad o urgencia.

Paralizacion cautelar

Los agentes forestales o agentes del medio natural podran paralizar cautelarmente la
realizacion de actividades contrarias a la normativa ambiental, dando cuenta al érga-
no competente en materia de disciplina ambiental en el término de cuarenta y ocho
horas mediante la correspondiente denuncia.

El 6rgano instructor debera resolver en el término de siete dias a contar desde la recep-
cion de la denuncia si alza o mantiene dicha medida cautelar, sin perjuicio de poder
acordar las diligencias complementarias que estime oportunas en orden a la determi-
nacién de los hechos de forma mas detallada.

Decomiso de productos y medios utilizados

Los medios utilizados y, en su caso, los productos obtenidos como consecuencia de la
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realizacion de actuaciones o aprovechamientos ilicitos seran decomisados y puestos a
disposicion del 6rgano competente en materia de disciplina ambiental. Tales actuacio-
nes se consignaran mediante la oportuna acta de intervencion.

3. PROPUESTAS

3.1. Protocolo de actuacion y coordinacion entre la
Guarderia Forestal y el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA)

Presentamos a continuacion las bases para una propuesta encaminada a regular la coor-
dinacion de dos colectivos que mejoraria la efectividad de la vigilancia y el control
ambiental por las razones que antes hemos expuesto. La llamada «vigilancia ambiental»
se encuentra sometida a un continuo proceso de evolucidon como consecuencia del cual
los colectivos que ejercen estas funciones vienen asumiendo nuevas competencias que
trascienden y superan las materias tradicionalmente consideradas como forestales.

La Guardia Civil, creada a mediados del siglo XIX, ha estado vinculada a la proteccion
y conservacion de nuestro medio natural desde el momento mismo de su creacion. En
la Cartilla de la Guardia Civil, aprobada mediante Real Orden de S.M. la Reina Isabel I,
el 20 de diciembre de 1845, se atribuia a este cuerpo la obligacién de proteger los
recursos cinegéticos, piscicolas y forestales.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad del Esta-
do, en su articulo 12.B. encomienda a la Guardia Civil «velar por el cumplimiento de
las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y el medio ambiente,
de los recursos hidraulicos, asi como de riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cual-
quier otra indole relacionada con la naturaleza».

El Servicio de Protecciéon de la Naturaleza de la Guardia Civil, conocido como SEPRO-
NA, se crea dos afios mas tarde, mediante Orden General n° 72, de 21 de junio de
1988, con el objeto de crear un instrumento capaz de dar cumplimiento al mandato
contenido en la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
asignandole funciones en materia de caza, pesca, protecciéon de los recursos forestales
y lucha contra los incendios forestales.

Las funciones de este colectivo son las siguientes:

— Fomentar conductas de respeto a la naturaleza.

— Colaborar con las autoridades y organismos correspondientes para planificar y ejecu-
tar una politica eficaz en materia de proteccion al medio ambiente y la naturaleza.

— Comprobar el estado de conservacién de los recursos hidraulicos (continentales y
marinos), geoldgicos y forestales para impedir cualquier tipo de contaminacion,
agresion o aprovechamiento abusivo.

— Colaborar en la prevenciéon de incendios forestales.

— Proteger el medio ambiente atmosférico, vigilando el grado de contaminacién y el
nivel de radiactividad.

— Realizar las acciones tendentes a favorecer el normal desarrollo de la flora y la fau-
na (continentales y marinas) y particularmente de las especies protegidas.

— Contribuir al correcto aprovechamiento de los recursos forestales, cinegéticos y pis-
cicolas.

— Facilitar el adecuado disfrute del espacio natural, impidiendo actividades que pue-
dan degradarlo.

— Crear bases de datos relativas al servicio.
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Para un mas correcto encaje de este colectivo dentro de lo que hemos venido en lla-
mar vigilancia ambiental, habra que tener en cuenta, de manera preponderante, que
el SEPRONA forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, lo cual ha
de incidir en el caracter policial de su labor.

El Cuerpo de Guardas Forestales, creado junto con el de Ingenieros de Montes, el de
Ingenieros Técnicos Forestales y las correspondientes Escuelas en la seqgunda mitad del
siglo XIX, ha estado vinculado desde entonces a la protecciéon y conservacion del medio
natural, con la excepcion de un breve periodo en el que, por decisién de Alfonso XII
adoptada en el afio 1876, la vigilancia de los montes fue encomendada a la Guardia
Civil. Unos afios después se dio marcha atras en esta decision y se cred el Cuerpo de
Guarderia Forestal del Estado.

Como ya hemos indicado anteriormente, la Guarderia Forestal, como consecuencia
de la organizacién territorial del Estado en comunidades auténomas, ha pasado a
quedar integrada dentro de la estructura de los érganos ambientales que ejercen
competencias ambientales y de gestion forestal dentro de sus respectivos territorios
(Consejerias de Medio Ambiente, Agricultura, etc.). Esto significa que hoy en dia el
Cuerpo de Guarderia Forestal del Estado ha quedado circunscrito a una parte de los
funcionarios que se encuentran actualmente adscritos al Organismo Auténomo Par-
ques Nacionales.

Los agentes forestales tienen una presencia directa, diaria y continuada que les permi-
te tener un conocimiento dptimo de nuestro medio natural y de su problematica. De-
sarrollan ademas una labor técnica auxiliar en la gestién para la protecciéon y mejora
del medio natural que ningun otro colectivo encargado de la vigilancia ambiental tie-
ne atribuido.

Las policias locales, por su parte, tienen también atribuidas funciones de vigilancia
ambiental y de control sanitario, en el ejercicio de las competencias que en esta mate-
ria recoge la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como la Ley
14/1986, General de Sanidad y las ordenanzas municipales

Entre estas competencias esta el control de la recogida y tratamiento de residuos, la
prevencion de incendios, control sanitario del medio ambiente, industrias, actividades
y servicios, transportes, ruidos y vibraciones, licencias de obras y de actividades, etc.

Existen ademas, como hemos sefalado al principio de este documento, otros colecti-
vos que desarrollan funciones de vigilancia ambiental, tales como agentes ambientales
encargados de la llamada policia industrial o la guarderia fluvial de las Confederacio-
nes Hidrograficas, etc.

Es evidente por lo tanto que en materia de vigilancia ambiental pueden producirse
situaciones de competencias compartidas entre distintos érganos de la Administra-
cion. Esto no deberia chocarnos, pues es algo perfectamente normal e incluso habitual
en muchos &mbitos administrativos. Sin embargo, en la practica, la realidad es que esta
situacion esta siendo fuente de muchos problemas y desajustes, tales como:

— Conflictos competenciales, asi como disputas y celos profesionales entre los distin-
tos colectivos implicados.

— Bloqueo administrativo por la falta de ejercicio de la competencia en disputa. En tan-
to se discute quién es el competente, ésta no se ejerce por ninguno de los colecti-
vos, lo que es causa de ineficacia en algunos casos.

— Duplicidades innecesarias.

— Divergencias, contradicciones y disparidades en los criterios de aplicacion de la nor-
mativa ambiental, derivadas de la falta de coordinacion.
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Este tipo de situaciones suele producirse con mayor frecuencia en determinadas mate-
rias, tales como la caza y pesca, investigacion de incendios forestales y de supuestos
de contaminacion, asi como en la colaboracién con érganos jurisdiccionales.

En definitiva, la combinacion de estos elementos resta eficacia y rigor a la actuacion
administrativa, introduciendo ademas un alto grado de inseguridad juridica en perjui-
cio de los ciudadanos y de las materias y cuestiones objeto de vigilancia ambiental,
socavando el trabajo profesional de estos colectivos, asi como su adecuada percepcion
y valoracion por parte de la sociedad.

Por todo ello, esta situacion debe de ser reconducida y resolverse mediante la aplica-
cion de los principios de eficacia y cooperacion entre Administraciones publicas, recto-
res de toda actuacién administrativa y que se encuentran plasmados en la Constitu-
cion, articulo 103, asi como en la Exposiciéon de Motivos y el articulo 3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de ene-
ro.

La Administracion tiene por lo tanto atribuido en nuestro ordenamiento juridico un
caracter instrumental, al servicio de los intereses de los ciudadanos, lo que exige el
establecimiento y mantenimiento de una fluida relacion entre las Administraciones
publicas. La eficacia atiende al resultado de la actuacion de las Administraciones publi-
cas como ente plural y complejo, y presupone necesariamente una cooperacion activa
entre las mismas, que debe venir plasmado en un deber reciproco de apoyo y mutua
lealtad que debe presidir el ejercicio de competencias compartidas o de las que se ejer-
cen sobre un mismo espacio fisico.

Esta situacion es especialmente significativa en el ambito del procedimiento sanciona-
dor, tanto a nivel administrativo como penal, en el que ambos colectivos tienen enco-
mendada las funciones relativas a la formulacion de denuncias, lo que en definitiva
supone la capacidad de dar inicio a dicho procedimiento.

El régimen sancionador administrativo que ejercen los respectivos Servicios de Discipli-
na Ambiental de las comunidades auténomas se desarrolla en aplicacién de la legisla-
cion basica estatal y las normas adicionales de proteccion dictadas por las comunida-
des autbnomas, asi como las competencias asumidas de forma directa por dichos entes
territoriales.

El régimen sancionador penal, reservado para las conductas mas graves de las que
atentan contra los bienes juridicos ambientales, quedd constituido mediante la Ley
Organica 10/95, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, por la que la regulaciéon de los
llamados «delitos ecolégicos» experimentd un cambio de enorme trascendencia,
amplidndose los tipos penales y agrupandose en dos titulos.

Respecto del concepto del Policia Judicial que viene actualmente manejandose, existen
dos corrientes. La primera de ellas, mas amplia y genérica, considera incluida dentro
de esta categoria, junto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otros,
a la Guarderia Forestal. La segunda, mas estricta, excluye a este Ultimo colectivo de tal
consideracion, atribuyéndole un caracter de Policia Administrativa Especial, con un
deber concreto de prestar su colaboracion a aquellos otros que tienen encargado el
mantenimiento de la seguridad publica.

La consecuencia practica de todo esto es que mientras que el SEPRONA tiene atribui-
da sin lugar a dudas dicha condicion, con los efectos que conlleva en cuanto a posibi-
lidades de intervencién y de colaboracién con los érganos jurisdiccionales (Fiscalias de
Medio Ambiente, jueces y tribunales), muchas comunidades auténomas -entre ellas la
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de Madrid-, al no reconocer esta cualidad a sus agentes forestales, estan limitando de
hecho la capacidad de actuacién y la trascendencia del trabajo de su Guarderia Fores-
tal, dificultando que este colectivo pueda adaptarse a la evolucién experimentada por
las necesidades actualmente requeridas por la vigilancia ambiental.

En este contexto, la elaboracién de protocolos de actuacion y coordinacion entre érga-
nos gue ejercen competencias compartidas en materia de vigilancia ambiental puede
ser un instrumento muy valido de cara a dar efectivo cumplimiento a los aludidos prin-
cipios de eficacia y coordinacion, garantizando ademas una mejor y mas eficaz presta-
cion del servicio a los intereses de los ciudadanos. Hay que sefalar que dichos proto-
colos de actuacién en modo alguno pretenden modificar el régimen de competencias
de los distintos colectivos implicados.
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4. ANEXO

PROTOCOLO DE ACTUACION Y COORDINACION

ENTRE LA GUARDERIA FORESTAL DEPENDIENTE DEL
ORGANO AUTONOMICO CON COMPETENCIA AMBIENTAL
SUSTANTIVA Y EL SERVICIO DE PROTECCION

DE LA NATURALEZA DE LA GUARDIA CIVIL

(SEPRONA)

4.1. Protocolo
Deber genérico de colaboracion

Existira entre ambos colectivos el genérico deber de prestarse la colaboracion, el apo-
yo y la mutua lealtad que sean precisos en cualquier tipo de situaciones.

Supuesto de actuaciones individuales

En el caso en que se produzca una coincidencia sobre el elemento o la cuestion obje-
to de la actuacion, ambos colectivos procuraran la coordinacién in situ de sus acciones
segun los criterios de eficacia, racionalidad y economia de los procedimientos, con el
objeto de dar un més adecuado cumplimiento al servicio publico prestado.

Como norma orientadora de las acciones:

— EI SEPRONA atenderd, preferentemente, los aspectos de seqguridad ciudadana y
de orden publico relacionados con la actividad cinegética (control de armas y del
furtivismo, respeto de las zonas de seguridad), control de areas recreativas, con-
trol del uso de vehiculos en zonas restringidas o no permitidas (vias pecuarias, pis-
tas forestales y caminos publicos).

— La Guarderia Forestal se encargara, de manera preponderante, de todos aquellos
aspectos que requieran la prestacién de sus conocimientos como técnico auxiliar
respecto del 6rgano ambiental sustantivo de la comunidad autdbnoma y de otros
6rganos administrativos o jurisdiccionales.

— Cuando se constate que se esta produciendo una duplicidad de actuaciones y que
entre las mismas no existe posibilidad de complementariedad alguna, el colectivo
que resulte menos apto para la actuacién, en aplicacion de los anteriores criterios
orientadores, se abstendra de continuar, comunicandolo al otro colectivo. En el
caso de que si se dé la expresada complementariedad, ambos colectivos coordi-
naran sus actuaciones, intercambiando la informacién que estimen precisa,
pudiendo iniciar, en su caso, una actuacion conjunta si el érgano de Coordinacién
y Seguimiento lo estima aconsejable.

Supuesto de actuaciones conjuntas

Las actuaciones conjuntas de ambos colectivos habran de ser propuestas y supervisa-
das por el 6rgano de Coordinaciéon y Seguimiento.

Para la encomienda de las distintas funciones a los colectivos actuantes se atendera a
criterios de eficacia, en funcién de la especializacién, disponibilidad de efectivos y dis-
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tintos medios de los colectivos, asi como a las especiales caracteristicas de cada uno de
los colectivos.

Supuesto de actuaciones llevadas a cabo a instancia de
organos administrativos o jurisdiccionales

Este tipo de actuaciones podran ser encomendadas a uno solo de los colectivos, o bien
de manera conjunta a ambos, habiendo de tender, en el primero de los casos, al equi-
librio entre el nimero de actuaciones desarrolladas por cada uno de ellos.

Identificacion, aseguramiento y/o detencion de los
presuntos responsables de actuaciones constitutivas de
infracciones ambientales

La Guarderia Forestal podra adoptar medidas de aseguramiento de los presuntos res-
ponsables de actos contrarios a la normativa ambiental.

La Guarderia Forestal podra recabar el auxilio de la Guardia Civil en el caso de encon-
trarse ante conductas que pudieran ser constitutivas de delito, con objeto de proceder
a la detencién de los presuntos responsables, asi como cuando, tratdndose de un ilici-
to administrativo, los responsables se negaran a ser identificados.

A tales efectos se establecera un canal de comunicacion fijo, agil y eficaz entre ambos
colectivos, efectuando, en su caso, las correspondencias necesarias entre las distintas
demarcaciones territoriales actualmente utilizadas por cada uno de ellos.

Denuncias

Las denuncias registradas en los Servicios de Disciplina Ambiental de los érganos com-
petentes en materia ambiental de las comunidades auténomas por cualquiera de los
dos colectivos que, a juicio del instructor del expediente, pudieran ser constitutivas de
delito, habran de ser remitidas a la Fiscalia de Medio Ambiente del Tribunal Superior
de Justicia o al correspondiente érgano jurisdiccional, a la mayor brevedad, abstenién-
dose de proseguir el procedimiento administrativo sancionador en tanto en cuanto la
autoridad judicial no se haya pronunciado. En el caso en que no se haya estimado la
existencia de delito o falta, el procedimiento administrativo se reanudara, entendién-
dose interrumpido el plazo de prescripcion durante el plazo de intervencién de la auto-
ridad judicial.

4.2. Medidas accesorias necesarias para la implantacion
y desarrollo del Protocolo de actuacion y
coordinacion

Creacion de un érgano de Coordinacion y Seguimiento
Estard integrado por dos representantes de la Administraciéon ambiental autonomica y

dos representantes del SEPRONA, reuniéndose al menos una vez al afio, asi como
cuando sea convocado por, al menos, dos de sus integrantes. La presidencia del érga-
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no de Coordinacién y Seguimiento se ejercerd por turnos rotatorios de caracter anual,
recayendo, de forma alternativa, en un representante de la Administracion ambiental
autondémica y del SEPRONA.

Seran funciones propias del érgano de Coordinacién y Seguimiento:

— Elaboracién de planes para actuaciones conjuntas en determinadas materias,
tales como represion del furtivismo, control del uso de vehiculos en vias pecua-
rias, caminos publicos y pistas forestales, control de la venta de especies de fau-
na y flora, vigilancia y sequimiento de especies de flora y fauna, asi como todas
aquellas cuestiones que se estimen convenientes.

— Desarrollo de un protocolo de actuaciéon entre la Fiscalia de Medio ambiente, el
6rgano ambiental de la comunidad auténoma correspondiente y el SEPRONA,
con el objeto de coordinar y mejorar los cauces de colaboracién entre dichos
6rganos.

— Adscripcién al érgano ambiental de la comunidad auténoma de un técnico espe-
cializado en ecotoxicologia a los efectos de que pueda formular las pericias que
le sean requeridas por la Fiscalia de Medio Ambiente, o el correspondiente 6rga-
no jurisdiccional, en el curso de la tramitacién de las causas abiertas por delitos
contra el medio ambiente.

— Elaboracién y/o actualizacion de protocolos de actuacion en determinadas mate-
rias, tales como recogida de animales heridos, levantamiento del cadaver de ani-
males muertos —por envenenamiento, métodos ilegales de captura, electrocucién
y choque, etc.—, recogida de material de pruebas en la investigacién de causas de
incendios forestales y elaboracion de informes en esta materia, realizacién de
fotos o filmaciones, a los efectos de salvaguardar el valor probatorio de dichos
elementos de cara a actuaciones sancionadoras en via administrativa o en via judi-
cial. Homogeneizacién de actuaciones a través del uso de dichos protocolos por
ambos colectivos.

— Estudio y valoracion sobre la conveniencia de unificar los impresos de denuncia
en un solo modelo idéntico, o similar en sus elementos basicos, para ambos colec-
tivos.

— Promover la intervencién de ambos colectivos en cursos de formacion continua-
da relacionados con caza, pesca, conservacion de especies de flora y fauna, asi
como seminarios y jornadas relacionados con esta materia.

Atribucion a la Guarderia Forestal de la condiciéon de
Policia Judicial

Esta medida es absolutamente necesaria a los efectos de terminar con la actual situa-
cion en la que, debido al no reconocimiento de esta condicion, se esta limitando el
campo de actuaciéon de la Guarderia Forestal y la trascendencia de su labor profesio-
nal. En otras comunidades auténomas este problema ya ha sido resuelto favorable-
mente y existe una relacion fluida de colaboracion con los érganos jurisdiccionales,
sobre todo en temas de investigacion de causas de incendios forestales y en control de
actividades ilegales relacionadas con el aprovechamiento cinegético (venenos, méto-
dos prohibidos de captura, etc.).
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Reconocimiento del valor probatorio de los hechos
constatados en las denuncias y actas de inspeccién

Reconocimiento del valor probatorio de los hechos reflejados en las denuncias y actas
de inspeccién, que operarian como una presuncion de veracidad, todo ello sin perjui-
cio de las pruebas que en defensa de sus intereses puedan sefalar o aportar los pro-
pios administrados.

Accesibilidad 6gi| de ambos colectivos a las bases de
datos informaticas

En determinadas materias, tales como licencias de caza y pesca, registro de infractores
de cazay pesca, informacion administrativa sobre cotos, historial de infracciones, infor-
macién sobre autorizaciones extraordinarias, campos de tiro, etc.
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